ZA-MISLL, druzba za medije, zaloznistvo, intemet in komunikacije, 4.0.0.

E: infowza-misti.sh; www.za-mislisi

Minister Luka Mesec

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti

Stukljeva cesta 44
1000 Ljubljana

Ljubljana, 22. 2. 2025

Spostovani,
v skladu s 45. élenom Zmed vas, prosimo za naslednje informacije in

obrazlozitve;

1. Prosimo vas za obrazloZitev dokumenta §t. 1401-198/2022/1 z dne 27. 6.
2022, ki vam ga prilagamo. V tistem obdobju je va$ takratni sekretar MDDSZ
predlagal ustavitev ocenjevanj po 22.a élenu Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (ZOA-B). Prediog nikoli ni bil
preklican ali vsebinsko obrazloZen, kar je privedio do grobe krsitve veljavne

zakonodaje.

2 Po uradni dolznosti niste izvedeli ponovnih ocen uporabnikov, ki bi se morala
zgoditi do 13. 11. 2024. Prav tako niste podali nobene razlage, ki bi tak8no
izogibanje vasih dolznosti, obveznosti in nalog, ki bi neupostevanje zakona
opravicevala?

3. Ali vam pri tem lahko oéitamo opustitev dolZznega ravnanja?

4.
Hvala in lep pozdrav,

Elena Pecaric
Urednica Za-misli.si
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DRZAVNI SEKRETAR

Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana

Podpisnik:Simon Maljevac

Izdajateij certifikata:Republika Slovenija
Serijska &t. certifikata:c1 57 de 4c 00 00 00 00
Datum poteka certifikata:02.06.2027
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www.gov.si
Institut Republike Slovenije za socialno
varstvo
irssv@siol.net
Stevilka: 1401-198/2022/1
Datum: 27. 6. 2022
Zadeva: Ponovna ocena upraviéenosti do osebne asistence v skladu z 22. a in

14. élenom (prehodne in konéne doloébe) Zakona o osebni asistenci

V analizi »Kljuéni izzivi na podrogju ugotavijanja upravi¢enosti do osebne asistenceq, ki
ste nam jo posredovali 22. 6. 2022 ste predlagali, da se s ponovno oceno upravicenosti
do osebne asistence priéne po ureditvi sistema dolgotrajne oskrbe.

Predlagamo, da s prietkom ponovnega ocenjevanja upravi¢enosti do osebne
asistence po uradni dolznosti na podlagi 22. a lena in 14. ¢lena (prehodne in konéne
dologbe) Zakona o osebni asistenci poCakate, da se skupno dogovorimo o nadaljnjih

aktivnostih.

S spostovanjem,

Pripravila:

Tanja Dular Simon MALJEVAC

sekretarka drzavni sekretar
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ZA-MISLI, druzba za medije, zaloZnitvo, internet in komunikacije, d.o.o.

e-naslov: elena.pecaric@guest.arnes.si

Stevilka: 090-4/2025-2611-2

Datum: 26. 2. 2025

Zadeva: Odgovor na vprasanja v zvezi s 45. clenom Zmed
Zveza: Vas$ dopis iz dne 22. 2. 2025

Spostovani,

dokument, ki ste ga prejeli pojasnjuje odlogitev in tudi vsebinsko razloZi, da se zacasno prekini
podaje ponovnih ocen po uradni dolZnosti, do ureditve sistema dolgotrajne oskrbe. Prediog
temelji tudi na strokovni analizi, opravijeni s strani Inétituta RS za socialno varstvo, ki je kot
strokovni organ, pristojen za podajanje ponovnih ocen do upravicenosti do osebne asistence po

uradni dolZnosti sam predlagal tovrsten poseg.

Iz dopisa, katerega razlago smo vam podali pri prvem vprasanju, ne izhaja, da Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ponovnih ocen ne izvaja. Ponovne ocene so
se opravljale in se opravljajo na podlagi prijav in zaznanih nepravilnosti na terenu ter na podiagi
poro¢anj izvajalcev osebne asistence in koordinatorjev invalidskega varstva. Na ministrstvu
pripravljamo Zakon o osebni asistenci, ki tudi predvideva ponovno oceno upravi¢enosti do osebne

asistence vsakih 5 let po uradni dolZnosti.

Zatasna ustavitev ponovnih ocen upravicenosti do osebne asistence ni opustitev dolznega
ravnanja s strani Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZznosti, temve¢ del
prehodnega obdobja v procesu vzpostavitve sistema dolgotrajne oskrbe. Gre za utemeljeno
zagasno prilagoditev, ki omogo&a nemoten moZen prehod uporabnikov v nov sistem. Pomembno
je poudariti, da Ze pridobljene pravice uporabnikov v tem obdobju niso ogroZene, saj se osebna
asistenca $e naprej izvaja. Drzava ima dolZnost prilagajati socialne politike v skladu s Sirimi
zakonodajnimi spremembami, s ¢imer se tudi zagotavlja ustrezna pravna vamost uporabnikov.

S spostovanjem.

Urska Lipovz
vodja po pooblastilu
Sluzba za odnose z javnostmi
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IA-MISLL, drufba za medije, zaloinistvo, internet in komunikadie, 8.0.0.

E: infolgzaamistisi; www.za-misfisi

Minister Luka Mesec

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Stukljeva cesta 44
1000 Ljubljana

Ljubljana, 9. 3. 2025

Zveza: Dopis iz dne 26. 2. 2025

Spostovani,
v skladu s 45. élenom Zmed vas, prosimo za naslednje informacije in

obrazlozitve;

1.

Na kak$ni pravni podlagi lahko minister oz. kar takratni sekretar prekine
ocenjevanije, ki ga je dolZen izvajati v skladu z zakonom po 22.a ¢lenu Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (ZOA-B)? Kateri
pravni predpis je ve¢ kot zakon?

Od kdaj se za vas Steje ureditev dolgotrajne oskrbe, kot vemo se
dolgotrajna oskrba izvaja Ze od 1. 1. 2025 glede na dejstvo, da imamo 3razlicne
datume za razliéne storitve? Prav tako Zelimo pojsnilo, kako bodo osebe, ki
imajo sedaj ve¢ kot 110 ur osebne asistence (negled na njihovo starost), sploh
lahko vstopile v sistem dolgotrajne oskrbe? Logi¢no se zdi sklepanje, dabo
zanje edina moznost, ponovno Zivljenje v instituciji.

Ali takdna sistemska reSitev v popolnem nasprotju s politiko
deinstitucionalizacije, ki se vodi v okviru Ministrstva za solidarno prihodnost?

Prosimo, &e navedete konkretno strokovno analizo Instituta RS za socialno
varstvo, na katero se sklicujete?

Kot nam je znano, opravlja Inititut RS od svojega nastanka zgolj in samo
ocene na podlagi prijav in zaznanih nepravilnosti ter ocene o povisanju
obsega osebne asistence s strani uporabnikov, ne pa tudi po uradni
dolznosti 22.a élenu (ZOA-B), zakaj je temu tako?

Ocenjujemo, da dobra &etrtina uporabnikov osebne asistence bodisi ne dosega
praga za vstop v storitev osebne asistence ali pa ima preveliko Stevilo ur, glede
na prenovljeno strokovno ocenjevanje, ki je bilo narejeno prav z namenom
vedje preglednosti, strokovnosti, transparentnosti in primerljivosti sistema. Zato
se nam prelaganja ocenjevanja, ki ga dolo¢a zakon, neposredno v skodo



potencialnih uporabnikov, ki niso deleZni drugih storitev, Se posebno pa
v oékodo proraéuna RS. Kako resorni minister odgovarja na to?

Hvala in lep pozdrav,

Elena Pecaric¢
Urednica Za-misli.si



REPUBLIKA SLOVENIJA ’
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana T: 0136977 00
F: 01369 78 32

E: gp.mddsz@gov.si
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info@za-misli.si

ga. Elena Pecari¢

Stevilka:
Datum: 12. 3. 2025
Zadeva: Odgovor na vas dopis z dne 9. 3. 2025

Na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: ministrstvo)
ste poslali dopis, v katerem Zelite informacije na podlagi 45. ¢lena Zmed. Spodaj navajamo
skupno pojasnilo na vasa vpra$anja.

Za zatetek pojasnjujemo, da vam je bila Ze v dopisu §t. 090-4/2025-2611-2 z dne 26. 2. 2025
podana razlaga, da so se ponovne ocene opravljale in se $e vedno opravljajo na podlagi prijav in
zaznanih nepravilnosti na terenu ter na podlagi poroanj izvajalcev osebne asistence in
koordinatorjev invalidskega varstva. Zakon o dolgotrajni oskrbi uvaja ve¢ prehodnih obdobij, ki
omogocajo postopno uveljavitev posameznih pravic. To pomeni, da bo zakon v celoti zaZivel in
se v celoti izvajal po izteku vseh prehodnih obdobij, kar bo omogodilo stabiino in u€inkovito
implementacijo sistemskih resitev.

Na tej to¢ki vam Zelimo pojasniti, da ministrstvo pri pripravi predvidenih sprememb na podrogju
osebne asistence, vodi to, da nih¢e od uporabnikov (trenutnih in potencialnih) ne bo ostal brez
ustrezne podpore. Predlog Zakona o osebni asistenci ne predvideva, da se bodo obstoje¢im
uporabnikom pravice odvzemale ali pa se jih bo pod prisilo uvrs€alo v sistem dolgotrajne oskrbe.
Skozi prehodne dolo¢be in predvidene spremembe Zakona o osebni asistenci stremimo k temu,
da bo morebitna prilagoditev obsega ali oblike podpore temeljila na individualnih potrebah, stopnji
oviranosti in Zivljenjskih okoli§¢inah vsakega posameznika. Kljuéno je, da vsak uporabnik $e
naprej prejema zanj ustrezno podporo, pri &emer so predlagane resitve oblikovane na nacin, da
se zagotavlja ¢im veéja neodvisnost in kakovost Zivljenja uporabnika, ne da bi bil prehod med
razli¢énimi oblikami podpore avtomaticen ali vsiljen.

Pri oblikovanju resitev in zakonskih predlogov si prizadevamo upostevati specificne okolis&ine
vseh oseb ter zagotoviti, da bodo $e naprej prejemale podporo, ki jo potrebujejo, ne glede na
svojo oviranost. Kljuéno je, da se storitve med seboj dopolnjujejo in tvorijo celovit sistem, ki
posameznikom omogo¢a ¢im bolj kakovostno in neodvisno Zivljenje. Zavratamo tezo, da je edina
moznost institucionalno varstvo, saj osebna asistenca ne temelji na tak3nem pristopu. Njeno
temeljno poslanstvo je omogoc¢anje neodvisnega Zivljenja, aktivhega vklju¢evanja v skupnost ter
spodbujanje enakih moZnosti za vse. Nasa zaveza pa je poleg tega zagotavljanje fleksibilnih
resitev, ki bodo posameznikom omogocale, da Zivijo v okolju po lastni izbiri in s podporo,



prilagojeno njihovim dejanskim potrebam, kar tudi skozi prediog (ki smo ga poslali tudi vam),
menimo, da ustrezno naslavijamo.

Glede zaprosila, vezanega na konkretno analizo Instituta RS za socialno varstvo, vam
sporo&amo, da vam omenjeno analizo posredujemo kot prilogo tega dokumenta.

V zvezi s trditvijo, da Inétitut RS za socialno varstvo od svojega nastanka opravlja zgolj in samo
ocene na podiagi prijav in zaznanih nepravilnosti ter ocene o povi$anju obsega osebne asistence
s strani uporabnikov, ne pa tudi po uradni dolznosti 22.a &lenu (ZOA-B) pojasnjujemo, da temu ni
tako. Ponovne ocene se, kot Ze navedeno, opravljajo tudi na podlagi 22.a &lena ZOA, in sicer se
po uradni dolznosti uvede ponovna ocena upravi¢enosti do osebne asistence, kadar se zaznajo
spremenjene potrebe uporabnika po vrsti ali obsegu ur storitev osebne asistence ali sprememba
drugih okoli&¢in ter zaznanih nepravilnosti, ki utemeljujejo ponovno oceno.

V zvezi vado oceno, da &etrtina uporabnikov osebne asistence ne dosega vstopnega praga v
storitev osebne asistence ali pa ima preveliko $tevilo ur glede na strokovno ocenjevanje,
pojasnjujemo, da se s to oceno ne strinjamo. Ocenjevanje potreb po osebni asistenci je kljutno
za zagotavljanje praviénega in preglednega dodeljevanja teh storitev, zato smo kot strokovno
institucijo (neodvisno od ministrstva) za ocenjevanje potreb po osebni asistenci prepoznali Inétitut
RS za socialno varstvo. S predlogom Zakona o osebni asistenci Zelimo zagotoviti, da pomo¢
prejmejo tisti, ki jo resniéno potrebujejo, in v obsegu, ki ustreza njihovim dejanskim potrebam,
zato v predlogu zakona pus&amo nespremenjeno dolo¢bo o ponovnih ocenah po uradni dolZnosti,
prav tako pa naslavljamo tudi ponovne ocene na dve leti po uradni dolZnosti pri uporabnikih,
starej&ih od 65 let. Na ta natin krepimo dostopnost in uginkovitost osebne asistence, hkrati pa
zagotavljamo njeno dolgoro¢no vzdrznost ter prilagodljivost, ki bo omogolila ohranjanje
kakovostne podpore skozi ¢as. Pomembno je, da sistem ostane dinami¢en in odziven na
spremembe, ki se lahko pojavijo v Zivljenju uporabnikov.

Ponovno poudarjamo, da je Zakon o osebni asistenci v procesu prenove, pri emer obstojece
pravice uporabnikov ostajajo zagotovljene. Ena izmed temeljnih nalog socialne drzave je prav to
— ustvarjati stabilen, praviéen in dostopen sistem podpore za tiste, ki jo potrebujejo. V okviru $ir§ih
zakonodajnih sprememb in nadgradnje sistema osebne asistence bomo zagotovili, da bo ta
dolgoro&no vzdrZen, transparenten in pravicen. To vkljuuje tudi ustrezno preverjanje Ze
uveljavijenih pravic, pri ¢emer bo klju¢no, da noben posameznik ne ostane brez ustrezne
podpore, ki jo potrebuje za kakovostno in samostojno Zivijenje.

Lep pozdrav,

Sluzba za odnose z javnostmi
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Minister Luka Mesec

Ministrstvo za delo. druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Stukljeva cesta 44
1000 Ljubljana

Ljubljana, 18. 3. 2025
Zveza: Dopis prejet po e-posti 18. 3. 2025, na dopisu datum 12. 3. 2025

Spostovani,
v skladu s 45. élenom ZMed vas, prosimo za naslednje informacije in

obrazlozitve;

1. Nakak$ni pravni podlagi lahko minister oz. kar takratni sekretar prekine
ocenjevanje, ki ga je dolZen izvajati v skladu z zakonom po 22.a &lenu Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (ZOA-B)? Kateri pravni
predpis je ve& kot zakon? Pravne podlage $e vedno nismo prejeli!

2. Od kdaj se za vas $teje ureditev dolgotrajne oskrbe, kot vemo se dolgotrajna
oskrba izvaja Zze od 1. 1. 2025 glede na dejstvo, da imamo 3 razli¢ne datume za
razliéne storitve? Prav tako Zelimo pojsnilo, kako bodo osebe, ki imajo sedaj vec kot
110 ur osebne asistence (negled na njihovo starost), sploh lahko vstopile v
sistem dolgotrajne oskrbe? Logi¢no se zdi sklepanje, da bo zanje edina moznost,
ponovno Zivljenje v instituciji. Niste odgovorili!

3. Ali taksnasistemska reSitev v popoinem nasprotiu s politiko
deinstitucionalizacije, ki se vodi v okviru Ministrstva za solidarno

prihodnost? Niste odgovorili!

4. Prosimo, &e navedete konkretno strokovno analizo Instituta RS za socialno
varstvo, na katero se sklicujete? Dokument, ki ste ga nam poslali s strani
IRRSV ni analiza, saj bi le-ta mogla biti javno objavljena, je zgolj mnenje in
ocene stanja ZOA!

5. Kot nam je znano, opravija Inétitut RS od svojega nastanka zgolj in samo ocene
na podlagi prijav in zaznanih nepravilnosti ter ocene o poviSanju obsega
osebne asistence s strani uporabnikov, ne pa tudi po uradni dolznosti 22.a
&lenu (ZOA-B), zakaj je temu tako? Vemo, da namerno zavajate glede ocen po uradni
dolinosti glede na 22. a &len. V kolikor to ne drii, vas prosimo, da nam poveste Stevilo
ocenjenih oseb po uradni dolinosti, &e izvzamemo tiste, ki so sami eleli ponovno oceno
oz. je ta bila podana s strani CSD ali drugih prijav glede zlorab? Ce vemo, da je cca. 4000
uporabnikov osebne asistence, koliko od teh je bilo Ze ocenjenih po uradni dolznosti?

6. Lahko pojasnite strokovne in vsebinske razloge, da nov predlog ZOA, da uporabniki
prispevajo zgolj polovico dodatka DPP, medtem ko uporabniki dolgotrajne oskrbe
prispevajo celoten DPP oz. se jim avtomati¢no vzame v doplatilo storitve?

Hvala in lep pozdrav,

Elena Pecari¢

file:///C:/Users/janez.nemanic/AppData/Local/Temp/notesE0C407/~web2307.htm 27.03. 2025



Page 1 of 2

From: MDDSZ SOJ <soj.mddsz@gov.si>
Subject: RE: Odgovor za E. Pe&ari¢ - vztrajamo pri konkretnih odgovorih glede na

podane tocke!

Date: 21 March 2025 at 11:28:25 CET

To: Elena Pecaric <elena.pecaric@guest.arnes.si>
Cc: "gp.ip@ip-rs.si" <gp.ip@ip-rs.si>

Spostovana gospa Pecaric,
Posredujemo vam 3e dodatna pojasnila Direktorata za invalide:

1. Na kak$ni pravni podlagi lahko minister oz. kar takratni sekretar prekine ocenjevanje, ki ga je dolZzen
izvajati v skladu z zakonom po 22.a &lenu Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni
asistenci (ZOA-B)? Kateri pravni predpis je ve kot zakon? Pravne podiage ¥e vedno nismo prejeli!

Dokument, ki ste ga Ze prejeli pojasnjuje odlogitev in tudi vsebinsko razloZi, da se zakasno prekini podaje
ponovnih ocen po uradni dolZnosti, do ureditve sistema dolgotrajne oskrbe. Predlog temelji tudi na analizi,
opravljeni s strani Intituta RS za socialno varstvo. Ministrstvo je zasledovalo cilj, da nihce od uporabnikov
(trenutnih in potencialnih) ne bo ostal brez ustrezne podpore, da se obstoje¢im uporabnikom pravice ne bi
odvzemale ali pa da se bi jih pod prisilo uvr3talo v sistem dolgotrajne oskrbe.

2. 0d kdaj se za vas $teje ureditev dolgotrajne oskrbe, kot vemo se dolgotrajna oskrba izvaja Ze od 1.
1. 2025 glede na dejstvo, da imamo 3 razliéne datume za razliéne storitve? Prav tako Zelimo
pojsnilo, kako bodo osebe, ki imajo sedaj ve¢ kot 110 ur osebne asistence (negled na njihovo
starost), sploh lahko vstopile v sistem dolgotrajne oskrbe? Logi¢no se zdi sklepanje, da bo zanje
edina moznost, ponovno Zivljenje v instituciji. Niste odgovorili!

Kot tudi Ze pojasnjeno, Zakon o dolgotrajni oskrbi uvaja ve¢ prehodnih obdobij, ki omogotajo postopno
uveljavitev posameznih pravic. To pomeni, da bo zakon v celoti zaZivel in se v celoti izvajal po izteku vseh
prehodnih obdobij, kar bo omogotilo stabilno in utinkovito implementacijo sistemskih reditev. Zavratamo
tezo, da je edina moZnost institucionalno varstvo, saj pravice iz dolgotrajne oskrbe omogotajo pomot tudi

zunaj institucije.

2. Ali takéna sistemska reditev v popolnem nasprotju s politiko deinstitucionalizacije, ki se vodi v
okviru Ministrstva za solidarno prihodnost? Niste odgovorili!

V zvezi s politiko deinstitucionalizacije prosimo, da se obrnete na resor, pristojen za to podrogje.

3. Prosimo, &e navedete konkretno strokovno analizo Initituta RS za socialno varstvo, na katero se
sklicujete? Dokument, ki ste ga nam poslali s strani IRRSV ni analiza, saj bi le-ta mogla biti javno
objavljena, je zgolj mnenje in ocene stanja ZOA!

Dokument, ki smo vam ga poslali, je gradivo, pripravijeno za potrebe spremljanja stanja osebne asistence.
Gre za analizo, saj so v njemu jasno predstavljeni statisticni, vsebinski in drugi podatki glede izzivov na

podroéju osebne asistence.

5. Kot nam je znano, opravlja Institut RS od svojega nastanka zgolj in samo ocene na podlagi prijav in
zaznanih nepravilnosti ter ocene o povi$anju obsega osebne asistence s strani uporabnikov, ne
pa tudi po uradni dolZnosti 22.a tlenu {(ZOA-B), zakaj je temu tako? Vemo, da namerno zavajate
glede ocen po uradni dolinosti glede na 22. a &len. V kolikor to ne drii, vas prosimo, da nam
poveste $tevilo ocenjenih oseb po uradni dolZnosti, te izvzamemo tiste, ki so sami Zeleli
ponovno oceno oz. je ta bila podana s strani CSD ali drugih prijav glede zlorab? Cevemo, da je
cca. 4000 uporabnikov osebne asistence, koliko od teh je bilo Ze ocenjenih po uradni dolZnosti?

V skladu s 22.a élenom ZOA-B se ocene po uradni dolznosti izvedejo v primerih, ko za to obstajajo zakonsko
dologeni razlogi, kot so ugotovitve o moznih nepravilnostih pri izvajanju osebne asistence, zaznane
spremenjene potrebe uporabnika ali druge okolisCine, ki utemeljujejo ponovno oceno. Razlogov za uvedbo
postopka ponovne ocene v skladu z 22. a Eélenom je torej lahko veg, kar smo vam tudi pojasnjevali v
predhodnih odgovorih. Ponovno pa pojasnjujemo, da se ponovne ocene na podlagi drugega odstavka 22.a

¢lena ne izvajajo.

6. Lahko pojasnite strokovne in vsebinske razloge, da nov predlog ZOA, da uporabniki prispevajo
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zgolj polovico dodatka DPP, medtem ko uporabniki dolgotrajne oskrbe prispevajo celoten DPP oz. se
jim avtomati€éno vzame v doplatilo storitve?

Pojasnjujemo, da smo glede dolo¢b, povezanih z dodatkom za pomoc in postrezbo v predlogu novega
zakona o osebni asistenci, $e v fazi usklajevanj in kon¢na odlocitev 3e ni sprejeta.
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