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Uprarnrn emta Ljubljana izdsja na podtagi 1?. Elena Zakona o druStvih {Ur. l. RS, $t. 61/ffi, v

oi6u4*-ranju: f,Dru-l) in 242. Elena Zaksna o splo$num uprnYntrm post.spku {Ur' 1. RS, 5t'

2als6-rryh2, 126107 in 65108, v nadaljs{/anju ZUF}' na za}rtnvo }-iacionalnega svet invalidskih

*g*i"*ij $Iovemije, Ljubljana Liuhartova cesta l, ki ja ja vlo*il zastopnik Boris $u$tatSiE,
v zadevi reglshacije Nacianalnega $veta invalids,kih organimcij Slovenije kot zveze po ZDru-

l, v pritolbroem pastopku, rrasledr{o

ODLOfBO

1. Pritolhi Hacionnln*gn sveta invalidskiti oqpni#crj Slcrrenije, It. O561S-i/08 z dne S. L
30OS, ro ugudi

2, Sktry Upr*rme enate Ljubljmq Ht. ?15-1118/2007-18 {2100n z dne 23- 7. ?008, o
ustflvitvi postopka registracije Nacionnluega syeta invaiidskih orgarlisacij Slovenije po
dolocbatr ZDru-l, se ndprnvi rn n*dtmesti c fr odltrSbo

3. Znhteva Nacionalnega tveta invalidskih orgarrieacij Slovenije za registracijo nacionalnega
L ,svsta po doloEbah Z,Dru- I . $e uavrrre.
4. $tro$ki v postoplru nisa na^stali,

Ob rnz  l a i l , i t ev :

Upmrma enota Ljubljana (v nndnljwanju: pristojdi srgan) je na sahtevo Nacionalilsgfl sveta
invalidskih orgnniuacij Stovenije (v nadaljevanju: HSIOS), ki ga zastopa Boris Sultar$ifi,
priiela Fostspf,k registraciie nacionalnega sveta kot zver.e pa dolocbah XDru-l. K vlogi so
bili priloieni: zapisnik konstinrtivm skup$*ine NSIOS z dne ?1. 9. 200?, dva inroda stafuta
NSIOS, zapisnik upravncga adbora N$IOS o r{egovi iarolinri z,n pred.se-dnika ln z-a*topnikr
N$IOS, nj*g+vi +sebni podatki in pooblastil*, dano glavnemu tajniku Stefanu Ku$arju, da
rredi vse pobehne postopke m rsgistrasijo N$IOS, soglasje Ministrstvfl ua notranje zsdeve k
qporabi ffiwa nNacionnlni svef invalidskih orgsnizncq" Slovenije<, izdan pod 5t. 215-
79/2*fi714 (137.2-01) z dne 4. 6- 2007 in pogodbo o ustanovitvi in delovanju N$IOS z dne24.
2. 3005, s $tirirni fuieksi prieutenih invalidskih organizacij"

V postopkru je bila Invalid ZvddruEtev gihalno oviranih in oseb z invalidnostjo Sloverrijs, na
poCl"gi zf,hteve zastopnika ts zveze, v skladu s 142- Elenam UUP, a sklepom St. ? I 5-
I I I 8/200?-l? {210fi7} z dne 3i. 3. 2008, priznsna lngrr+st stranskega udeletenca.

Pri$ojni orgpn je v pdstopkil ugotovil, ds je prejeta vloga nepopolna, saj NSI0$ k vlogi, v
skladu s 2. odstsvkam 1S. dlcna ZDru-l, ni prilof;il odlositev zbomv dru5tev in zvcz dnrEtev -
inv'alidslcih organizacij o ustanovitvi NSIOS-a kot zvtrr,e po doloEbsh Ztrru-l. Ugotovil je
tudi, da pedlageno irne: N$IO$ v terneljnem nktu ni v skladu e 10. Elenam ZDru- t .

. t



NSIog je vloieno vlago drryrolnjeval z mzliinimi dolcurnenti, vendar pa vlogi, v skladu t 18'

f;lenom zpru-I, kljub ponvanju pri$dnega organil *ti priloiJl odlositev eborov Elanov vseh

dru$tev in evrz o ustarrovitvi Nslos-a kot *urJ. Zato je pnstojni organ vlogo obr*vrraval kat

nepoporno, ,rn*',,ni postopek ogi*t"*tie N$Ios-a Fo ie dolofibnh zDru-I, v skladu s t'

odstalkorn 135, Elena in v pove#vi z tl oast. 136. 6tsnn ZUP ter 3' odst' 19- [lenn zDru-l s

sklegrom, *r ?ig-iiirlzAO?--18 (?1007) r dne ?3.7- ?(P8, ustavil'

Nslos je prcti iedanernu skJepu tukaj$nje upravne *gte vlofil pritoibo. V pritoibi je

drug*sropnc*nr ofgnfru r"*dl*Bu[ u- *ery ,rgodi, iepodbijani sklep odr*avi in sam odloEi v

tej upravni zadevi,-na oufrin, aI rugi*#irn l-laeicnalni svet invaiirlskih organiracij slovenije kct

T'vtr:zfr dnr$tw.

prit{ifnik je v pritslbi navedel, da je bila vloganl ryrst3ins 
uprau}o enotg dana 24' 9' 2007, s

katero je zahteval registracijo"r*o* drn$tsv*ltStOs. s-pozivom e dne 16. 10' 20$? in ?' 6'

200g je prvostopni argan pritolnikn pornral k dopolnitvi vlogeo pritninik pn je v odgovo'r

pod*l r4ogo 
" 

dnu 20: 6" ZOOB. v vio$ je pritsinik 3asprotoval- 
ponovne,nu porivanju k

f,opotnitvi, sj lnhko, skladno s f?. Etenom iup, orgsn dopotnitev vloge zshteva v lEtih dneh'

:ffiffiI*r. stdri$ile,-e r*. b'a znhr**n-p*o**purgskega r:sy po
dopolnitvi vloge neupravisemi $4i je topoloit*rn vlqce z:hteval prepozns' tn zavrnil

korr*leksn+*t ladevtr, $rrj tovrsLi r-*tog nc spmrtreiri ilejntva" da ie bila prartica zartrtevati

dopolnitev vloge izgubljena Fritotnik je rnmil,-da ju neodloditev o radevi v nasprotju z zUP^

rrvostopni srfu j* 
" 

obrazlofitvi sklrea navedel,da je postopek ustavil nn podlagi 2. in l'

odstavtra lg. s,lenn U,Drir-I, poi demer pa ju pritofrrik me,nil" da je prvostopni orgnn.citir*ni

zakon iuter-nretiral prryr,olnomn agre$eno' sni v p3gdtrstri zadevi ne gre za obffiuo rygirgqcijc

E\rs'e drt#tev, arnpak rracionalnega svcta i""iia*titt oigflnitacii, * k* ** llForsblja zskon o

invalidskih oig*i**ijut {ur, l. R$, $t. 1 CI8/?002, v nndaljevmju Zlnvo}, UDru- I pn se

u'ffrnblja zgolj subsidinrno. ttl'Slos jev sktadu z dslo[baxni Zlnvo lxrdal popolnn vlagn' anto

5e Uit p**+topni orgnn dalian odlo{iti s vsgbini vloge.

Nailalje je v pritotbi pritoturik prihdil mnenju pfr'ostopnega orgflnn" ds ie mogode na

prido[itev prruvrre osebnbsti NSIOb-a gledati kot nn usEovitev tvczc. Ker gre m specifrEno

oryanizacijo, ki jo ursja posebe,n zalian, pridobi NSios prarrno subjelctivitrto na podingi

ZDru-I, u*odu, iU **i*eini in sltbsiditrni uporabi navedenega eakona- primarno pa *e 5e

vedno uporablja zlnvo. Ir rugn rnzloga Nslo$-u ni pohebno izpolnjevati posjev iz zDru-l'

kot je to anohra menil prrvostapni o€an. V Zlnva je i:recno nnvedeno, fo se NSIO$ ustanovi

s p*gcdbo, ZDru-l Fq da rc *""a drugtn f usffirovi s sprejenaom dlofritev zilara vseh [lanov

&usrva lft, il.len ZDru.-l, ki se nan:aBa na regi$bacij$ uveue dnr$tev" je samo adsev 16- ilena

istege zakona. Sprqjen odloeitve o ustanovityi rnrere na eboru vseh Elanov dnrstva je nuierr

pog;j m gstaflo.t it"ln uveze., sato je razumljiva ahteva" da $e 3a registracijo obifujn€ trEzc

drugtsy zahtrra predlofitev zapiinlkov 
"bo*tr, 

\ier se je odlo*itev sprejela Ker pa m

ustarmvitw NSIO$-a e Zlnvs ta zahgria ne veljq bi bilq uporatra iste dolofih€ 18- &lena mrtr-

I *esrniselnq sej bi ts rlejanskc porneniio, da ffiru- t znnika obstoj Zlnvo, kar pa je

nedopgsho, $aj je Zlnvo gt"de na f;Fru-l lex spe*ialis, Iz istega razloga po navedhah

priurlnika tgdi ni-doprunr,a zahteva argar*, da je ia imenn N$tOS-a ra.:nridno, da gre za zx/s"'c.'

dtnrgt*, ker pr*'u*prav 'r,a w*ze- dru$tev v obidajnern pometru niti ile gre.

prito+nit je navateL da gre v konla.efirem prhneru za posebert pravni subjeH, za katerega se

delomn Worebljqir d*tdbe, ki rwj{o po,iro,Ujs sreEc drustev, vendsr je N$IO$ kljub ternu

crgflni"acija, katrre dclovanj* prulvirieua in ureja posebeu zakon in im* v priavn*m redu rudi

p#ebrro utoso in poobta*it""- irritotnit ie menil, d* jg nedopustno obravnavanje Nslo$ knt



"q* l

chi€na W sqi ro rumqia mod ushoiritclii NSfO$-a in nalqgp frvsrn qrecififiue, pri
Enmrr lrn ic kliuh tcrnu nedrmrnnn, dn je NStCIS po svoii prnvni subj*tivitett zveni dnritw *e
najboli podoben

Kdt k$ufus sEgsxsrsfe # uEvedk s *!ryr rprlnt en+te;e pntl*rik vpitofibi nnredsl
ignsriraqie m nja h,finisffiiia za nntanje zedwq rnmcga je izdato m pndkgr prej
pridubljrnryp suili$f;a Ministr$iva za ricio, dnrlino in ssciaine rsisvc glede poimnaw4ia
NsIoS-n FrE$ hko je menil, d..;e poudrjqjc rrpravne ffidr' da jc NSIO$ nefursalno
ziruiede lsfrnn tnarripulnciig, ilarredha rryrnvrlg 6$tc v sklqr,r, ds ffid{firje yaatopka ni v
javru intsesu tsr gl zato ni naftljeffil, p* j€ po nercdbalr NSIOS-r rrisck cinimrs- Kst
tqgrmtnta *h rapottwljcoatudi nmdziv-anjc qr-glme enote nr radogg 'r.Lf$ poSaNSIO$-
s p$ pra'rui ss€bn$$ti lo igp$riranJe nj+gove zahtenfiE, da s6 IE:yEtid Zvssi drTSF,' gibalno
oviradh in +scb a invalidnou{io $lonruije ne pa*iljajo dokrnnenti, ki jih je NSIO$ fediofil v
Ffi,stnpku rceisu?cije

kisqld sgnu je ugntovil, da iE Frejfi prttr#e darloliac, ptur.ofiame in slodm po
ugtrrifui a6Gbi, do jo jc v *ld*r e 2{1 . Ilnnom UI}P Fffilal strm*emn rrdrkfiEocrr, na se v
mlu I dni idcdc o qi€ni vsrihiru' in morq.biftih novih dqfirfeih in dokaialr,

lnvatid Zvea &lsgr gil.a!E$ $vird-ia ceeb z in,rnli@ic Slovenii. sc,ic m trlnlt*h
izr*la z d+pimrc e dnc 31. t. 20,*8- V depisB F navedlq da i€ pito#ba l{$tcS-r"
n*uMnaljemin anniajoEa Nmedenrr jeuterireljile vicro, dg Ae inu*Iidw trsba tffittlqj*v
iffisliildr€
prst{Ns tr€bs siviioegf,. IE?va r R,S paireane hcnmntaho v nscionnho erfe$ in verallalno v
vrnopts in wt*ovne orgEniaciic, po posmrcenih fiuilr*:ounlnih ctrffdtr Kot primer je
nrnwdlA ds ltrufrto slryih Koper ftIu$e r Kryu in J" Elan neee slcpih Stw+iic, rew
slepth je Elauicu nnop*ke in nretovtrc z\ra# sltrF&. v eikvinr &EsFdke Hrlcs sbEli'ili
poeanidno p lshks ks$didirqi$ efl ffrro'flska srrdstra iz *nrtcturtih sklafuv. Nwedlaiq dn je
to bil +mormi rmlry dn je zakanadajdec v Z[nvi v 45, #tcmu (*ji odsfaveir) aqprsai, dil
Hgiilg ilE rele f*id"biti **$B irrr*iidsk€ oqganimiic in ic raft rramfu rrydclit trarnffr
usisnoriiverlffisrndncga nautr y ffi.dlnnu Zhw.

V#mi*r; }I$IO$-a v Etzrog*i inydidski fnrma je kiea effil€#sfi *tffiF Slotarijc r
Errr4dro ucljo. frsvili st*tlls, oziroms prauu meba NSlffS* ni v mbrfii lrorcrrvi +
Ctanstism v ctnuphem innalidskern fixrrnrrl. lfSIOg j* fu f;[w tep foruma. Nadalic navaja"
rln v vlogr fnvrtta ZvEz_ druSer' stklm oviranih in d e invaliduostio $lovenirtl &ot
-tr6il*"gr' uddedmca v postqdru regis{rsciie NSIOS.a ie bmemadmetno rnz?nvffi.

t*avdlaJq dB ss ta Sflhr$pridcb'ili la pdlagi Frsvu+E iatmsa vtan podsdor in na podlagd
U1I-F. 

-ue^ -iovm6e 
u$szs Invaliil ni r:6rn4fifiis y nnhils* ptiti{rm cFlre&mss&EJe z H$IOs'onr'-.

Zvw finrrniid eir$c m podlegi fiedei jarmnsi irr tr*nsparc-rrfiosti. fn$atid Zvm &u$tw

Ftabo ovirsih in aesb z inrnaiidnoss $iovcniie u,$oti poilFrrr g$*e Upa-rme snots
iljnUj*" o u*ardwi posto'pkn ftgisrarijc HStOFa po tioioilbah Unru-l &ot zrere' ne uaffidi
rqgn, ks bi iff*i }doli p'roti N$IOS-rL katcrqa $ur p tnffia krvati4 ffivai zuadi t4n,
h v#uo ce ryhae fnrv$rya rda Rry,Slihe $t+vwija
fslqi*tji rrymrmi orgnn jc po prcuditvi ptritodb€, hodbijanee* sklt$n in dolodb ltrlnbl
uEffiViL fu -iE paUebno sklep upffifnc cnstc o rrstavitvi psstodrr rcgistru{le N$lO -s
o&rn'iti, nej je vlagfio$ mhteve v posssvllcrem ruhr vlogo epolInjsitat Fil duut's Es u
dokumcuti, H go Hli v Fostsphr r€ist$ie sahtsearrl V p{#rku N$IS$ ni. bil n+d.qirrcn"
skld$sEt ustancvihrs trs jG d*eztld z dffigffii dokurnnnti {s oaesdbo o us,anorritri in
ddovanju H$IOS z dr-,e 2A- L 30ff-E, s $tirimi Aneksi Fidruttrih invali&skih nrgnnizrdj) itr
rl"------rtet.-$sl" de i" untsrcrvitev NSI{i*-n sldfrn z Zirrvo, ki je glsde ns rirfro&e Zl}nhl Epaciefod



\q''

prdpis. hirtojni orgsn je tsko v tean delu rrapafrrra uporabil eDru-I, ko je prs$odil, da je

vloga ea regisfracijo N-tIO$-fl nqt{rfroln*. il,ahtevek NSIOS-a je r"ato potrebno obravnavati kot

popoln. Prito#.baje rrtemeljana, karjepristajni argan tdlo{il v l. tof;ki irekntn odlodbe,

ZUF v 1. odstavku ].4?.. Elena doloEa, de organ, ki je izdal odlofrbo, spsnn& da je pritofbt

uternelienA pa ni Fotroben nov ugotovitveni prr*tnpek, re$i zadevo dnrgade in z uovo odlo$bo
nadomesti odlodba, ki se s pritaibo izpadbiia. 259. 0len nJP dotofq da se elcde dels organa
prv6 stspnje v zvesi s pritotho zeFer sklep smisslno uporab[Eio dolofbc o pritoibi zoper
odloEbo.

Po ponovni wsbinski preuEitvi zndeve je pristqjni cngan ugotavlja, dn ni pctrebna izvedba
ilsvegfl ugotavitvenegn posfnpkq txlt*je, ab upos#vaqiu l. tadke iaekn te odlotbe, poHebno
iqpodbijani slcl*p uprnvrre enots o ustaviwi postopka regxstracije NSIOS-a odlnaviti ter z
uprarmim ak*orn adlaiiti a npravni adeyi. Navedena iahqia iz?. to6ke irneka te odloCbe-

Fo preufiiwi zahteve za rcgisfiaciio N$IOS-a Fo dolo&ba]r mnr-l je pnstoJni organ ugotovil,
da doladb Zlnvo, ki se nanafu na ustsnovitev NSIOS-fl".gtede na doloEbe fltrru-l ni mogoie
$tsti kot specialni predpi$, ustanovit*v N$IOS-a s pogodbo ps 25. Elenu Zlnvo pa ni mogodc
Steti za izjernc od pravilq ki jo za ustmrovit*v zvsee dnr$tev dotofu 16. Elen UDru-I, Prav
tako je pristojri orgail ugotovil, da predlagnno ime: NSIOS ne vsebuje ustreffre besede, ki
oroaduje trrTilo rdn$*vanja niti ga ni bilo mogoI€ $teti za lzjemo od pravilq ki gu doloEa 10.
EIen ZDnrl. nrugaEno poirnenovaqle dru*tva clu. zvsze dru$tev, ki ga dolo*a ?. odst. 10,
Ilem Zfhu-l, je mogoila lq Ee ga Fseben zalcon dopu$f.a, km F iz dolosb Zlnvo ne izhaja-
Na podtngi n*v*drnega je pri*tojni org;nn ugotovil, da niso izpolnjeni pogoji za registracijo
N$iISS-a kat zrreze dolod4 ki jih dolola ZDru-I. Frd i*dajo odoebe je ptntojni crgar
H$IOS in sfraneksga udeledenca z dopisorn z dne 9. 9. 2(m8, v skladu s 146. Elenom ZLJP,
*emanil z dejstvi in okoii5finaffii, na podlagi katerih bo ihdana odlof;ba in ju pozrual, da ss o
njih izref;etn-

' !

Na ppziv je adgovoril NSIGS po svqjecn poohls{inrsn z dapimm z dne 15, 9. 2S0S. Zapisat
je= da je rryravni orgsn spregledal, d.b js zalitevo, na podl4gi lcatere $e vodi prodme{rri uprnvni
postopek, vlofil $ilmo en vlagatclj lh'tc NSIOS, ter, da je Invalid Zvera dnr$nv gibalno
ovirnrih in oseb z invalidnostjo Slovenije le stranski udelefenec. Navedeno je po mnenju
vlagatella zalrteve nelqcrekhro in do dolodene mefie hrdi zavajanje dejstv4 da je strnnski
udeletenec em"ffkovrdno navden v glfivi dopisa. Nadalje vtagatelj pristojnemu organu odita
zavlnf;evaqle postopka szu je skoraj rnesec dni nns*j r;prnvni organ vraEil pritnfbo vlagatelja
zop€f, sklep Upravne mcte Ljubljans $trsnsksrrlu udele*encu

VIqg*Gtj zahtevka z ohEalovar{iem ugotavlja, da je upravni orgnr ltonovtro negiral dejstvo, da
je Zlnvo vprimorjavi ZDnr-I lex qpeiaiis. Irlavaja, dakot je upr*rmi organfe sarn ugutovil,
je pravica do zdrufeqi* a ustawl eagotoldena pravicq rato je povsem nesmiselfia'ugotovitev
rmrarmega srgail& da EInw m HSIOS kot tako ne predvideva prErvne zuhjektivitete. Glede na
to, da bi drn$tva in" r.reze invalidov lahko NSI.OS kot tak, tarej brez ptravne su,bjettivitete,
ustensvile tudi bret posebrre dolo,Ebe Zlnvo, dolofibe, ki govori o ustannvljanju naci*nalni]r
svetsv invslidskih organimcij ni mogof;e jemati rgolj kot podr.ajanje llmvice, ki je
zagotovljsra fu z usfavo. Po navedhah vlag*telja Zlnvo pov$sm jasno govori o rncrtncsti
ustanovitve nacionalnes sveta v smi*lu ustanovitve organieacije s prflwro subjekf,iviteto, saj
$e invalidi lahko zdruiujojo v civilno zdnri.enje tudi bner posebnih akon-*kih doloflb.
tiavedmo mnenje vlagatelj pctrjuje z mneidem Ministrstva za delo, dru*in* in socialne
zf,d€rre, ki je pnpn:avilo Zlnvo, vend*r je upravni organ tudi rrnenje navede,ne,ge minisffiva
igncriral, +ffihra z $&rnetrom, da bi s€ Frqllre€ila registra*i,ia NSIO$ pod ime,norn, ki je v
up+rubi te leta. TakHn+ mnenjejc sp*jelo tudi Ministrsrvo eanotranje zacleve, ki j* pristdrri



ory6n zaodlotanje na drugi stopqii vpostopkih. ki se vodrio po ilDru-I, haterega je *prnvniorgan tudi ignorir*l.

hi*t"jtri orgnn i: u postcpku FreTEiI rrse doknmente, dans k vtogi dne 2?- g, 2007, kor fudidakumente dane k dopolnitvi vtoge, dnr 14. ?.200* in dne ?3. olg00t. ugotovil, d*Nslosne izpolnjuje poFie' ki jih zbru-l dnlotre r.n [sr*tru*ij" uveze drustev. zatrrevo za.rBgistraciio Nslos-a po dolodbst{ zFru kot zveze je 
"#o 

porrehno zavrniti.

Registra*ijo &u$tev in rvee l$ty " 
Republiki sloveniji ureja znkom o dru$tvih (ur.l. RS, $t.61/06)' ln velja od 28' 6' Zrys dalje' z navsrtnim imkansnn je hil psstavljrn prnrrni okvirdelovaqiq tistim rdm*mjun fidf;n;h uri pra""itt oneh, * 

" 
r:p:stacijo pri prirtojr*mu o,rga'rrpndobijo st'tus pr'tvne osebe- zDru-l vsebuje le dve doloEbi, ki se neposredno nanafiab. nsff/euo dnrstev' v 16' frlenu dolofa nacfu usanovifve in v ?. adstavku I g^ dlena pa dolo{,qkatere posebne listine je treba prilciiti h*i za regisracijo zrysu€. G1ede dnrgh v'rnsnnjzDnr-l dolo[4 da se smiselno uFrahljqio yse dah{dzakona, ki se nanasaj6 na dru$tva

R%i$hski orglill dn:shv / *Yje vlogn za registracijo ,tveze dolfan pregldati po doldbnhvdjavnegn zDnrl, saj ta v S9.-crenrip prenoanilr oorocu"rr) dolofa dizd*em, ko zadneveljati ta aakon' preneha veUati zskan o alustuh {ur.t. Rs, sr. 60/9s, 4g/9s - odlo{ba us inff9/99)' Le druHtv4 reeistrirarypo-prudpiqh. lci so i*r3arico uvcliavirve rsg. ,ak*na, ,, sklrt*s 56- Elenom zDru-r, nadaljujeil ch" p" a"incbarr tega eakona

veljavrri zakon o dnrFt+'ih ne wcja ryeishiranih zdniEenj, giba4i in faElif;nih iniciailiv, ki s$si sitrr zagofiovila mesin v;amom u"ti"-oi; fo t uryo*t""riajo dolo*en vpliv civilue drutbena odloEaqje' Pravica do edruievanj- u"t*frfuo 
"*tt*eqia 

je daaa nB podlagi 42^ dltra ustnveRs' Po ustavi je taleo dcpusfirc povezovrmjc v boli fo'**j oqj-l* ouirorna bqi ,ati manjforrnalizirane oblike r.dnrtenj, 
"* 

irutou p* iut on o jq*Bd[,** u41* irr,se njihovo delovanjgmedsebojna raanerja ter odgovornost prcsojajo zgolj Fo spto$nih pravilih civilnegaprava.

Nt,.pparagi rnrederqry 
f po@no,vlpgo N$Ios-a ohrarnarinri in presojati po dolo#bah'lefiarmega 

zakona o qm$ttnt, n* gl*d*** C.t,r* ustanovitve Nsla'$-a oz. ne Elede nadejstv.o, da je bil ustanovljen, re pn regisfirua ,r, Essu p..i 
""f;nrnsgn 

aakcqa o drustvih, vpostopku je prstojni orgaft d(ll*ari ug,otoviti p,ravilto ustanovitw zvffir- in skladnosr
njegovega terueljnege akta r, ZFlru'l ter trtsati s pruooi* rdonr RS. Pravilnqst uslaf,rcrvirve je
mognde ugotoviti na pcdlagi predtolenih lisfin, ki -iih zvcaa priloti k mhtevi za registracijn-

Zlnvo nikjer ne doloEa stahrsnop'ravni fnlof;aj nacionalnega svet4 dolnila zgolj, na kah{en
na*in m ablikuje. halmi stetus je frnv* psdclil le invslidsldm organizacijamT rln podtqgi ?.
dlens kga uakonq ki dalola da je invslid*k* organizacija dnr$tvo ali z\lwa dru$tev, lci deluje
v javnern interesu ne podro,ilju invalid*kegs vflr$tila v skladu s tem zakonsm. Za invelidske
arganizacije veljajo predpisi, l.i ursjqio drustvq {e te rffikon nE dqlsfn druga{e. V skladu e 5.
*lsnam ffiru-l je dnrswo prawra o*etla za*ebnega prflvs, ki prnrrno osebnost pridobi r.
regi*tracrjo dru$tv* Ppsameznsfiiu dru$tvu or,. nvffir dnritev je lahko podeljen stahr$
invalidske ogauizacije, Ee izpalqiuje zakouslce pogoje iz I I _ tlena zlnvo.

Prav tsl{o Zlnvo ne prdpisuje rrsfiina ustsnovitve invatidske orgatizacije, eato je tudi
invalidskfl orgnnizacija: dru5tvo, ustanrlvljen* * sprejetjem skt*p* o ustarovitvi, s sprej*nom
temeljnega akta in izvolit"ijo m*fopaika" ns psdlsgl prsstov$ljne odtoditve qicnih usfsnovnih
Slnnov, ozimrna je invalidska orgnnizacrjx: zvwa dnrstev, uttanovljena $ sprejetjrm sklepa o
ustanoviwi, s *ptejefir{rm tanreljnega akta in inraliwijo zasto'pnika, na podtagi prrrstor'oline
odlofiitve njemih ustsnovnih f;lanov, prd tern pa morajo usunnvitelji: dnr$tva in n'eze
dru5tev' na svajih z&orih sprejeti odlaEitsv + ustanoviwi zveze.

. ' :-:.



Nacionalni svet invalidskih orgmizflcii v skladu s s. od$hvkam rs, f;Iem zJnvo ne rnore
pridnbiti stahrsa invalidske 

.organiea*:iie, r*rg uaqi, ir:nqiqio* i'ft;; zrnvc ne veljajo
predpisi' ti *reja"io arusrva 

"1t"tu*d;;Li"tuaffi:* subjekt4 pa deprav z zakonompredvidmqga'' ni mog*e* Joirrnevati' tenrve? **u titr;;*u iaecno precpisan. sklepanjeo s*rafusu zubiekta na podlagi *eao*+"il*l'or.o*t"-a"ruE 
"i.;;;;fse, mo* zakonskadnlodba wii.=ati 

"iioi*froh p*;;' srandnrdnrn dolsf;no_rr, 
_*Li 

morq omedtipravnorlrganizacijsko (staftrsnopraffio) obtiko ,il":;, Ol -s w*j sklicevati na i6lfil3,konkre*ro oa rpn;-l' it"i"p*-zakano rolst'ru in divia*idgrof;a 
"iilr-o" doroda, da jeIovska dr*fina 

-dnrstvo polnoletnin ouut, ki se *o;;, o-rg--j" prirerra obsrajari popedpisih c dnrstvih, de rr r+d; ffia dnrgaf;e; iutj* o siadkoroan*, ribi$hru v 55.dlenu doloda' dl je tini grtu attoi* t*or;;H i'J;kl;4il;tn:toj sro polooua za izvaj ar{eribi*kega rrnravtjanj" 
" 

riiid* okorihrjluloo * ;dffieni dejavnosf ,i rz Erenu coi+*a,da jc z'botnica oxtlm* *rt1*o zdrutenje pfia,,,," *seba zasehn-ega prav4 ki se ustanovi iu
delqie po znkonu o dru$rvih.f;e tu zulrr,o-#iorsE. d*d*-]'n"r*eG houo,ki se nana$E* na
ttstnilovitev Nslos-q ps nrn"*;u *k-$d.* 

|pf*nega organ* zatrr ni mogo'e srsri kprdolodbe speciarncga ;ffi; v o*rosi jo'do'oen zff i .ki dorgeqio naiin ushnoviive
iltrJl$ffHffiffi1 druganne *ono,,i tve ix*rn, toi j- 

"*;l-,Ji; ve*krat zapisani

Ker Zlnvo N$toS-u ni predpisal praunoorganizacijske oblike zlrffiq gled* na re povedano, ninogsds niti oklepati niti domnevati, da ugarrorriteq, N$IOS_a predstavlja poss** oblikosvszE ki je Fgt"Ii* s p*godbo pq dCIlbdbnh zlnvo, Fravno osebnost pa pridohi po
{gffiban Zfinr-l" Llstanovitev f+SfOS-* s pogpdbo tsko ni rdogoft *tsri ra i4iemo oa p*oiia
ki jo zn ustanovitev Evcsc dolnfu 16. f;{'en f,Dru-l.

.  :  , i .  , , .  
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Ie dokume,ntov v tsj upravrri zadrvi iuh.aiq da predsednitr in aaslopirik NSIO$ Boris S"Xar*in
eahtevn regiskacijo NSIO$, usmnovljsnsgn s indpisom pogodtrs med invalidskirni
organizacijsmiuaasnovl 25. f;lens,Z_Invo,"po dalafrbah Ztrru-I, Zlnvo v 35, f,lenu dolosa, da
$s re'p,rffieirtativn3 r1. &uge irwalid*iks orgnnir.a*ii*, ki detujejo na drEavni rami, lahkq
poreaujejo v naciouahri svet irrvalidskih orggriracij, Hacionalni svct sc ustanovi s pogortbo
med invalidskimi organizacijami,.s iratem se dolnlijo rraloge nanionalnegs sveta in raancrja
rned povezanimi invalidskimi organizacijami^ Fogodba se predlaii minisffivrl ffistojnmr ra
invalidsko var*tv*, ki vndi regist*r in'raliilckih orgsnizacij

Tukejf;nji ryrawi o,rgffi je pneu*il ustsqoyite,r NSIOS-4 in s tffn pogsdbo o ustffncvitvi in
delovaqiu NSIO$, sklenjeno med vnirni in drugimi invalidskimi organimcijami
po 16. [lenu Zn'ru-t in ugotovil, da 2. &leu te pagadbe, kr dolod+ dn NSISS pridobi status
prevns osehe z*sebnega prevs trlo uakonu o dn*tvih, ne nsdom*F[a odloEiten' najvi$jih
orgnnov &u$tev fia. wsr. druSev t) rrstsnovitvi NSIO$-n. NSIOS ni bil ustarrovljen sklndno s
16. f;lpuom ZDru-l, *J'ustanovitelji, dru$tva in neze dn:Stev - reprezentafivne in drugc
invnlidske organizacije? na svojih aborih niso sprejeli cdloditnv o ustamovitvi l*{$t0$-a.

Po preidnr.su z Zf,)ru-l .in prnvnim redorn RS skladnosti @laganes* imena w&e:NSIOS
ter s tun njegovega temeljnsgfi akta je hilo ugotovlje,rro" da temelji ekt ni skladen z ZDru-l.
Ltbffirro ime nreue: Nacionalni sr.et invnlidskih argfifiizacij Stovarije glede na zgoraj ie
navedeno nsnrred ni mogole $teti kot rAie,mo od pravil4 dolof;enega v 2. odstnvkcrn I0. frlena
ZDru-l.

2. odstilv* 10. fflera ZDru-l dolsEa dfl ee zakon ne dolala drugnfr, mora ime dnr*tva
vsebcvati besedo druStvo, eclnrf,enje ali klub, Izhaiqiad iz7. #lena ZDru-I, ki d*lof;+ da se
4iegove dolodbe 'ra zveza dru*tev s,miselno uparablj*j$I msra tudi zveza v imenrr obverno
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upsHbiti beseda, ki oma#ujejo nrer.o, Iajema ail t*ga pravila je mcgcda leo Ee pcseben zakan
dolafla frrrgaEno pairnenavsnje druSwa. Kot j* te biltl zapisnno Ztnvs ne dalola da NSIOS
66i'lli"s ln se registrira po rtnloEhah Z1]m-1, tCIrej Zlnvo hrdi v tm primeru ni mogal* Steti kot
posebni pne*pis 7a dcpustitev dnrga*nsga pimeunvanja E\rfius, ktjub seznanitvi dopisa
Minishstya za natr*rrje zadeve Repuhlike Slavenije.

Na podlagi vsega navedtrnsg* je pokcbno rahtcvo za registracijcr I{SIOS-a zavrnitr, kar je
pn*nojoi srgan iidlsEil z 3. taEka iaeka te diqf;be.

Fristojni ryru tudi v tsi odtffii prizn*v4 da je Frr pd$i zahtEve NSTOS-u za dopolnirev
vlogc pre}r$il pefdaevni roh ti ga dolof;a 1, odst. 6?- EIen ZUP, vendar pri tm poo*orro
poudda" da nikskor nc zaradi of;ltanega nameruega zavla{atrarj* postapka in negativnegn
pristope pristojnega organa do ob,ravnave sarn€ zadeve, temre6- ir,kljugno zflradi
kcmpl*ksqosti saffie uFravn€ zadev*.

OEiflflr NSIOS-a o neza&onitem ignoriranju Wravne enote n* izdano mnenje Minisfts tve za
notranje zadere glede poimen*vaaja aacionalncga sveta pristajni orgsn ns firsre pritrdiri,. saj
pristojni organ rpravni postopek regtsfrflctj & zvtrr,e vod,i i" odloca v ,tp**i rrguui
samnstajno v okviru zalcona in na p#dlng zakonsv, padaakanskih in dmgih prefoisov.
Samcrtojns*t je snfi 6d rcnr*$nih qaEei splo$nega rqlravnega postopka. 1'"-Apisc ffiora
pristojni stg$n uForabiti take, kat so, kar pcmeni, da jih ni mogole uparabljati na o*Eio, kot bi
u.ttreeal orgnlru in na to, kdo je atranka v pcstopku. t skbdu i nnf;eiom mat-tiuf* resnice je
Frrstdni orgflrl v po*topku regi$tracije dall,an ugotovifi vsa dejxtva ia okolisf;ine, ki so
pomembne ea izdaic pravilne in zakooit* odlof;be. Hoben srgan &ugerou rs 1q$rtr dajati
navodil ter u*rqeritev ksko n*j v konkretni upmrai usdevi db*{ xHiceianjg nn mryje; ki ni
obvm, ne da hi sam ugoravljal dejan+ka staqie, pa pred*tavlja la$itrv 

"n*f* 
*u*o#o3o**ti

fn sdls{anju prvosbpnege organa

Prffi' lak" EntrssEa pqisotbbst lfir i i:q, v iz{lanem sklepra kjer je pdstcjni organ zapisnl, da
narlrlievaqie portopb ui poncbno vlavnem ftrtsresu. i. 

"d-t-*t 
rrs. eler* zUF aotssa da

*e je nnda[ievanje:pos'topfra patrebno v jarmmr irteresr:, ali *e to znhtrna strmka z nasprotorim
imcrcsom, ga pristnjai organ naddjuib, Havedsno datraf;bo je pohebno raa-uuefi v skladu r
nnfcli uprsvnegs postspk* Nada$wqie portnpka je zara*li potrebe javnega in1gresa po
4+ up'rernqgn postopka izkljudno le v primcn:, {e bi se isti igstopef labk; unf€l tndi po
tnadni dolfnosti in ne le podlagi vloge uhuol**, kan pu v knukre111sm ni mogolc.

fflde zafrteve NSIOS-4 da se Invalid Zveai dnr$tev invalidov in a*eb z gibalnimi ovirnmi
Slovenije ne po$iliala dakr:mmti, ki jih NSIOS prilofil k uahtevi ea registrasijc, j$ tukaj5nji
rymvni orgnn ie v odpravljeneffi skiepu pojasnil, da je bilo Invalid Zvezi dru$rev invalidov in
aseb z gibfllnird ovirami $lovenije v pcstopku regishacije NSIO$a v skladu s 142. Elenom
ZUP prinrana lasblost stranskega udeile*snca, V sklfldu z navdenim flenom latrko osebe, ki
niso stfranke v postoplcu za'htevajo, da se jim v posfo'plru prizna lastfiost rhianskega
udelelsr** fr* orgrut prt prerr-kusu zehteve a*ebe za wtop v pastopck ugotovi, d.a irna v
psst*pkn funvico biti stranski udelefenes? $ tsm ir.ds sklep. lrl1rr *klep, s katerim se 43sebi
prima Issbxost stranskega udelsf..ffice ni pritetbe, nesitriqjanje s sdls*it$ijs vk[iuditv6 rove
asebe v postcpek pa iahko sbar*a skle,p izpadblia foti odlsdbi o gtnvtri srvsri. Osebq knteri
je bila primana lastnost stumskega udelefenca" ina v skladu s 3. odst 43. Elena ZI'JP errnke
pravice in dolfrrnsti kot s,tranka, rsxsn le znkan doloEa druga{€. V skladu z uavedeirim ima
sbanski udeletenec pravico se seansniti z dohrurentacijo, ki je podlaga za regimacijo NSIO.5
po dolof;bah ZDru-I, poleg tega Fa fdlaiens dolnrm*ntacija nima offirdb€, da gre za
dck rrmenta*;ijo poslovne taj nosti.
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ZU-F v l' odstavku I13. Ilena dolo{4 da sucski, ki rastnnejc o1gam a1i $*rflilki mdpostapkant ali_ zaradi postapka (par,i sks$ki uradnih sseh izdatki-ra pric&, inrsdence,
t*hmaEe, ogle4 pralmo zatfapal'rje, ogtase, prfhod. izg"h dchsdk+ stroLo.,no porno{,
od'skodnina rs f;koda, ki ns'stane pri ogled,t inp.i, gredo fbroo* tistegp, na kateregu =*t t*rro
se je postopek saf;el. Post*pek regisracije NSJ$S-a se je zaiel ,r" oht*uo shaske, srro5ki vpostopku pa tako za strarlko k*t us orgar niso nasteli, zato je glede str#5kav pobebna adloditi
tako, kot izhaj s iz Z. rsdke izreka tc odloilbe.

Pouk o praynern sredshtr;
Zoper to *dlatbo jg davolj**a pritolba nn Minisffivo & notanje eadg|l|e Republike
slovenije' Ljubljur4 Stefanorn 2. hitoi,ba se vloii v roku 15 {pe@i$r) dd od dneva woEirvc
sdlaf,hE in se iao{i nsrEmrost ati pa po$lje po pCI$ti na Uprawro efloto Ljubljans" set*or za
upravne nohanje eadeve, Oddelek a jarmi rud, Tobalna utica S, Ljubljana. Na navedenem
"nslovu s* lsltko poda pritofba tudi r:stnp na eapisnik. Taksa po tnr. $t. 2 Zakona o gprarnih
laksah (Ursdni list RS,5t.4?/0?* UFB in st. l?6/0fi v mesku t4,l* ELJR *e piur* nu
poaneun cnobega uaklsd$i$kega mf;una Upravne eirote Ljubljnua, ri- 01100-g45ti0gl4sz,
sklicna Stevilka 00 240300-?00.

Krrrnenskega ulica 4, lSffS l;juUijnba * a*ebno
7.. Invalid Zvw"adrustev gibnki* $viranih in oseb z invalidnostjo $l*rmije

Trg Mladosti 6, 33?0 Yelenje - osebno

ivlnrffun


