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Upravna enota Ljubljana izdaja na podlagi 17. Elena Zakona o drustvih (Ur. L. RS, . 61/06, v
nadaljevanju: ZDru-1) in 242. ¢lena Zakona o sploinem upraviem postopku (Ur. 1. RS, &t
24/06-upb2, 126/07 in 65/08, v nadaljevanju ZUP), na zahtevo Nacionalnega svet invalidskih
organizacij Slovenije, Ljubljana, Linhartova cesta 1, ki jo je vioZil zastopnik Boris Sustarsic,
v zadevi registracije Nacionalnega sveta invalidskih organizaci) Slovenije kot zveze po ZDru-
1, v pritoZbenem postopku, naslednjo

OoDLOCRBO

1. Prito#bi Nacionalnega sveta invalidskib organizacij Slovenije, 5t. 056/S-i/08 z dne 8. 8.
2008, se ugodi.

2. Sklep Upravne enote Ljubljana, 3t. 215-1118/2007-18 (21007) z dne 23. 7. 2008, o
ustavitvi postopka registracije Nacionaltiega sveta invalidskih organizacij Slovenije po
doloébah ZDru-1, se odpravi in nadomesti s to odlobo. '

3. Zahteva Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije za registracijo nacionalnega
© + : gveta po dolocbah ZDru-1, se zavrne.

4. ‘Stro¥ki v postopku niso nastali.

ObrazloZitev:

Upravna enota Ljubljana (v nadaljevaniu: pristojui organ) je na zahtevo Nacionalnega sveta
invalidskih organizacij Slovenije (v nadaljevanju: NSIOS), ki ga zastopa Boris Sustardid,
pricela postopek registracije nacionalnega sveta kot zveze po dolotbah ZDru-1. K vlogi so
bili priloZeni: zapisnik konstitutivne skuipdtine NSIOS z dne 21. 9. 2007, dva izvoda statuta
NSIOS, zapisnik upravnega odbora NSIOS o njegovi izvolitvi za predsednika in zastopnika
NSIOS, njegovi osebni podatki in pooblastilo, dano glavnemu tajniku Stefanu Kusarju, da
uredi vse potrebne postopke za registracijo NSIOS, soglasje Ministrstva za notranje zadeve k
uporabi naziva »Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije«, izdan pod §t. 215-
79/2007/4 (1322-01) z dne 4. 6. 2007 in pogodbo o ustanovitvi in delovanju NSIOS z dne 24.
2. 2003, s $tirirnd Aneksi pridroZenih tnvalidskih organizacij.

V postopku je bila Invalid Zvezi drustev gibalno oviranih in oseb z invalidnostjo Slovenije, na
podlagi zahteve zastopnika te zveze, v skladu s 142 &lenom ZUP, s sklepom . 215-
1118/2007-12 (21007) z dne 31. 3. 2008, priznana lastnost stranskega udeleZenca.

Pristojni organ je v postopku ugotovil, da je prejeta vloga nepopolna, saj NSIOS k viogi, v
skladu z 2. odstavkom 18. &lena ZDru-1, ni prilo#] odloditev zborov drustev in zvez drudtev —
invalidskib organizacij o ustanovitvi NSIOS-a kot zveze po dolocbah ZDru-1. Ugotovil je
tudi, da predlagano ime: NSTOS v temeljnem aktu ni v skladu z 10. élenom ZDru-1.




NSIOS je vioZeno vlogo dopolnjeval z sazliénimi dokumenti, vendar pa viogi, v skladu z 18.
#enom ZDru-1, kljub pozivanju pristojnega organa, ni priloZil odlotitev zborov Elanov vseh
drustev in zvez o ustanovitvi NSI0S-a kot zveze. Zato je pristojni organ viogo obravnaval kot
nepopolno, upravni postopek registracije NSIOS-a po je dolotbah ZDru-1, v skladu s 1.
odstavkom 135, &lena in v povezavi z 2. odst. 136. &ena ZUP ter 3. odst. 19. ¢lena ZDru-1 s
sklepom, &t. 215-1118/2007-18 (21007) z dne 23. 7. 2008, ustavil.

NSIOS je' proti izdanemu sklepu tukajSnje upravne enote vloZil pritozbo. V pritobi je
dmgestopnemu organu prediagal, da pritoZbi ugodi, izpodbijani sklep odpravi in sam odlogi v

tej upravai zadevi, na nacin, da registrira Naciopalni svet invalidskih organizacij Slovenije kot
zvezo drustev.,

Pritonik je v prito¥bi navedel, da je bila vioga na pristajno upravno enoto dana 24. 9. 2007, s
katero je zahteval registracijo zveze drustev NSIOS. $ pozivom z dne 16. 10. 2007 in 2. 6.
2008 je prvostopni organ pritoZnika pozval k dopolnitvi vioge, pritoznik pa je v odgovor
podal vlogo z dne 20. 6. 2008. V vlogi je pritoimik nasprotoval ponovnemu pozivanju k
dopolnitvi, saj labko, skladno s 67. dlenom ZUP, organ dopolnitev vloge zahteva v petih dneh,
kar prvostopni organ ni storil.

Pri tem pritoinik ponovil svoje stdlilte, da je bila zahteva prvostopenjskega organa po
dopolnitvi vioge neupravidema, saj je dopolnitev vloge zahteval prepozno. In zavrnil
kompleksnost zadeve, saj tovrstni razlog ne spremeni dejstva, da je bila pravica zahtevati
dopolnitev vloge izgubljena. PritoZnik je menil, da je neodloéitev o zadevi v nasprotju z ZUP.
Prvostopni organ je v obrazloZitvi sklopa navedel, da je postopek ustavil na podlagi 2. in 3.
odstavka 19. &lena ZDru-1, pri &emer pa je pritoZnik menil, da je prvostopni organ citirani
zakon interpretiral popolnoma zgreSeno, saj v predinetni zadevi ne gre za obitajne registracijo
zveze drustev, ampak nacionalnega sveta invalidskih organizacij, za kart se uporablja Zakon o
invalidskih orgamizacijah (Ur. 1. RS, &. 108/2002, v nadatjevanju Zlnvo), ZDru-1 pa se
uporablja zgolj subsidiarno. NSIOS je v skladu z dolodbami ZInvo podal popolno viogo, zato
je bil prvostopni organ dolZan odlogiti o vsebini vioge.

Nadalje je v pritoZbi pritonik pritrdil mnenju prvostopnega organa, da je mogoce na
pridobitev pravne osebnosti NSIOS-a gledati kot na ustanovitev zveze. Ker gre za specifitno
organizacijo, ki jo ureja poseben zakon, pridobi NSIOS pravno subjektiviteto na podlagi
7ZDru-1, vendar ob smiselni in subsidiarni uporabi navedencga zakona, primarno pa se S¢
vedno uporablja Zlavo. 1z tega razloga NSIOS-u ni potrebno izpolnjevati pogojev iz ZDru-1,
kot je to zmotno menii prvostopni organ. V Znvo je izrecno navedeno, da se NSIOS ustanovi
s pogodbo, ZDru-1 pa, da sc zveza drudtev ustanovi s spreiemom odlogitev zbora vsch Elanov
drustva. 18. €len ZDru-1, ki se nana¥a na regjstracijo zveze druStev, je samo odsev 16. ¢lena
istega zakona. Spreiem odlogitve o ustanovitvi zveze na zboru vseh &lanov drudtva je nujen
pogoj za ustanovitev zveze, Zato je razumljiva zahteva, da se za registracijo obidaine zveze
drustev zahteva predloZitev zapisnikov zborov, Kjer se je odlotitev sprejela. Ker pa za
ustanovitey NSIOS-a z ZInvo ta zahteva ne velja, bi bila uporaba iste dolodbe 18. &lena ZDru-
1 nesmiselna, saj bi to dejansko pomenilo, da ZDru-1 zanika obsto] ZInvo, kar pa je
nedopustno, saj je Zlnvo glede na ZDru-1 lex specialis. Iz istega razloga po navedbah
pritoZnika tudi ni dopustna zahteva organa, da je iz imena NSIOS-a razvidno, da gre za zvezo
drustev, ker pravzaprav za zvezo drustev v obiéajnem pomenu niti ne gre.

Prito#nik je navedel, da gre v konkretnem primeru za poseben pravai subjekt, za katerega se
deloma uporabljajo dolobe, ki urejajo podrotje zveze drultev, vendar je NSIOS kljub temu
organizacija, katere delovanje predvideva in ureja poseben zakon in ima v pravnem redu tudi
posebno vliogo in pooblastila. Pritoznik je menil, da je nedopustno obravnavanje NSIOS kot




obitajno zvezo, saj 50 razmerja med ustanovitelji NSIOS-a in naloge povsem specifiéae, pri
éemer pa je kljuh temn nedvomno, da je NSIOS pa svoji pravad subjektiviteti zver druStev e
najbolj podoben,

Kot kljufne srgumente proti pavedbam v sklepu upravne enote je pritoZnik v pritoibi navedel
ignotiranje mnenja Ministrstva za notranje zadeve, katerepa je izdalo na podlagi prej
pridobljenega siali%a Ministrstva za delo, dru¥ino in socialne zadeve glede poimenovanija
NSIOS-a. Prav tako je menil, dn je poudananje upravne enote, da je NSIOS neformaino
zdmiZenje laina manipulacijs, navedba uprawne enote v sklepu, da vodenje postopka ni v
javnem interesu ter ga zato ni nadaljeval, pa je po navedbah NSIOS-a visek cinizma. Kot
trgumenta sta vzpostavljena tudi neodzivanje upravne enote na razloge, zakaj potreba NS1I0S-
a po pravni osebnosti in ignoriranje njegove zahteve, da s¢ Invalid Zvezi druftev gibalno
oviranh in oscb 2 invalidnostjo Slovenije ne posiljajo dokumenti, ki jih je NSIOS prediozil v
postopku registracije.

Pristojni organ je ugofovil, da je prejeta prito¥ba dovoljens, pravodasna in vloZeas po
upravilent osebi, zato jo je v skladu s 241, Yenom ZUP poslal stranskemu wdeledencu, da se v
roku 8 dut izrede o njeni vsebini in morebitnih novih dejstvih in dokazih.

Invalid Zveze druftev gihalno oviranth in oseb z invalidnostio Slovenije 3¢ je na pritofbo
izrekla z dopisom z dne 21. 8. 2008. V dopisu je navedla, da je prito¥ba NSIOS-a
neutemeljena in zavajajola. Navedeno je utemeljila v tem, da se invalidne osobe zdra¥uieio v
invalidske organizacije na pediagi mednarodne klasifikucije invalidov, Te orgaizatije so
pravne osebe civilnega prava v RS paveranc horimontalno v nacionaine zveze in vertikaino v
oviopske in svetovne organizacije, po posamcznih furkcionalnih ckvargh. Kot primer je
navedia, da DruStvo slepih Koper defuje v Kopru in je &lan zveze slepih Stovenije, zveza
slepih je Elanica evropske in svetovne zveze slepih, v okviry Evropske zveze slepih ali
posamitno pe lahko kandidirajo za evropska sredstva iz strukturnih skladov. Navedta je, da je
to bil osnovni razlog, da je zakosodajalec v Zlavo v 25. ¥lenu (2adnji odstavek) zapisal, da
NSIOS ne more pridobiti statusa invalidake organizacijc in jo zato natantno opredelil namen
ustanovitve nacionaincga sveta v 26, ¢lenu Znvo.

Vélanitev NSIOS-a v Evropski invalidski forum je logitna posledica vstopa Sloventje v

Evropsko unijo. Pravni statos, oziromz pravna oseba NSIOBS-2 ni v nobeni povesavi s
&lanstvom v evropskem invalidskem forumu. NSIOS je Ze Elan tega foruma. Nadalje navaja,
da v viogi Invalid Zvezi drultev gibalno oviranih in oseb z invalidnostio Stovenije kot
stranskega udeleZenca v postopku registraciie NSIOS-a je brezpredmetno razpravijati.
Navedla jo, da so ta status pridobili na podlagi pravnega interesa v tem postopkn in na podlagi
ZUP. Delovanje zveze Invalid ni usmerjeno v nobeno politiéne shratunavanje 2 NSIOS-om.
Zvezs Invalid deluje na podiagi nadel javnosti in transparenitnost. Invalid Zveza druStev
gibalno oviranih in oseb z invalidnostjo Slovenije v celoti podpira sklep Upravne enote
Ljubljana o ustavitvi postopka registracije NSH0S-a po dolotbah ZDru-1 kot zveze, ne zaradi
tegn, ker bi imeli karkoli proti NSIOS-u, katerega an je zveza Invalid, temved zaradi tega,
ker vodstvo ne spodtuje pravnega reda Republike Slovenije.

Tukai¥nji upravai organ je po preuditvi pritoZbe, izpodbijanega skiepa in dolotb ZDru-1

~ ugotoyil, da je potrebno sklep upravne enote o ustavitvi postopka registracije NS108-a

odpraviti, sa) je viagatelj zahteve v postaviienem roku viogo dopolnjeval, pa &eravno ne z
dokuwnenti, ki so bili v postopku repistracije zahtevani. V pastopku NSIOS ni bil nedejaven,
skladnost ustanovitve pa je dokazoval z drugimi dokumenti (s pogodbo o ustanovitvi in
delovanju NSIOS z dne 24. 2. 2005, s Stirmi Aneksi pridruZenih invalidskih organizacij) in
wriegial, da je ustanovitev NSIOS-a skiadna z Zinvo, ki je glede na dolodbe ZDru-1 speciaini
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predpis. Pristojni organ jek tako v tem delu napaéno uporabil ZDru-1, ko je presodil, dg je
vloga za registracijo NSIOS-a nepopolna. Zahtevek NSIOS-a je zato potrebno obravnavati kot
popoln. Prito¥ba je utemeljena, kar je pristojni organ odlogil v 1. tofki izreka te odloCbe.

ZUP v 1. odstavku 242. &lena doloda, & organ, ki je izdal odlogbo, spozna, da je pritozba
utemeljena, pa ni potreben nov ugotovitveni postopek, redi zadevo drugade in z novo odlodbo
nadomesti odlo&bo, ki se s pritoZbo izpodbija. 259. ¢len ZUP dolota, da se glede dela organa
prve stopnje v zvezi s pritoZbo zoper sklep smiselno uporabljajo dolothe o pritoZbi zoper
odlo¢bo. ‘ :

Po ponovmi vsebinski preuditvi zadeve je pristojmi organ upotavlja, da ni potrebna izvedba
novega ugotovitvenega postopka, zata je, ob upodtevanju 1. tocke izreka te odlotbe, potrebno
izpodbijani sklep upravne enote o ustavitvi postopka registracije NSIOS-a odpraviti ter z
upravnim aktom odlo€iti o upravni zadevi. Navedeno izhaja iz 2. to¢ke izreka te odloche.

Po preutitvi zahteve za registracijo NSIOS-a po dologbah ZDru-1 je pristojni organ ugotovil,
da doloéb ZInvo, ki se nanada na ustanovitev NSIOS-a, glede na dolocbe ZBru-1 ni mogoée
Steti kot specialni predpis, ustanovitev NSIOS-a s pogodbo po 25. &lenu ZInvo pa ni mogode
§teti za izjemo od pravila, ki jo za ustanovitev zveze druStev doloCa 16. ¢len ZDru-1. Prav
tako je pristojni organ ugotovil, da prediagano ime: NSIOS ne vsebuje ustrezne besede, ki
oznaduje vrsto zdruZevanja niti ga ni bilo mogodée §teti za izjemo od pravila, ki ga doloéa 10.
¢len ZDru-1. Drugaéno poimenovanje druStva 0z, zveze drultev, ki ga doloda 2. odst. 10,
dlena ZDru-1, je mogoda le, &e ga poseben zakon dopuita, kar pa iz doloth Zlovo ne izhaja.
Na podlagi navedenega je pristojni organ ugotovil, da niso izpolnjeni pogojt za registracijo
NSI0S-a kot zveze doloda, ki jih dolota ZDru-1. Pred izdajo odlo¢he je pristojni organ
NSIO0S in stranskega udeleZenca z dopisom z dne 9. 9. 2008, v skladu s 146. &lenom ZUP,
seznanil z dejstvi in okoli¢inami, na podlagi katerih bo izdana odloéba in ju pozval, da se o
njih izreceta. :

Na poziv-je odgovoril NSIOS pé svojem pooblaiéencu z dopisom z dne 15. 9. 2008, Zapisal
je, da je upravni organ spregledal, da je zalitevo, na podlagi katere se vodi predmetni upravni
postopek, vioZil samo en viagatelj in to NSIOS, ter, da je Invalid Zveza druftev gibalno
oviranih in oseb z invalidnostjo Slovenije le stranski udeleZenec. Navedeno je po mnenju
vlagatelja zahteve nekorekino in do dolo¢ene mere tudi zavajanje dejstva, da je stranski
udeleZenec enakovredno naveden v glavi dopisa. Nadalje viagatelj pristojnemu organu oéita
zavialevanje postopka, saj je skoraj mesec dni nazaj upravni organ vrodil pritoZbo vlagatelja
zoper sklep Upravne enote Ljubljang stranskemu udeleZencu.

Vlagatelj zahtevka z obZalovanjem ugotavlja, da je upravni organ ponovno negiral dejstvo, da
je Zlnvo v primerjavi ZDru-1 lex specialis. Navaja, da kot je upravni organ Ze sam ugotovil,
je pravica do zdriZenja z ustavo zagotovljena pravica, zato je povsem nesmiselna ugotovitev
upravnega organa, da ZInvo za NSIOS kot tako ne predvideva pravne subjektivitete. Glede na
to, da bi dmstva in zveze invalidov lahko NSIOS kot tak, torej brez pravne subjektivitete,
ustanovile tudi brez posebne dolotbe Zinvo, dologbe, ki govori o ustanavljanju nacionalnih
svetov invalidskih organizacij ni mogofe jemati zgolj kot podvajanje pravice, K je
zagotovliena Ze z ustavo. Po navedbah viagatelja ZInvo povsem jasno govori 0 moZnosti
ustanovitve nacionalnega sveta v smislu ustanovitve organizacije s pravno subjektiviteto, saj
se invalidi lahko zdruzujejo v civilno zdruZenje tudi brez posebnih zakonskih doloth.
Navedeno mnenje vlagatelj potrjuje z mnenjem Ministrstva za delo, druZino in socialne
zadeve, ki je pripravilo ZInvo, vendar je upravni organ tudi mnenje navedeénega ministrstva
ignoriral, ofitno z namenom, da bi se prepreéila registracija NSIOS pod imenom, ki je v
uporabi Ze leta. Tak$no mnenje je sprejelo tudi Ministrstvo za notranje zadeve, ki je pristojni
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organ za odlofanje na drugi stopuji v postopkih, ki se vodijo po ZDru-1, katerega je upravai
organ tudi ignoriral.

Pristojni organ je v postopku preudil vse dokumente, dane k vlogi dne 27. 9 2007, kot tudi
dokumente dane k depolnitvi vloge, dne 14. 2. 2008 in dne 23. 6. 2008. Ugotovil, da NSIOS
ne izpolnjuje pogoje, ki jih ZDru-1 doloda za registracijo zveze druStev. Zahtevo za
registracijo NSIOS-a po dolodbah ZDru kot zveze je zato potrebno zavrniti.

Registracijo drustev in zvez druftev v Republiki Sloveniji ureja Zakon o drutvih (UrL RS, &t
61/06), ki velja od 28. 6. 2006 dalje. Z navedenim zakonom je bil postavljen pravni okvir
delovanja tistim zdru¥enjem fizienih alj pravnih oseb, ki z registracijo pri pristojnemu organu
pridobijo status pravne osebe, ZDru-] vsebwe le dve dolodbi, ki se neposredno nanasata na
zvezo drustev. V 16. clenu dolota natin ustanovitve in v 2. odstavku 18. &lena pa doloka,
katere posebne listine Je treba priloziti zahtevi za registracijo zveze. Glede drugih vpradanj
ZDru-1 dolota, da se smiseloo uporabljajo vse dolo¢be zakona, ki se nanasajo na drustva,

Registrski organ drustev / zvez, je viogo za registracijo zveze dolZan pregledati po dologbah
veljavnega ZDru-1, saj ta v 59. élequ (v prehodnih dologbah) dolota, da z dnem, ko zatne
veljati ta zakon, prencha veljati Zakon o drustvih (Ur.], RS, §t. 60/95, 49/98 - odloéba US in
89/99). Le drustva, registrirana po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona, v sklady
5 56. €lenom ZDru-1, nadaljujejo delo po dolodbah tega zakona.

Veljavni zakon o druStvih e ureja neregistriranit zdrienj, gibag in razlitnih iniciativ, ki so
si sicer zagotovila mesto v javnem Zivlienju in Ze vzpostavljajo doloen vpliv civilne druzbe
na odlocanje. Pravica do zdruZevanja v tak¥na 2druZenja je dana na podlagi 42. ¢lena Ustave
RS. Po ustavi je tako dopusino povezovanje v bolj ali manj trajne oziroma - bélj ali-manj ..
formalizirane oblike zdruZenj, za katere pa zakon o druftvih ge velja inse njihovo delovanje,
medsebojna razmerja ter odgovornost presojajo zgolj po splognih pravilih civilnega prava.

Na-.:pbd.laginavedmega‘_ je potrebno viogo NSIOS-a obravnavati in presojati po dolo&bah
~ “veljavnega zakoma o druftvih, ne glede na datum ustanovitve NSIOS-a  oz. ne glede na
dejstvo, da je bil ustanovljen, ne-pa registriran, v &asu prej veljavnega zakona o drustvih. V
postopku je pristojni organ dolZan ugotoviti pravilno ustanovitev zveze in skladnost
njegovega temeljnega akta z ZDru-1 ter hkrati s pravnim redom RS. Pravilnost ustanovitve je
mogodc ugotoviti na podlagi predloZenih listin, ki jih zveza priloZi k zahtevi za registracijo.

ZInvo nikjer ne doloda statusnopravni poloZaj nacipnah‘lega' sveta, d(')k)(‘,-it zgolj. na kak.ﬁen
nacin se oblikuje. Pravni status je ZInvo podelil le 1nv§‘11dsknv*n organizacijam, na poc_i!agx 2
tlena tega zakona, ki doloda, da je invalidska organizacija drustvo ali zveza drustev_, ki d‘i]];ge
v javném interesu na podrodju invalidskega varstva v skladu s temvzakonmfl. Za 1&\;311 : se
organizacije veljajo predpisi, ki urejajo druftva, &e ta zakon ne fioloca drugace. V s _du ; -
Clenom ZDru-1 je drustvo pravna oseba zasebnega prava, vlﬂ pravno osebnostlipn Dta]tm;
registracijo dru$tva. Posameznemu drudtvu oz zvezi clrtistev je lahko podeljen s
invalidske organizacije, e izpolnjuje zakonske pogoje iz 11. Slena ZInvo.

Prav tako ZInvo ne predpisuje nadina ustanovitve dinvaljdske organizaciije? zato j‘e tudi
invalidska organizacija: druitvo, ustanovliena s sprcftjet]em sklf:pa o ustz.mowt.&;;i; sPre:JmoE;
temelinega akta in izvolitvijo zastopnika, na podlagi prostovoljne o«:‘iloéltve njenit ustalgovm
¢lanov, oziroma je invalidska organizacija: zveza dnz;}ev, ustanqvl_}ena $ sprejetjem s c;:is:l 0
ustanovitvi, s sprejemom temeljnega akta in izvolitvijo zgstopmka, na _;:_»f)d]ag: prostovo éx;z
odlotitve njenih ustanovnih ¢lanov, pred tem pa morajo ustanovitelji: drustva in zv
drustev, na svojih zborih sprejeti odlogitev o ustanovitvi zveze.
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konkretno na ZDry- ot .

lovska drapn -1 Kot npr. Zakon o lovstvu in divjadi doloda v 65 g da da i
na druitvo poluoletnih oseb, - ¢lenu doloca, da je

ettt druty , ki se ustanovi, deluje in prene jati
Elenfdoloéa,dfit:};l:ﬁ:gca ta dnza;;im ne doloca_ qmgaée; Zakon o sladkovgflnemhaﬁggﬁa? Spso
e jer na druStvo, ki ima sklenjeno koncesijisko pogodbo o izvajanje

Ker Z}nvo‘ NSIOS—u _ni ?{edpisal pravnoorganizacijske oblike zveza, glede na Ze povedano, ni
mogoce mtz sklepati niti domnevati, da ustamovitev NSIOS-a predstavlja posebno .obliko
zveze, ki je ustanovljen s pogodbo po dolodbah ZInvo, pravne osebnost pa pridobi po
dolotbah ZDru-1. Ustanovitev NSIOS-a s pogodbo tako ni mogote teti za izjemo od pravila,
ki jo za ustanovitev zveze dolo¢a 16. &en ZDru-1. _ ‘ _

Iz dokumentov v tej upravni zadevi izhaja; da predsednik in zastopnik NSIOS Boris Su¥tariiz,
zahteva registracijo NSIOS, ustanovljenega s podpisom pogodbe med invalidskimi
organizacijami na osnovi 25. ¢lena ZInve, po dolo¢bah ZDru-1. ZInvo v 25. élenu doloca, da
se reprezentativne in: druge ‘invalidske organizacije, ki delujejo na drZavei ravni, lahko

- povezujejo v nacionalni svet invalidskih organizacij, Nacionalni svet se ustanovi s pogodbo
med invalidskimi organizacijami, s katero se dolotijo naloge nacionalnega sveta in razmerja
med povezanimi invalidskimi organizacijami. Pogodba se predloZi ministrstvy, pristojnem za
mvalidsko varstve, ki vodi register invalidskih organizacij.

Tukaj$nji upravni organ je preudil ustanovitev NSIOS-a, in s tem pogodbo o ustanovitvi in
delovanju NSIOS, sklenjeno med reprezentativnimi in drugimi invalidskimi organizacijami
po 16. &lenu ZDru-1 in ugotovil, da 2. &len te pogodbe, ki doloda, da NSIOS pridobi status
pravne osebe zasebnega prava po zakonu o drudtvih, ne nadome$a odloditev najvidjih
organov druStev oz. zvez druftev o ustanovitvi NSIOS-a. NSIOS ni bil ustanovljen skladno s
16. Clenom ZDru-1, saj ustanovitelji, drustva in zveze drudtev — reprezentativne in druge
mmvalidske organizacije, na svojih zborih niso sprejeli odlogitev o ustanovitvi NSIQS-a.

Po preizkusu z ZDru-1 -in pravnim redom RS skladnosti predlaganega imena zveze: NSIOS
ter s tem njegovega temeljnega akia je bilo ugotovijeno, da temelji akt ni skladen z ZDru-1.
Izbrano ime zveze: Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije glede na zgoraj Ze
navedeno namreé ni mogod&e $teti kot izjemo od pravila, dolodenega v 2. odstavkom 10. &lena
ZDru-1.

2. odstavek 10. &lena ZDru-1 doloéa, da ée zakon ne dolota drugade, mora ime drudtva

vsebovati besedo drudtvo, zdruZenje ali klub. Izhajajod iz 7. &lena ZDru-1, ki doloda, da se
njegove dolodbe za zvezo drustev smiselno uporablizjo, mora tudi zveza v imenu obvezno
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uporabiti besedo, ki oznatujejo zvezo. Tzjema od tega pravila je mogoca le, & poseben zakon
dolota drugacno poimenovanje drustva. Kot je Ze bilo zapisano ZInvo ne dolota, da NSIOS
deluje in se registrira po dologbah ZDru-1, torej Zlnvo tudi v tem primeru ni mogode 3teti kot
posebni predpis za dopustitev drugatnega poimenovanja zveze, kljub seznanitvi dopisa
Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije. ;

Na podlagi vsega navedenega je potrebno zahtevo za registracijo NSIOS-a zavrniti, kar je
pristojni organ odlogil z 3. totke izreka te odloihe.

Pristojni organ tudi v tej odlocbi priznava, da je pri podaji zahteve NSIOS-u za dopoitev
vioge prekil petdnevni rok, ki ga dolota 1. odst. 67. &en ZUP, vendar pri tem ponovno
poudarja, da nikakor ne zaradi oitanega namernega zavlalevanja postopka in negativnega
pristopa pristojnega organa do obravnave same zadeve, temved izkljuéno zaradi
kompleksnosti same upravne zadeve,

Ocitku NSIOS-g o nezakonitem ignoriranju upravne enote na izdano mmnenje Ministrstva za
notranje zadeve glede poimenovanja nacionalnega sveta pristojni organ ne more pritrditi, saj
pristojni organ upravni postopek registracije zveze vodi in odloda v upravni  zadevi
samostojno v okviru zakona in na podlagi zakonov, podzakonskih in drugih predpisov.
Samostojnost je eno od temelinih nadel splodnepa upravnega postopka. Predpise mora
pristojni organ uporabiti take, kot 50, kar pomeni, da jih ni mogoce uporabljati na naéin, kot bi
ustrezal organu in na to, kdo je stranka v postopku. V skladu z nagelom materialne resnjce je
pristojni organ v postopku registracije dol3an ugotoviti vsa dejstva in okolidtine, ki so
pomembne za izdajo pravilne in.zakonite odloébe. Noben organ drugemu ne more dajati
navodil ter usmeritev kako naj v konkretni upravni zadevi odlodi, sklicevanje na mnenje, ki ni
obvezno, ne da bi sam ugotavljel dejansko stanje, pa predstavlja kriitev natela samostojnosti
pri odloéanju prvostopnega organa. ' '

Prav tako zavrafa prisotnost cinizmis v izdanem sklepu, kjer je pristojni organ zapisal, da
nadaljevanje postopka ni potrebno v javner interesu. 3. odstavek 135. &lena ZUP dologa, da
&e je nadaljevanje postopka potrébno v javiein interesu, ali-Ze to zahteva stranka z nasprotnim
interesom, ga pristojni organ nadaljuje. Navedeno doloébo je potrebno razumeti v skladu z
naceli upravnega postopka. Nadalievanje postopka je zaradi potrebe javnega interesa po
nacelth upravnega postopka izkljuéno le v primeru, & bi se isti postopek lahko zatel tudi po

uradni dolZnosti in ne le podlagi vioge stranke, kar pa v konkretnem ni mogote.

Glede zahteve NSIOS-a, da se Invalid Zvezi drudtev invalidov in oseb z gibalnimi ovirami
Slovenije ne poiiljajo dokumenti, ki jih NSIOS prilozil k zahtevi »a registracijo, Je tukajsnji
upravni organ Ze v odpravljenem sklepu pojasnil, da je bilo Invalid Zvezi drustev invalidov in
oseb z gibalnimi ovirami Slovenije v postopku registracije NSIOS-a v skladu s 142. &lenom
ZUP priznana lastnost stranskega udeleZenca. V skladu z navedenim élenom lahko osebe, ki
niso stranke v postopkun zahtevajo, da se jim v postopku prizna lastnost stranskega
udeleZenca. Ce organ pri preizkusu zahteve csebe za vstop v postopek ugotovi, da ima v
postopku pravico biti stranski udeleZenec, o tem izda sklep. Zoper skiep, s katerim se osebi
prizna lastnost stranskega udeleZenca ni pritoZbe, nestrinjanje z odloditvijo vkljuéitve nove
osebe v postopek pa lahko stranka sklep izpodbija proti odlo®hi o glavni stvari. Oseba, kateri
je bila priznana lastnost stranskega udeleZenca, ima v skladu s 3. odst. 43. &lena ZUP enake
pravice in dolZnosti kot stranka, razen fe zakon doloda drugade. V skladu z navedenim ima
stranski udeleZenec pravico se seznaniti z dokumentacijo, ki je podlaga za registracijo NSIOS
po dolotbah ZDru-1, poleg tega pa predioena dokumentacija nima oznaébe, da gre za
dokumentacijo poslovie tajnosti.
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ZUP v 1. odstavku 113. &lena doloda, da strofki, ki nastanejo organu ali stranki med
postopkom ali zaradi postopka (potni stro¥ki uradnih oseb, izdatki za pri¢e, izvedence,
tolmade, ogled, pravno zastopanje, oglase, prihod, izgubo dohodka, strokovno pomog,
0dskodnina za Skodo, ki nastane pri ogledu inp.), predo v breme tistega, na katerega zahtevo
se je postopek zafel. Postopek registracije NSIOS-a se je zadel na zahtevo stranke, strogki v
postopku pa tako za stranko kot za organ niso nastali, zato Jje glede stroskov potrebno odloéiti
tako, kot izhaja iz 2. to&ke izreka te odiodhe,

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlocbo je dovoliena prito¥ba na Ministrstvo za notranje zadeve Republike
Slovenije, Ljubljana, Stefanova 2. Pritozba se vio#i v roku 15 (petnajst) dni od dneva vroéitve
odlogbe in se izrodi naravnost ali pa poslie po posti na Upravno enoto Ljubljana, Sektor za
upravne notranje zadeve, Oddelek za javni red, TobaZna ulica 5, Ljubljana. Na navedenem
naslovu se lahko poda pritoZba tudi ustno na zapisnik. Taksa po tar. 3t. 2 Zakona o upravnih
taksah (Uradni list RS, §. 42/07- UPB in &. 126/07) v znesku 14,18 EUR s¢ plaéa na

podradun enotnega zakladnitkega ratuna Upravne enote Ljubljana, 5. 01100-8450001482,
sklicna &tevilka 00 240300-200.

esku 24,82 EUR, v

S
Marjeta H\/ [ univ, dipl. prav.
VOPJA ODDELKA

1. Odvetni¥ka druzba Mramor, Sorta, Bili¢ & Holec 0.p.-d.n.o.
‘ Komenskega ulica 4, 1000 Ljubljana — osebno
2. Invalid Zveza drudtev gibalno oviranih in oseb z invalidnostjo Slovenije
Trg Mladosti 6, 3320 Velenje — osebno '
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