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UVODNIK

Prvi pogumni poskus zdruzevanja logistiCnih znanosti in strok z zna-
nostmi in vedenji o razpolozljivih prehranskih razpoloZljivostih, oboje
v kontekstu vrednot varnosti okolja, kot svoj rezultat ponuja priCujoCi
Zbornik referatov 1. Mednarodne znanstvene konference z naslovom:
Logistika v verigi prehrane in okolja.

Slogan konference » logistika povezuje«, zaradi pomembne udelezbe
udeleZzencev iz Agrarne Univerze iz Krasnoyarsk-a, tokrat ni izrazal zgolj
povezovanja razlicnih ved; tokrat je pokazal tudi na moznost povezova-
nja razli¢nih »svetov«- Sibirije in Evrope.

Predvsem povezovanja Sibirije in Slovenije.

Res se obe zelo razlikujeta v svoji velikosti, v svoji preteklosti, a skoraj ni¢
v razumevanju vrednot, Ki jih je obravnavala konferenca.

V razumevanju vrednot sodobnega sveta.
Zlasti je tudi to, sicer nezapisano, pomembno sporocilo Konference.

Pricujogi Zbornik Konference podaja sicer pomembna sporocila
Konference; ne podaja pa bogastva sadov druzenja vseh udelezencey,
ne le avtorjev pisnih prispevkov, ki bodo ostali zapisani v Zborniku, prav
to bogastvo pa je garant, da bodo, razen prve §e mnoge naslednje te iste
Konference.

Na prvorojenca navadno gledamo s prevelikimi pri¢akovanji; naj nam bo
oprosceno, da tudi mi nanj gledamo pristrano, na Vas spostovani bodoci
sodelavci, pa je, da iz njega, nadega prvorojenca, vzgojite lepega mlade-
ni¢a in Castnega moza.

Taks$no bodoc¢nost Zelimo tej konferenci!

Akademik Martin Ivan Lipi¢nik
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The first audacious attempt of connecting logistic sciences and professi-
ons with sciences and knowledge on availability of nutritional availabiliti-
es, both in the context of the value of environmental safety, as its result
hereby offers the present Publication of papers from the 1. International
scientific conference under the name: Logistics in the Food Chain and
the Environment.

Due to important participation of the attendees from the Agricultural
University in Krasnoyarsk, the slogan of the Conference »Logistics con-
nects« did not merely reflect the integration of various sciences, but also
demonstrated the possibility of connecting different »worlds«, namely
Siberia and Europe.

Particularly connecting Siberia and Europe.

It is a fact that these two regions differ significantly in size and history,
however they practically do not differ at all in understanding the values
addressed on the Conference.

In understanding the values of the modern world.
And this is, even if unwritten, the important message of the Conference.

Whilst the present Publication of the Conference provides important
messages of the Conference, it provides no huge richness of rewards
arising from social interaction of all participants; not merely the authors of
written contributions which will remain written in the Publication and it is
this huge richness that guarantees that many more Conferences like this
one will take place in the future.

We usually see our firstborn with too big expectations; let us be forgiven
for having a biased perspective over it. It is upon you, dear honourable
future colleagues to educate our firstborn into a handsome young man
and a honourable man.

This is the future we want for this Conference!

Academic Martin Ivan Lipi¢nik



THE INTEGRATED LOGISTIC SYSTEMS
IN AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF
KRASNOYARSKIY KRAY: BASE AND

PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Nataliya Pygikova, doctor of economic sciences, professor
Krasnoyarsk state agrarian university,

Russia, Krasnoyarsk, st, Mira, 90, E-mail: info@kgau.ru
Valery Lukinykh, doctor of economic sciences, professor,
Krasnoyarsk state agrarian university,

Russia, Krasnoyarsk,st, Mira, 90, E-mail: Lukinih_vf@mail.ru

Summary

Effective logistic system — significant competitive advantage in the mar-
ket. In work methods of formation of strategic alliances with the purpose
of more effective solution of logistic tasks and decrease in expenses at
the enterprises of agro-industrial complex of the region and introduction of
control systems of the integrated chains of deliveries on a basis increase
in a share of 3 PL, 4PL providers in chains of deliveries are investigated.

Keywords: logistic system, agricultural products, chain of deliveries, inte-
gration, distribution center.

KOMITOHEHTbBI PA3BUTUA
UMHTEMPUPOBAHHbIX JIOTUCTUYECKUX
CUCTEM B AIrPOriPOMBILLUIIEHHOM
KOMIJIEKCE PET'MOHA

Hatanbs NBaHoBHa [NbiknkoBa, A4.9.H, npodeccop,
KpaCHOApPCKUIN rocyaapCTBEHHbIN arpapHbIil YHUBEPCUTET,
Poccus, KpacHospck, yn.Mupa, 90, E-mail: info@kgau.ru
Banepun ®egoposud JlykuHbix, 4.3.H., npodeccop,
KpaCHOApCKUIN rocyaapCTBEHHbIN arpapHbIil YHUBEPCUTET,
Poccus, KpacHospck, yn.Mupa, 90, E-mail: Lukinih_vf@mail.ru
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AHHOTaUMA:
a(bd)eKTMBHaH NOormcTnyeckad cuctema -— 3Ha4YMMoe KOHKYpEeHTHOe
npenmyliecTtBo Ha PbIHKE. B pa60Te ncerneayrTcda mMetonbl

hOpMUPOBaHNA CTpaTErMYECKUX anbsaHCOB C Lienbio 6onee adpeKTUBHO
peLleHns NOrMCTUYECKUX 3a4a4 U CHUXKEHUS U3OepXeK Ha NpeanpusaTusax
arponpoMbILLNEHHOTO  KOMMMeKca pervoHa wu BHEIPEHUA CUCTEM
yNpaBreHns UHTErpUPOBaHHBLIMU LIENAMU NOCTaBOK.

KnioyeBble crnoBa: foructuyeckas cuctema, arponpoaykumsi, uenb
NMOCTaBOK, MHTerpaumsi, pacrnpeaenuTesbHbIi LeHTp.

BBeaeHue B npobnemy uccnegoBaHus. ViccrieqosaHve HanpasneHo
Ha pelleHVe CUCTEeMHbIX Npobnem pasBUTUS arpornpOMbILLIIEHHOTO
komnnekca KpacHoSpCKoro Kpasi, 3aknioyaloLLMXcs B CrieayoLlem:

* HeJoCTaToOYHOE pasBUTUE MHTErpaTUBHbLIX OTHOLEeHWI B cdepe AlK
KpacHospckoro kpas;

* HegocTaToyHas anpobauvs Ha npakTuke KOMMrekca BOMpoCcoB,
OxBaTblBalOLLEro perynvpoBaHue LUenen noctaBok B AlMK un
BKMIOYAKOLWMIA  B3aMMOOTHOLLEHNSA rocydapctBa C cybbektamu
arpapHOro pblHKa;

* 3HauuUTENbHble KOHKYpPEHTHble Gapbepbl ANA  KPaCHOSPCKUX
CernbXxo3npou3BoanTenen, CBA3aHHbIX C BOnpocamu hopmmpoBaHns
MapKeTUHroBonHdopMaLumm, HeahpekTMBHbIMLIEHOOOpa3oBaHNEM
N HenpodgeccMoHanbHbIM MOAXOA0OM K PEryfMpoBaHUI0 U3AEPXKeK
Ha NpeanpuUsaTUsSX, B opraHusaunsax u, ocobeHHO, Npu COBMECTHON
AeATeNnbHOCTU B LiensAX NOCTaBOK NPOAOBOSIbCTBEHHOM NPOAYKLUMMA B
KpacHosipckom kpae;

* HegoCTaToMHAs  KoopauHauusa  BCMOMOraTeribHbiX — MHCTUTYTOB
(PMHaAHCOBOIro MHBECTUPOBAHWS;

PelweHnecuctemMHbIxnpobnem ocyLLeCcTBNAETCAMETOA0M 4EKOMMNO3MLMK
obwmx npobnem wu paspaboTkm cnocoboB MNOCreOoBaTENbHOrO
yCTpaHeHne nX BO3HUKHOBEHUSI B KaXXOoW MOACUCTEME TPaHCMOPTHO
-ITOrNCTUYECKON CETM.

10
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OcHoBaHveM Ons NOATBEPXKAEHUSA aKkTyanbHOCTU paboTbl  SBNAKOTCA
pesynbtatbl npoBegeHHoro kadegpon Jlormctukm  KpacHosipckoro
rocygapCtBeHHoro  ArpapHoro  yHuBepcuteta  yHKUWMOHAIbHOMO
aHanusa CyLlecTBYOLWNX nporpamMm passutna 4-x nepudepumnHbix
TeppuTopui KpacHosapckon ropoackon arnomepaumm - Cyxo0y3mmckoro,
EmenbsaHoBckoro, bepesoBckoro U1 MaHCKoOro pariOHOB C TOYKM 3pEHUs
CUCTEMHOroO noaxoda K pPasBUTUIO JTIOMMCTUYECKOW WHMPaCTPYKTYpbI.
AHanm3 No3Bonun BbISBUTb HEAOCTATKN B pa3BUTMM TOBAapPONPOBOASLLEN
NOrMCTMYECKON WH(ppacTpyKkTypbl B cnegytowmx pasmepax: 39,62%
¢hakToOpOB COCTaBMAT HEAOCTaTKU B TPAHCMOPTHOM MHMpacTPyKTypE;
22,64% - B CKNagckon M KOMMyHanbHOW UHpacTpykTypax; 37,34% - B
MHOPMaLIMOHHOM U PMHAHCOBOW MHAPACTPYKTypax.

AKTyaJ'IbHOCTb onpepgendeTcd TeHgeHunMAamMmn pasBntna Lenern NocTaBoK,
OPUEeHTUPOBAHHbLIX HA MHTErpaTBHblE CBA3N, a UMEHHO:

* (bOpMUPOBAHNE PBLIHKOB MOrMCTUYECKUX YCNYr - MYHUUUNAmNbHbIX,
pernoHanbHbIX, HAUMOHAambHbIX, MEXAYHAPOOHbIX;

* pocT dyHKUMIA, MepeaaBaeMblX Ha ayTCOPCUMHI - TOBapHbIX,
NHPOPMALMOHHBIX, (OMHAHCOBBLIX B LIEMSX MNOBLILIEHUSI KayecTBa
yenyr;

* POCT MHAOMBUAOYANU3MPOBaAHHOIO MPOWM3BOACTBA TOBApOB W YCryr B
OonbLIKX MacluTabdax;

* yBernu4yeHue J0nm KpynHbIX CKNaackux NOrmcTUYecKnx NpoBaigepoB
B cdepe XpaHeHus, rpysonepepaboTkn W TPaHCMNOPTUPOBKMU
MPOAYKLMW CENbCKOX03ANCTBEHHbIX TOBAPOMNPON3BOAUTENEN;

* pocT cnpoca Ha cregylowune ycnyru:  UHMOPMALMOHHbIE,
cHabXxeH4eckne,  CKnaackve,  MeXOyHapodHble  MepeBO3KW,
BO3BpATHY JIOFUCTUKY, BHYTPEHHME MNEepeBO3KW, YyrpaBreHune
3aKkasamu, aKCneampoBaHue;

« pocT 3anpoca 6uaHec- coobliecTBa k obpasoBaTenbHoOW cdepe
Ha Ka4yecTBO MOAroTOBKM MPOdeccHoHanoB B cdepe NOrmcTukn 1
ynpasneHns LiensiMmn nocTaBoK.
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MeTtoponorusa. B paborte usnarawTcs  pesynbratbl UCCregoBaHUN
WHHOBAUMOHHBIX FOMUCTUYECKMX TEXHOMOrMi ynpasneHus Lensmu
MOCTaBOK C LeENbl COBEPLUEHCTBOBAHWUS B3aUMOCBS3EN CTPYKTYp
cyobvektoB AlK pernoHa pna obecnevyeHuss rapMOHU3MPOBAHHOMO
cocTosHuA cdep noTpebrneHns u nNpoumsBoAcTBa MPOLAOBONLCTBEHHON
NpoAyKUMM B pErnoHe.

OTo npuBegeT K pa3BUTUIO MPOM3BOACTBEHHbIX 0a3  CenbCKux
npeanpusaTUiA, YBENUYEHNIO KOHKYPEHTHbIX NPENMYLLECTB NpeanpusaTuii
B LensiX NOCTaBOK; YNydlleHWio KavecTBa MNpodykToB nutaHus. Mpu
3TOM, KIOYEBble YCINOBUSI AONS1 BbIMOMHEHMS MOCTaBMEHHbIX 3agad
crefytoLime: Hanuymne B permoHe KOMNaHui, BragetoLmx Heobxoanumbiv
NOTMMCTUYECKMM MOTEHLMANoM; y4acTue B OCYLLECTBMEHUM MNpoeKTa
obLLEeCTBEHHBIX OpraHusauui npegnpuHumarenei; obecnevvBatoLime
AeNCTBUSI 3aKoHOAATENbHbIX OpPraHoB BMacTy.

3agaun uccnegoBaHnss MOXHO auddpepeHumpoBaTb cpeaun NpaMbIX U
KOCBEHHbIX Y4aCTHUKOB NIOrMCTUYECKOW CUCTEMbI creayroLmm obpasom:

1. Arponpegnpuatma Ha TeppuUTopuM  BbIMOSHSAKOT 3apgauu
peanusauumM MOTeHUMarnbHbIX PECYPCHbIX TOYEK TeppuTopun B
pasHbIX CerMeHTax pblHKa; (OpMMPOBaHUA KOOMNepaLMOHHbIX
rpynn nHgmeuayanbHbiX OEPMEpPOB; BbipallMBaHNA U NEPBUYHOM
nepepaboTkM arponpogykuum Mo 3aka3am TOProBblX CETEBbIX
KOMMaHUN.

2. Jloructuyeckre pacnpegenuTenibHble LEeHTPbl U NOrMCcTUYeckme
onepaTopbl - MOHUTOPWUHI MOTEHUMAarNbHbIX PECYPCHbIX TOueK
TEPPUTOPMIA B pasHbiX CErMeHTax pbliHka; (hOpMUPOBaHME 3aKa30B
arponpov3BoanTensM; TPaHCMOPTMPOBKA, KoMnnekTauus,
rpysonepepabotka M [docTaBka npoaykuuyM nepepaboTynkam,
TOProBbIM TOYKaM M NOTPebUTENsIM.

3. CeteBo TOproBbli OBU3HEC - oOpraHMsauus  npogaxwm
arponpoayKLumm n cepBuc; co3gaHne NpoM3BoACcTB Mo nepepaboTke
arponpogyKLumu.

4. OpraHbl BRactM - 3akoHogaTtenbHoe npedepeHLMOHHOe

obecneyeHne  paboTbl  JIOTMCTUYECKOW  MHTErPUPOBAHHOWM

12



CUCTEMbI; 4acTHO - rocygapcTBeHHOe (UHAHCUpPOBaHME
WHHOBALUMOHHbIX MPOEKTOB MO JIOTUCTUKE WU  nepepaboTke
arpocblpbs; NpeaocTaBneHne y4YacTHMKaM NPOEKTa KpaeBow U
MYHMLMNANbHOW HEOABMXMMOCTM B JONTOCPOYHYIO apeHay.

[Ons aHanusa uenen noctaBok B AlK uenecooGpa3HO MpUMEHUTb
CTPYKTYPY NOSHOM Lienn NOCTaBOK, NPEACTaBEHHY0 Ha puc. 1.

MNpeponaraemas cTpyKkTypa MoJSIHOM LIENM NOCTaBOK

PacwmpeHHas
uenb

MocTasuwmk 4 / N@  MompeGurens
nocraBok

Il ypoBHs y % N Il ypoBHs

m‘ TNoructuyeck
ve MoTtpe6Gurtenu

onepaTtopbl i-ro ypoBHsi

Puc.1 KoHuenuusi noniHol yenu rnocmasok

KoHuenuuss nonHoW uenu nocTaBoK MO3BONAeT copmMmpoBaTb
KOHUEeNUuIo ynpaeneHnsa aTon uenbto (puc.2).
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anaBneHMe JIOrIMCTN4YeCKMMUM uendamm
MoCTaBOK
NHTerpaumsa ooLenm normcTM4ecKom Lenodkm

NHD®OPMALINOHHbINA MOTOK

AERYa .

YnpaBneHue CObIT

3a|<ym<a 3anacamu

\_/ LEHEXHBY MOTOK k_/
I ST S Y

HauBbiclwasa 3ac¢ppeKTUBHOCTb B KpaT4yanlume CpoKu Ans
nosriHeMwero yaoBrieTBOPEHUSA TPeb6oBaHMUN KIUEHTa

NMpousBoacTBO MoTpeGurens

Puc.2 KoHuenuus ynpaeneHusi NoJsIHOU Uenbro ocmasok

AHanu3 geaTenbHOCTU NPEeAnPUSTUA arpornpoMBbILLNIEHHOrO KOMMNMEKea,
NX NapTHEePOB-NOCTAaBLLMKOB U NOTpebuTenen nokasan, 4To CyLecTBYHOT
NpeanocbINkM K MOAEPHU3aLMN UX OTHOLLEHWUN B NOTUCTUYECKYIO CETb
uenernoctaBokHa 6ase npuHUMNoOBynpasneHus uensammnoctaBok (SCM):
«Jlornctnka + SCM = uHHOBauua». B HacTosiliee Bpems, Gnarogaps
BbICOKOMY YPOBHIO MH(POPMALIMOHHBIX TEXHOMOMMI, MPOUCXOANT CANSIHNE
cdep OesATENbHOCTM NOrMCTUKM B MHEPOPMaLMOHHOM None, npespatlas
NOMMCTUKY B CTpaTermyeckyro MHHOBaLMOHHYO cuctemy|[3].

MoxHo npeactaBute mogens SCM B ¢hopmate KoMOMHauuMu Tpex
noacucTeMm:

1. CTPYKTYypbl Liener NOCTaBOK, Kak CeTb Y4aCTHMKOB LiEMEn NOCTaBOK
N CBA3EN MeXQy HUMMU;

2. GU3Hec-NpoLECCOB, MPOUCXOAALLUMX B LIENAX NOCTABOK, Kak BMAbI
AesATEeNbHOCTU, NPeaoCTaBnsolMe NOTPEOUTENSIM KOHKPETHYHO
LeHHOCTb;

14
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3. KOMMOHEHTOB yrpaBneHns LiensiMm noCcTaBoK, Kak ynpaBrieH4YeCcKnx
peLLeHNIA, TPU NMOMOLLM KOTOPbIX BU3HEC-NPOLIECCHI MHTEMPUPYIOTCA
W yrnpaBnsawTCAa B Npefenax Bcex uenen nocrasok [1].

CoueTaHne 3TUX Tpex MOACUCTEM [OCTaTOYHO TOYHO MpeacTaBnsier
cywHocTe TexHonormm SCM — ynpaBneHusi uensiMvM MoCcTaBOK Kak
NHTErpupoBaHHOE B3aMMoaencTeune cenbxo3npounssoanTenen,
NepeBO34MKOB U CETEBbLIX TOPrOBbIX CTPYKTYP.

Mpv Takom Noaxoae B NTIOrMCTUYECKOM MEHEKMEHTE UHTErPUPOBaHHbIX
Lener NOCTaBoK B arpornpoOMbILLIEHHOM KOMMIeKce perMoHa yaactcs
peanu3oBaTtb [MaBHble MPUHUMMbLI YNPaBeHUss - KOOPAMHaLMKO B
NOHVMaHWUM yNpaBreHns KOH(IMKTaMU B LIENW NOCTABOK U MHTErpauuio
- B MOHMMaHMKN UCMONb30BaHUSI PecypcoB napTHepoB. CrnaxweaHue
NPensTCTBUIN BO3MOXHO OCYLLECTBUTb NyTeM (POPMUPOBAHMS OMOPHbIX
KMoYeBbIX aKTOPOB TaKUX, KaK: koopanHaums, obaBneHHasi CTOMMOCTb,
obyyeHne KagpoBOro pecypca U MOHUTOPUHI Lienu noctaBok. [pu aTom
ponn peanu3aTopoB  3TUX KIOYEBbLIX (DAKTOPOB pacnpenensoTcs
cnepyrowmmM obpasom:

¢ KoopAauHauuda - agMMHUCTpaunn Kpad, ropogos U pal‘;IOHOB;

* pobGaBneHHass CTOMMOCTb — CETEBble CTPYKTYpbIl, MNepeBO34YUKH,
JTOTMCTUYECKME LIEHTPbI N OnepaTopbl;

* 00yyeHue, MOHUTOPUHI, KaOpOBbl pecypc — obpasoBaTeribHble
CTPYKTYpbl 1 0OLECTBEHHbIE OpraHM3aLmn NpeanpuHUMaTenen.

O6cyxaeHune. [poBeaeHHbI aHann3 WMCTOYMHMKOB TOBApPOMOTOKOB B
arpokomnnekce KpacHosIpckoro kpasi MOo3BONSET  BbIAENWUTb  Fpynny
NPUOPUTETHBLIX TOBapPOMNpPOM3BOAMUTENEN W Pa3MECTUTb MX Ha KapTe
tokHOM YacTn KpacHosipckoro kpasi. Ha ocHoBe aHanusa ToBapornoTOKOB
060CHOBaHO pasmeLleHne NATU KOHCONUAALMOHHBIX U KOMMIEKTYHOLLMX
TPAHCNOPTHO-CKNAACKNX YKPYMHEHHbIX NOMMCTUYECKUX LIEHTPOB U OBYX
pacnpegenenuTenbHblX LEHTPOB B MeCTax HanbonbLiero notpebneHuns
arponpogykumm (puc.3).
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Puc. 3 Cxema pa3MeuweHuUsi OCHO8HbIX moeapornpou3sodumersnel
azponpodykyuu Ha ro2e KpacHosipckoz2o kpasi,
KOHCOTUGayUOHHbLIX MPaHCMOPMHO-CK1adCKUX UeHmMpoe
(ommeyeHbI 38e30amu) u pacnpedesiumesibHbIX J102UCMUYEeCKUX
uyeHmpoe (o6o3Ha4yeHbl «PL|»)

PeweHne cdopmMupoBaHHbIX 3adad M KOHUENUWMW BO3MOXHO Mpu
COOTBETCTBYIOLLEM KONMUYECTBE rPaMOTHOIO B NOrMMCTMKE MecoHana.
[ns noaroToBkM KagpoBOro pecypca MOXHO MNPUMEHUTb MOAEerb
npuknagHoro obpasoBaTenbHoro npouecca (puc.4). Cytb mogenu B
dopMMpOBaHUN BapnaHTOB B3aUMOLENCTBUSA YHUBEPCUTETa C OpYrMMin
obpasoBartefibHbIMU yuYpexaeHusaMn n busHec-cTpykTypamn. 3apava
Mogenn — COBEpLUEHCTBOBATb WHTErpaumio pecypcoB CybbekToB
pblHKa obpa3oBaTenbHbIX YCNYr U pbiHKa Tpyga. [ns peweHus 3agayn
dopMMpyOTCA [Ba OTBETCTBEHHbIX Onoka genctsuin. NepBbii 6ok —
6nok MHMopMaLMOHHO-aHaNUTNnYeckoro obecnevyeHns pbIHKOB Tpyaa U
obpasoBaTtenbHbIX ycnyr. Bropon 6nok — 6ok coBepLUeHCTBOBAHUS U
pa3BuTKs obpasoBaTerbHbIX pecypcoB B KpacHOSAPCKOM Kpae.
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Puc. 4 Cxema uyesneeo20 ¢ghopmupoeaHusi npospamMmm obyyeHusi

BbiBoabl. [NpuknagHble acnekTbl NpoBedeHHbIX B KpacHosipckom [AY
nccnegoBaHW B KayecTBe pekoMeHaauuni mMoryT OblTb npeacTaBreHbl
cneayowmmMm obpasom:
e co3gaHue rpynnbl ynpaeneHns, MHPOPMaLMOHHOrO obecnedyeHns u
MOHUTOPUHIa TOBapONpOBOAALLMX Liernen NoCTaBok,;
* KOOpAMHaUWA CETUOrMCTUYECKMX LLEHTPOB, TOBApONpoOn3BoauTenen
N NIOrMCTUYECKMX ONepaTopoB;
* nposefeHne obyveHns Y4aCTHUKOB Lienen NocTaBoK TEXHOMOrMu 1
mMeTogam ynpasneHus uensiMv NocTaBoK.

Cnucok nutepatypbl

e JlykuHbix B.®. MeTogonorus ynpasneHus MHOTOYpOBHEBOW pernoHansHon
nornctuyeckomn cuctemont. - KpacHosipek: tun. «JIMTEPA-npunHT», 2010. —
290c.

e HocoB A.Jl. PermoHanbHas noructuka. M.: 3patenbctBo «AJIbOA-
NMPECC», 2007.167 c.
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THE PROSPECTIVES OF SIBERIAN
FEDERAL DISTRICT HIGH-SPEED RAILROAD
TRANSPORTATION

Shvalov P.G.
Krasnoyarsk State Agrarian University, Krasnoyarsk, Russia
E-mail: info@kgau.ru

Summary:

The article analyzes the prospects of development of high-speed railroad
transportation in the Siberian Federal District, proposes priority areas of
their development. Evaluation of the potential passenger traffic and the
payback period of the project is given. Based on the analysis, author es-
timated the possibility of attracting to the development of high-speed rail
public and private investors from Russia and foreign countries.

Keywords: logistics, logistics infrastructure, passenger transport, passen-
ger traffic, high-speed transportation

NMepcnekTnBbl Ppa3BUTUSA BbICOKOCKOPOCTHOIO
XKeJie3HOA4OPOXHOIro TpaHcnopTa B
Cnounpckom depnepanbLHOM OKpyre

LWeanos IN.T.

KpacHospckuii rocyaapCTBEHHbIN arpapHbii YHUBEPCUTET,
KpacHogapck, Poccuga

AHHOTauus:

B craTbe aHanusupylTcsi NepcnekTvBbl PasBUTUS BbICOKOCKOPOCTHOIO
XenesHodopoXkHoro coobuleHns B Cubupckom PepepanbHOM OKpyre,
npeanaraTcst NPUOPUTETHLIE HanpaBneHus ux passutus. OueHuBaeTcs
NnoTeHUMarnbHbIA  NACCaXMPOMOTOK CUCTEMbI U CPOKM  OKYMaemMoCTu
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OaHHOro npoekta. Ha ocHoBaHUWM NPOBEAEHHOrO aHanusa, oLeHUBaEeTCs
BO3MOXHOCTb npuene4vyeHus ana pa3BnTUA BbICOKOCKOPOCTHOIO
)Kene3HoOOoPOXKHOro TpaHCMNopTa roCyAapCTBEHHbLIX U YAaCTHLIX MIHBECTOPOB
13 Poccun n 3apybexHbix CTpaH.

KniouyeBble cnoBa: norucTuka, roructmyeckas I/IH(bpaCTDYKTypa,
I'IaCCQ)KMpCKMIZ TpPaHCNOoPT, NacCa>XnponoToKu, BbICOKOCKOPOCTHOE
OBXeHne

The development of the regional logistic infrastructure includes the mod-
ernization of railroad transport infrastructure, which plays an important
role in Siberia due to the more distant location of an important passenger
and cargo traffic points. This also include the construction of high-speed
railways (HSR) network, on which the commercial operation is carried
out with the speed of over 200 km / h with an appropriate level of safety
and comfort that is provided of the design parameters, engineering and
technical solutions, the construction and technological performance of
its buildings and infrastructure, so as an effective control system, main-
tenance and repair of rolling stock and fixed devices (Kiselev, Sotnikov,
Sukhodoyev, 2001). According to the surveys, there are 4 different types
of high-speed communications systems:

1. The construction of high-speed rail, designed exclusively for the
high-speed movement;

2. The operation of high-speed trains both as individual lines and on
the conventional lines;

3. The use of high-speed rail for both high-speed and conventional
trains;

4. Sharing HSR and conventional lines for the operation of all types
of trains (Kaplina, Mukhamadshoev, Nazarova, 2015).

A comparison between high-speed rail transport and the aviation and
road transport, with the distances of the order of 400 - 800 km shows
the competitive advantage of high-speed trains in addition to its greater
transport safety and comfort for passengers. It surpasses the air tran-
sport on the speed of delivery of passengers, because high-speed trains
depart and arrive at stations located closely to the urban centers (Kiselev,
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Sotnikov, Sukhodoyev, 2001). In addition to the economic benefits, the
organization of the railways of high-speed motion offers the following
advantages:

* increasing the transport accessibility of the regions, the growth of
people’s mobility;
 strengthening of social and territorial integrity;

* increase the competitiveness of transport network in the world mar-
ket of transport services;

* migration and economic growth to the areas of construction and
operation of new railway lines, improving the culture and education
of the inhabitants of the areas by expanding the communication
capabilities;

* an increase of transport movement possibilities for the inhabitants,
attracted to the HSR;

» the emergence of additional opportunities for national and foreign
investment;

* integration of the regions and the expansion of trade exchange
(Russian Railways, 2016).

Currently, in the Russian Federation, high-speed railway transportation is
offered at 1249 km. of Russian Railways network. It connects 13 settle-
ments in 3 federal districts. Considering the development of high-speed
rail on the territory of the Russian Federation, it is necessary to compare
its fulfilment to the countries with the developed high-speed railroads.
To date, such services are provided in 21 countries (International Union
of Railways, 2016). Due to the different population density in these co-
untries, it's appropriate, in my opinion, to use of factor Engel Ratio, that
enables us to estimate the area by both its territory and population.
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Table 1: The comparison of the countries providing the high-speed
railroad transportation

High-Speed railways, km. Engel Ratio
The countries Popula- Comp.
providing the high- Territory, |tion, with the
speed railroad Curren-tly |On constru-|1000 millions of [January |average |In perspec-
transportation wor-king _[ction square km. |people. 2016 level tive
Europe
Austria 292 210 83.9 8.42 0.347 0.236 0.597
Belgium 209 - 30.5 11.24 0.357 0.245 0.357
Denmark 5 60 431 5.59 0.010 -0.102 0.132
Finland 610 - 3384 5.49 0.448 0.336 0.448
France 2036 757 547.0 63.46 0.346 0.234 0.474
Germany 1334 428 357.0 80.78 0.248 0.137 0.328
Italy 923 125 309.5 60.80 0.213 0.101 0.242
Norway 64 54 385.2 5.06 0.046 -0.066 0.084
Netherlands 120 - 415 16.80 0.144 0.032 0.144
Poland 85 322 312.7 38.48 0.025 -0.087 0.117
Russian
Federation 1249 330 17125.4  [146.52 0.025 -0.087 0.032
Spain 3100 1800 504.8 47.37 0.634 0.522 1.002
Switzerland 80 57 413 8.00 0.139 0.027 0.238
Turkey 1420 1506 783.6 77.70 0.182 0.070 0.375
United Kingdom |1 337 - 243.8 63.40 0.340 0.228 0.340
Asia
Chinese Republic
(Taiwan) 339 9 36.2 23.07 0.371 0.259 0.381
Japan 2 664 782 377.9 126.96 0.385 0.273 0.497
People's Republic
of China 19 000 18 155 9597 1368.66  |0.166 0.054 0.324
Republic of Korea 819 585 100.2 51.41 0.361 0.249 0.619
Uzbekistan 344 - 4474 31.03 0.092 -0.020 0.092
America
United States 362 483 95194 325.61 0.007 -0.105 0.015
TOTALLY 36 392 25 663 41 226 2 566 0.112 0.191

According to the data of International Union of Railways (2016)
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As we can be seen from the table at the moment, Russia seriously loses
in the provision of this type of transport to most of the countries, sur-
passing only The United States, Denmark and Poland. In comparison
with the large countries, where high-speed railway transportation are on
a high level (such as Germany, Spain, France, and China), Russian lag
in Engel coefficient increases to 0.169.

Currently, among the available high-speed rail development projects in
the Russian Federation, the prospects for the implementation has only
the project high-speed railway “Moscow - Kazan”, with the length of 770
km. (JSC High-Speed Railways, 2014). The creation of Type 1 high-spe-
ed rail project “Moscow - St. Petersburg” is postponed, the establishment
of high-speed railway “Moscow - Beijing” seems to be unfeasible due to
the crisis in Russia and the economic recession in China. Considering
the fact that after the implementation of this project, a high-speed mo-
vement on the existing line “Moscow - Nizhny Novgorod”, is likely to be
phased out, the increase of the length of high-speed railways network
will be approximately 330 km. In this case, the expected Engel Ratio
will become 0.032. Since its Ratio around the World is likely to rise to
0.191 (0.356 - as for Germany, Spain, France and China), the lag of the
Russian Federation in the provision of high-speed railways is not only to
be reduced, but also will increase significantly. As you can see from Table
2 only Central Federal District has significant provision in HSR lines. It
is necessary to organize high-speed movement in 6434-13071 km. of
railroads, including the required length in Russian Federation Federal
Districts.
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Table 2: The required length of high-speed rail lines in the territory
of the Federal Districts of Russian Federation

The required length of HSR
according

accordingto | to the level Population,
Federal Districts of Current length |the average | of leading | Territory, 1000 | millions of
Russian Federation of HSR, km. | level countries | square km. people.
Central Federal District | 746 965 1798 652.8 39.09
Crimean Federal District |- 48 90 27.2 2.33
Far-Eastern Federal
District - 1185 2209 6215.9 6.19
North-Caucasus Federal
District - 247 461 172.4 9.72
North-Western Federal
District 429 921 1716 1677.9 13.85
Siberian Federal
District - 1899 3539 5114.8 19.32
South Federal District - 462 861 416.8 14.04
Ural Federal District - 896 1670 1788.9 12.31
Volga Federal District 74 1060 1976 1038.0 29.67
RUSSIAN FEDERATION
TOTAL 1249 7683 14 320

According to the data of Russian Railways (2016)

Based on the expected cost of building high-speed rail “Moscow - Kazan”
in 19 200 000 000 $ (RBC, 2015), the cost of construction of high-speed
rail lines by Type 1 will become approximately 160 400 000 000 - 325
900 000 000 $, which exceed in 3 - 7 times the Reserve Fund of the
Russian Federation on January 2016 (Minfin, 2016). The construction of
the high-speed railroad between the cities with the population exceeding
1 million inhabitants would cost approximately 36 500 000 000 $. The
absence of such amount of money in the budgets of Siberian regions
leads to the needs of investment from either private investors or the state
organizations.

Evaluating the economic efficiency of high-speed railways in Russia, it
should be said that due to the lower population density, as well as at
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its lower solvency (and hence - lower mobility rate), payback period of
high-speed rail construction in Type 1 is extremely large. Assessing the
prospects of building a high-speed railways in Siberian Federal District in
order to bring a measure of their fulfillment to the global level, the payback
period of the construction of 1899 km. HSR lines ( which include the de-
stinations: “Omsk - Novosibirsk - Kemerovo - Krasnoyarsk”, “Kemerovo
- Novokuznetsk” and “Novosibirsk - Tomsk”) may need, according to the
author’s calculations up to 280 years. Despite the fact that this figure
does not take into account the indirect benefits of high-speed rail constru-
ction, the payback period is too large to interest privateers as an object
of their investments. Therefore, given the decline in business activity in
the country and the difficulty in attracting foreign investment, the justified
strategic direction of the development of high-speed railways in Russia,
in our opinion, is the usage of Type 4 organization of high-speed commu-
nication through the reconstruction of the existing railway infrastructure
to the high-speed railways and their use for the operation of all types of
trains. In this case, the payback period of the project could be reduced
to 61 - 91 years without taking into account indirect benefits mentioned
above. In addition, there is the possibility of cargo transportation, inclu-
ding the container one, at a higher rate: now the average rate of delivery
of goods by rail in the Siberian Federal District is 408-420 kilometers
per day, which is far from 900-1500 kilometers per day in countries with
modern logistics infrastructure in rail transport (Gudok, 2015). This will
reduce the costs of shipping goods across the Siberian Federal District,
where freight transport costs are objectively higher due to the large dis-
tances between the objects of the economic infrastructure. Thus, it will
have a positive impact on the development of the social and economic
sphere in total.

Thus, it can be concluded that the construction of high-speed railways in
Russia atall and in the Siberian Federal Districtin particular can be justified
because, despite the long payback period, the project will have a positive
impact on the whole social and economic development of regions. At the
same time, according to the long payback period of the project, it seems
to be inappropriate to search exclusively private investors for the project.

24



So, the organization of high-speed rail construction becomes the task
of State investment, as, besides, the main benefits of their construction
becomes visible at meso- and macro levels.

PaGora BbinonHeHa npu duHaHcoBon nopaepxke KpaeBoro
rocyfapCTBEHHOro aBTOHOMHOIo yupexaeHua «KpacHosipckuin
KpaeBon oHO MNoOAAEepPKKM Hay4YHOM W Hay4YHO-TeXHUYEeCKOMn
OeATEeNbHOCTU»

The work is fulfilled with the financial support of Krai state auton-
omous enterprise «Krasnoyarsk state fund of scientific in scientific
and technical activities support»
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Hapsgy ¢ pgetanbHom npopaboTKoOM M COBEpLUEHCTBOBAHWEM
NOMMCTUYECKUX TEXHOSOIMI B CEMNbCKOM XO3ANCTBE Ha YPOBHE onepauun
N YHKUNKA, 9PGEKTUBHOCTE KOTOPbIX CTAHOBUTCSA OYEBUOHOW B
nocnegHve roabl, HEOGXOANMMO MCMNOMNb30BaTb CUCTEMHbIE MOAXOAbl K
yrnpaBfeHno arponpoMbILLNIEHHBIM KOMMEKCOM PErMOHOB U CTpaHbl B

27



International Scientific Conference Novo mesto:
Logistics in Chain of Food and the Environment

uenom. NpakTuka NokasbIBa€eT, YTO TOYEYHOE BO3AENCTBUE N BLIBOPOYHOE
NPOoLABMXEHNE NULLb YacTu NPeanpuaTu B cdhepe CenbCKoro Xo3sincTaa
He aaeT rnobanbHbIX NONOXUTENbHbLIX CABUIOB, B CBA3U C YeM CTAHOBUTCSA
NOMMYHBIM BOMNPOC O CO34aHUN U PasBUTUM MEXAHU3MOB U ariropuTMOB
ynpaBneHns CerbCKMM XO3GMCTBOM Ha KracTepHoMm ypoBHe. CtouT
OTMETUTb, YTO CENMbCKOE XO3ANCTBO HEe ABMNSETCA OQHOPOAHbIM OOBbEKTOM
ynpaBneHusi, NO3TOMY pPa3HOHaMNPaBfEeHHOCTb BUOOB AESATENbHOCTH,
BXOAAWMX B  COCTAB  CENIbCKOXO3SANCTBEHHOrO  HarnpasreHus,
Bbl3blBaeT HeobxooMMOCTb MpopaboTkn psga  cneumanmaMpoBaHHbIX
(MOHOKNacTepHbIX)  MOAXOO4OB K KOMMMEKCHOMY  YNpaBreHuio.
O6benunHeHne NpeanpuUaTUn B MOHOKITACTePbl HA OCHOBaHMM OOLLIHOCTH
NCMonb3yeMblX TEXHOMOMMN, Cheungukn OesaTenbHOCTU U KOHEYHbIX
Lernemn, BO3MOXHO 3dhdeKTMBHOE CKBO3HOE YrpaBreHne pecypcamu.

Ha NPOTSHKEHUN nocrnegHero necatuneTtus CTPYKTYypa
CENbCKOXO3ANCTBEHHOIO MNPOAYKTA HaxoAUTC B OTHOCUTENbHOW
cTtabunbHocTn. Ha pacteHmeBoacteo B 2015 rogy npuwnocb nopsigka
51,5% BbIpyYkM, COOTBETCTBEHHO Ha XWBOTHOBOACTBO - 48,5% B
OENCTBYHOLLMX LleHaXx.

CTpyKkTypa pacTEHMEBOOYECKOW OTpacnu BkIodaeT B ceba 8
HanpaBneHun, cpean KOTOpbIX HanboNbLUMA yOenbHbI BEC MMET
3epHoBble M 3epHoboboBble CTPYKTypbl (16,3% oT obuwero obbema
cbblTa B AEHEXHOM BbipaxkeHun), kaptodens - 11,1%, a Takke cBexue un
oxnaxgeHHble osowwm - 10,0 npoueHToB [1].

B uenom, HeobGXxoaMMO OTMETUTb, YTO €CTb (PaKTOp, KOTOPbIN BAUSIET
Ha BCIO AeATenbHOCTb NPOU3BOAUTENS pacTEHUEBOAYECKON NPOAYKLMK
- 3TO CE30HHOCTb. BTOpon HemanoBaXxHOM OCOBEHHOCTBLIO SABISIETCA
obsA3aTenbHas CUMHXPOHU3UPOBAHHOCTbL PECYpPCOB, WCMNOMb3yeMbIX B
NpOV3BOACTBE.

Ha cerogHsaLWHWIM feHb, rocyaapCTBEHHbIE OpraHbl B paMKax COA4eNCcTBUS
POCTY M pas3BUTUIO CENbCKOIO XO3ANCTBa B CTpaHe aKkTMBHO pa3BMBaloT
denepanbHble U MyHULMNanNbHbIE Nporpammbl. Hanbonee ctparernyecku
Ba)XXHOM M3 HUX saBnseTcsa [ocygapCTBeHHas nporpamma  pasBuTus
CENbCKOro X034NCTBa U pPeryrmpoBaHust PblIHKOB CESTbCKOXO3ANCTBEHHOMN
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npoayKumu, ceipbs U npogoBonbcTBusA Ha 2013 — 2020 rogkl (B pegakumm
NMOCTaHOBIEHNSA NMPaBUTENBLCTBA pOCCUnckon doegepaumm ot 19 gekabps
2014 roga Ne 1421).

OgHum  n3  Hambornee 3Ha4YMMbIX HanpaBneHUn noanporpamMmbl
«lMNogoepxka Mmanblx hopM XO3ANCTBOBaHMSA» ABMASIETCS BEAOMCTBEHHAA
ueneeasi nporpammMa «O pasBUTUM CENbCKOXO3ANCTBEHHOW Koonepauum
Ha 2014 — 2017 rogbl n Ha nepuog o 2020 roga». Ha noarotoBky u
peanu3auuio OaHHOrO HanpaereHus U3 CPeAcTB roCyaapCTBEHHOro
W MyHMUMNanbHoro OlmKeToB NnaHupyetca  Bbigenuts 1,33
mMnpg. pyonen. OCHOBHOM Uenbl NporpaMMbl SIBASIETCA CO3[aHue
BraronpuATHbIX ycnoBuin Anst 06begMHEeHNs YacTHbIX NpoM3BoauTENen
CEnbCKOXO3ANCTBEHHON NPOAYKUMM B KOOMepaTuBbl ANS CHWXKEHUS
cebecToumMocT TOBapoOB Ha pblHKe CObiTa, a Takke paclMpeHus
NPUMEHEHNS MHHOBALIMOHHBLIX TEXHOSOIMMIA AAs1 NOBbILEHUS KayecTBa
roTOBOrO NpoAykKTa.

[oBopsi 0 [ocygapcTBEHHOW MporpaMme C MO3vLMK JIOTUCTUKK, MOXHO
WHTEPNPETMPOBaTb [MNaBHYK Uefnb Kak (opMUpOBaHME YCTONYMBbLIX
uenen nocTaBoOK, KOTOPble rapaHTMPYKT OOMNrOCPOYHOE WU BbIrO4HOE
COTPYOHWYECTBO NPOMU3BOAUTENEN C LENb CHWKEHUS COBCTBEHHbIX
N3gepxek 3a CYeT CaMOCTOSTENbHOro obecneyeHus MOMHOro Lukna
paboT CBSI3aHHbIM C MPOM3BOACTBOM U COLITOM KOHEYHOMY NOTpebuTento
TOoBapa.

Hwke Ha pucyHke 2 npeacTaBMM CXemy (YHKLUMOHMPOBaAHMUA (Lenb
NMOCTABOK) HECKOSbKMX  CENbCKOXO3SMNCTBEHHbLIX  MPOU3BOAUTENEN,
KOTOpble OCYLLECTBAIOT CBOK AeATENbHOCTb BHE PaMOK KOornepaTuBOB
n npounx popm obveanHeHus. BugHo, 4to  gobaBneHHass CTOMMOCTb
ToBapa dopmMumpyeTca B Oonbllen CTeneHn npegnpusatusamun, He
CBSA3@HHLIMW  HaMNPsIMyld C CEeNbCKMM  XO3AWCTBOM W  KOHEYHbIN
notpebutens, B pesynsraTte, NofyyYaeT BbICOKYHO CTOMMOCTb TOBapa Ha
PbIHKE.
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Ha pucyHke 3 un3sobpaxeHa cxema, npu KOTOPOW (PyHKUMS cbbita u
pacnpegerneHus ABNSIOTCA 06beanHSAOLWEN Ans HEKOTOPOro KONnyecTsa
npou3BoauTeNnen OAHOro Tuna NPoAyKUuuMM — MoHoknactep. OpHako
TaKasi MUHTerpaumsa BO3MOXHO NULLb B Crly4ae, Korga npou3BoauTenu
3aHMMaloTCs B3paljMBaHMeM O4HOro Buga Kynbryp.

MoHoknacTepHblh  nogxod K (pOpMMPOBAHUIO  Koonepauun B
CENbCKOM XO3SINCTBE npeanonaraeT co3daHne oO0beaAMHEHUA He no
TeppuTopuanbHOMy NpU3Haky, a No 0OLHOCTN B3palMBaeMbIX KynbTyp.
B Takom cnyyae TpeboBaHus B 06riacTun 3akynok, COpTUPOBKM, XPaHEHUS,
ynakoBKM M npoy. OyayT coBnagaTb M BO3MOXHA Cepbe3Has 9KOHOMMUS
3a cyet adhpekTa macwTaba. Cxema pa3BeTBEHHON MOHOKIACTEPHOM
opraHu3auumn KoonepaTMeoB NpyBeAeHa Ha PUCYHKe 4.
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PucyHok 4: Cxema pa3zeemesieHHOU MOHOK/1acmepHoU
op2aHu3ayuu cesibCKOX03s1LCMeeHHbIX Koornepamueos

Cxema MoHOKnacTepa B pacTeHNEOACTBE — 3TO MHOXECTBO OHOTUMHbIX
CEerbCKOXO3ANCTBEHHbIX MNPeanpUaTUn, 0ObeaMHEHHBIX B KOONEpPaTMBbI
— «y3nbl» MOHOKMacTepa, W MNMaHUPYOLWMA YNpaBnslowWwmMiA  CoBeT
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WHTErpMpoOBaHHOW CETU Lienen NoCTaBOK, pacrnpesensawowmnin 3agaHus
Nno MHOroy3roBol cxeme (puc.5).

o ]
TexHo/10ruecknii YpoBeHb —
oTAebHbIE X03ATICTBA 7 7 ) 7

Moaeupyroiuii ypoBeHb -
KOOMepPaTHBbI

ILnanupyromyii ypoBeHb —
YIIPABJISIIOIIMI CeThIO Liereil

NMOCTAaBOK

Puc. 5. UnmezpupoeaHHasi cemb ueneul nocmasok
pacmeHueso04ecKoli MOHOKYJIbMmyphbl.

[MmaBHOEe npenmyLlecTtso Takown CXeMmbl MHTEerpaunm o4eBmnaeH:

* BO3MOXXHOCTb MPO3Pa4YHOro MOHUTOPMHIA Lienu NocTaBok;
* KOHTPOIINHI NpoLiecca BbipalLMBaHUsS MOHOKYNLTYPbI;

* BO3MOXXHOCTb 3aMEHbI HEYCTOMYMBLIX XO3SANCTB MyTEM KOHUrypaumnm
Tpacchl Lenu noctaBok (puc.4).
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Visoka dola za upravijanje
podezelja 6
Landscape Governance Calege GRM

ManoycToiunBas 1erb

> > ————~ Kment -1
> > :| I/::> Knuenr - 2

VeToliunBas Lenb

Puc. 4. BapuaHmbl KOH¢hu2ypauyuu nomokoe 8 cemu uyeneu
nocmaesok

MpeacTtaBneHHbIn Ha puc. 4 addeKkT MOXHO HasBaTb 3ddpdekToM
BblpaBHMBAHNA U rapMOHM3aLMK JTOTMCTUYECKOTO CepBMCa B CETAX Lienen
noctaBsok. [Mpy 9TOM BO3HMKAET BO3MOXHOCTb MPUMEHEHWUS LUMPOKO
n3BecTHon knaccudukaumm ABC K xapakTtepuctukam oTaenbHbIX Lenemn
NOCTaBOK B CETU. Tak K rpyrnne A MOXXHO OTHECTU MOLLHbIE LIEN NOCTaBOK;
K rpynne B — cpeaHemouwHble; K rpynne C — ManomoLuHble.

Llenn noctaBok MOXHO pasgenuTb Mo napamMeTpy — ycTomymBas -
HeycTonumBas. lMapameTp «ycTomMymBasl Uenb MOCTaBOK»  BO3MOXHO
noeHTudunumpoBaTb No cTabunbHOCT obbema ypoXXaHOCTU C OAHOrO
rektapa yrogmi He3aBMCUMO OT KIMMATUYECKOW 30Hbl CriedyrLnm
obpasoMm:

* Z - Mmanoyctonymeas Lenb NoCTaBoK 06beanHSIET X0391NCTBa C
HeCTabunbHON YPOXXaHOCTbIO;
* Y - cpegHeycTon4MBas - cpegHectaTucTuieckas ctabuneHoCTb;

» X - ycTOn4mBas Lemnb NOCTaBOK — CTabunbHas ypoXKamHoCTb,
CBSI3aHHAdA C XapakTepoM KrMMaTU4ecKon 30Hbl MOHOKYMBTYpbI.

CyTb d)OpMVIpOBaHVIFl pacTteHneBog4ECKNX MOHOKITAaCTEPOB 3aKITi04HaeTCA
BBO3MOXHOCTU CBA3ATb YPOBHU cTabunbHOCTK ypoXxXaeBC KnnmMmaTnyeckomn
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30HON TEPPUTOPUN N CTaBUNBHOCTb MCNOMHEHUSA 3akasa knueHTa. [MNpu
aTom knaccudumkaums ABC npumeHsieTcs ansi pacCTaHOBKM XO3SNCTB
MO MOLLUHOCTM U BO3MOXHOCTU MOACTPAxXOBKW XO3SMCTB B YCMOBUSX
dopc-MaxopHbIX  KnumaTudecknx cobbitun. Knaccudumkaumsa XYZ
npUMeHaeTca Ong MAaHUPOBaHUA W MOAENMPOBaHUSA MNOCTaBOK Ha
NnoTpPedbUTENLCKNIA PLIHOK.

Takor noaxo COOTBETCTBYET KracTEPHOMY MO onpeaeneHmto, NoCKONbKY
Knactep — 3TO CTPYKTypa, COCTOSILLAs M3 HECKOSIbKMX PaBHOMPAaBHbIX
yacTen, COXpaHsLWaa CBOK  MNOSIHOUEHHY  (PYHKLUMOHASbHYIO
paboTocnocoBHOCTL NPY BbIXOAE U3 CTPOS MPON3BOSIbHbLIX COCTaBMAOLLNX
ee 9reMeHTOB.

MoHoKnacTepHbIn nogxon B pacTeHneBog4YecKom chepe
arponpoOMbILLSIEHHOrO KOMMSIeKca — 3TO MeToh rapMoHM3auum crnpoca,
MOLLHOCTE MOTOKOB B CeTW Lenen MOoCTaBoOK, KiMMaTU4eCcKom
TEppPUTOPUANbHON HEYCTOMYMBOCTU. OTOT MOAXOL MO3BOMAET OTBETUTb
Ha BOMPOCLI, akTyasnbHble Ana Poccun u nwobon apyron cTpaHbl, a
UMEHHO:

* Kak copmupoBatb MOTOKM MNpPU HEYCTOMYMBOW KIMMaTUYECKOM
cuTyauun?

+ Kak rpynnvpoBaTtb NpeanpuaTvs B LENSX NOCTaoK Mpu YCroBUAX
Koonepauun?

* Kak ynpaBnsiTb KOHCONWOWPOBAHHBIMW MOTOKAMU B  PbIHOYHbIX
ycrioBumsx?

« Kak pacnpegenaTb  rocygapCTBeHHble — cybcuoum — Mexay
xo3ancTeammn?

Taknum 06p830M, MOHOKJ'IaCTeprIVI nogxoa B paCTeHVIeBOD,‘-IGCKOIZ
cd)epe CEenbCKOro X034aMCcTBa NOMOXET co3aaTh cneynann3npoBaHHble
yCTOVI‘-IVIBbIe Lenn nocrtaBokK, KOTOpPble B KOHEYHOM UTOre noBiNAKT Ha
CHWXeHne cebecToMMOoCTH npon3BoaMMOro npoaykra. OntnmanbHoe
pacnpeneneHne npomn3BoaCTBEHHbIX onepau,vll7| NOMOXET CY3UTb Kpyr
BbIMOJIHAEMbIX 3adady KaXXablM 3BEHOM uenn n tTem camMblM CHUSUT
HeobXxoauMOoCTb npunerevyeHnsa CTOpOHHUX OpFaHI/I3aU,VIIZ, HE OTHOCALUNXCA
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peaa
K cdhepe cenbckoro xo3ancTea. [peanoxeHHbI NOAX04 K ONTUMMM3aumm
B pacTteHuneBogyeckon cdepe AlNK nomMoxeT uUHaHCOBLIM pecypcam
He BbIXOAWTb 3a npefensl cdepbl, U JagyT TOBapONpOU3BOAUTEMNSM

OOMONMHUTENbHbIE  BO3MOXHOCTU K pasBUTUIO U MOAEepHM3auum
cobCTBEHHOIO NPOM3BOACTBA.
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Summary:

The focal point of interest in the research was directed towards the flow of
communications within the logistics value chain, since the influence of the
electronic commerce technologies has become more and more evident.
In order to be able to define the characteristics of the system, these rese-
arches were primarily oriented to the analysis of the communications and
interorganization links of the transport logistics value chain. However, the
technical characteristics of the already existing information technologies
have been indicated in order to determine what is the real value that the
electronic commerce technologies have within the transport logistics value
chain.

Key words: logistic, overseas food chains, information.

Introduction

A fundamental change in supplier base management has been under
way in the industry in recent years. Since 1991, the supplier base has
been reduced significantly (by 50% or more) across all sectors of the
industry. Many firms have taken proactive steps to consolidate and re-
structure their supplier networks in order to reduce cost, improve quality,
and strengthen their competitiveness. A major change has been the dele-
gation of greater responsibilities to key suppliers, such as the production
of major parts and components, laboratory and inspection functions, and
management of lower tier suppliers. The reduction in the supplier base,
rather than being confined to the upper-tiers, appears to have permeated
all layers of the industry.
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Firms have re-organised, streamlined and integrated across business
units their internal operations pertaining to supply chain management.
Different forms of organisational structures for supply chain management
have emerged. Many of the firms have achieved greater internal effici-
ency in procurement and material management. A key effort has been
to reduce subcontracting cycle time. Some have adopted electronic data
interchange (EDI) methods to expedite purchasing operations. Others
have started to place greater emphasis on “best-value” subcontracting,
within the constraints of existing acquisition regulations. The widening
of procurement operations into a more strategic level encompassing an
integrated view of supply chain management practices is evidenced. The
industry is moving toward lean practices, although it is still at a relatively
early stage and much can be gained from appropriate transfer of best
lean commercial practices.

Many firms have been engaged in a serious re-evaluation of what they
“‘make” or “buy,” as they have attempted to redefine their core compe-
tencies as part of their longer-term strategic thrust. Although a majority
of firms have started to outsource parts and components that they had
earlier designed and built in-house, others appear to have brought back
work from their suppliers. A combination of these developments may help
explain why there appears to be a lack of a consistent trend or pattern
in the proportion of end-product value that is oursourced. A strong move
toward lean practices would have suggested a definite increase in the
outsourcing ratio. Lower cost and strategic realignment of production are
given as the most important reasons for increased outsourcing.

The 1990s have seen the spread of Lean Production ideas in a number
of industry sectors. This Lean approach has involved operating more
efficiently and effectively with fewer staff and other resources. To date,
most progress has been made by internal areas of the company such
as manufacturing, and in particular in the automotive and electronics
industries. However, the last few years have seen the introduction of the
Lean Enterprise concept which involves spreading such Lean practices
right along the supply chain from raw material source through to the final
consumer and back through the recycling process. This approach is now
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gaining widespread acceptance as the future direction of Logistics both
inside companies and between them.

Logistic problems cannot in authors view is solved by using Internet para-
digms already in use. Interactive shopping will introduce some changes in
transport sector. Shopping would be done all over the world, and usually
every thing would be bought from separate merchant possibly in different
countries. This will conduct to smaller packages; smaller quantities of the
same goods, but increasingly bigger amount of transported goods. Every
package has to be accompanied by the same amount of documentation.
The emerging growth of documentation mass will ask for new models of
transport logistics. Quantity of the documentation, and need for efficiency
will demand strategic alliances, between involved parties. This will be
very difficult task to achieve. Nowadays, there are more than 30 different
parties involved in international transport. They are interchanging betwe-
en 200 different types of document among them. Interactive communi-
cations using WWW are obsolete in this domain, because of the amount
of documents and often lack of time. Possible solution of this problem is
usage of the electronic data interchange paradigm

The research model

Research model is using information processor view of the organizati-
ons, because used to comprehend global efficiency from local activity
using coordinated problem solving in complex ecosystems.

The six dimensions under consideration are:

* Process flow

* Resource dependence

* Processor specialisation
» Tolerance to failures

+ Communication channels
» Co-ordination costs.

Coordinated problem solving deals with the critical need to break tasks
into reasonable subtasks for distribution and processing.
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Process flow is affected by the completeness of available information. If
organization has full and accurate information then the tasks could be
achieved with minimal contacts, or may introduce a discrete subtasks
in master-slave kind. lll structured problems with incomplete data may
require greater coordination, thus involving iteration and exceeded
communication flow of partial results Resource dependencies can sug-
gest opportunities for simultaneous process actions. As with decentra-
lization and centralization, parallel and serial designs can greatly affect
processing times. Networks tend to perform bottom — up search and
hierarchies tend to perform top down actions. Resource dependencies
define the type of the interorganizational relationship.

The structure of a very complex system cannot be represented in one
diagram, as such a diagram would be far too large and convoluted. The
structure can only be represented by a hierarchy of diagrams with the
top-level diagrams representing the gross structure of the system and the
bottom level ones representing its detailed structure. Different hierarchies
are needed to represent different views of the purpose and structure of
the system. The research model represented in figure 1 consists from 24
different generic companies with 103 generic documents interchanged.
In order to keep the model relatively small a number of the companies
and documents have been excluded.

There was also the problem of recognizing generic companies involved
in the process, because of the differences in various countries. The
customs broker or customs agent, for example, exists in some countries
and it is a part of freight forwarder in other countries. The implication
of the above is that the project needs to develop and manipulate many
different representations of the structure of its systems. However one
also observes the projects having great difficulty correlating their many
different representations.

Second problem in model creation is commonly known as wire syndrome,
and it has its origins in electronic schema design. If one examines the dia-
grams used by hardware engineers one observes a curious feature. Each
rectangle in the higher level diagrams expands into a network of thousands
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of chips and their interconnections in the lower level diagrams, but each
line in the higher level diagrams corresponds to just a single interconnecti-
on or at best a set of such interconnections in the lower level diagrams.
This introduces the problem of selecting interconnections (documents) for
the model, and while generic companies as entities are relatively easily
recognized, identification of the generic documents is very difficult. There
is big probability that from the multitude of the documents (interconnecti-
ons) chosen by two different teams will exist a difference.

Simulation perspective

Simulation has been used to define economic behaviour of two models
and its entities for two generic case studies — usage of the electronic
and paper documents. First model defines current practice. There are 24
different companies with 103 documents interchanged. The only differen-
ce in the case studies for model is different time to perform the activity.
For obvious reasons the time has been generated using the continuous
distribution bounded on the lower side. Bounding of the distribution has
been introduced because there has to be a minimum time for processing
(retrieving, reading, processing, printing and sending) the document,
even in the extremely computerized systems.

From a multitude of the distributions a log-logistic distribution was chosen.
A bound time of 5 minutes for electronic documents was chosen, and 30
minutes for classic documents. The costs of each document processing
in model has constant value of 0.5%, and variable cost of 10$ per hour.
Variable cost is dependent on the processing time .

Although above stressed default values have been utilized for the
simulation and the results, one of the inquiries had a task to find the
differences in the results for different bound times and for different fixed
and constant transaction costs.

The simulation has been introduced for all significant generic organiza-
tions, but the succinct of this paper does not allow us to present all the
results. The most attractive results are perceived from the simulation of
the grouped correlated organizations.
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Itis interesting result that the dependence of the supply chain network on
the government is minimal. The government is represented by consulate,
export and import licensing, health control, chamber of commerce, export
and import customs, port authority and police. The government influence
is 5,52% (42,03%) on the total cost. Usage of the electronic documents
diminishes the importance of the government by 73%.
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Pict 1. Network representation of the model

Main importance, from the research is contributed to port surrounding
area — port community (agent, stevedore, health control, export and im-
port customs, port authority, police, customs broker, port authorities and
vessel.) The results represent a total of 181,95$ savings if all the compa-
nies situated around the port use electronic documents. The proportion of
the port community in the cost of the documents is 29%.
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Using these research findings one can very easily calculate the data for
the cost- benefit analysis. Taking in a count the computer costs (1 mil $
for investment), the software costs (4200$ each computer and programs)
and the labor costs (50 000 $ per anum) the result is shown in the figure
2. Savings are over 10 mil $ for more than 50 000 shipments.

Table 1. Abbreviations of actor names

Actor Actor
P1 Buyer P13 Cargo handler
P2 Seller P14 Sanitary control
P3 Export licence P15 Consulate
P4 Freight forwarder P16 Chamber of commerce
P5 Carrier P17 Inspection of goods
P6 Agent P18 Container depot
P7 Shipping company P19 Customs broker
P8 Solvency check P20 Customs
P9 Bank ( buyer) P21 Steveadore
P10 Bank ( seller) P22 Vessel
P11 Import licence P23 Port administration
P12 Insurer P24 Police

Social network perspective

Network analysis emphases on the relations between companies as
actors, and not individual actors and their features. This means that
the actors are usually not experimented independently, but rather in a
network including their interrelations.

The results represent rich outlook in the structure of the supply chain
network, enabling to define contribution of network location to the
importance, influence, prominence and power of an actor in a network

Social network analysis methods stipulate some useful tools for ad-
dressing one of the most significant (but highly complex and demanding),
characteristics of network configuration: the foundations and distribution
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of power. The network viewpoint suggests that the power of singular
actors is not an separate characteristic, but arises from their relations
with others actors.

Network is structured with 103 from 552 possible ties, having thus an
average tie density of 19%, with standard deviation of 0,65 indicating
heterogeneous distribution of the tie densities in the network. Analysing
transport network alone, the average tie density is increasing to 30%
with standard deviation of 0,86. Comparing this data one can infer that
the transport part of the network is tightly coupled than sales part of the
network.

The results of the analysed supply chain network indicate that the
network is not hierarchical, thus feasible for construction of the virtual
organization. The network should be designed between three most
powerful actors — seller, freight forwarder and agent.

When the structure of the network is changed to comply with e-business,
then there is a change in position of the companies in the network , as
well as in the measures of power. In e-business configuration there is
notable separation of the sales and transport subnetwork, as shown on
pict 2.
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Pict 2. Multidimensional scaling (MDS) view of original supply
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chain network and e-business transformed supply chain network.

CONCLUSION

This paper shows brief results on research of supply chain network of
overseas food chains. Simulation perspective shows economical benefits
of the electronic commerce technologies usage.The results have shown
large savings with usage of the electronic documents. UNCID has esti-
mated that the costs of the data flows associated with international trade
to be between 4 to 7 % of the value of the goods, and that the complete
distribution costs are up to 16% of the net value of the goods. This implies
that the information data flow is from 25 to 47% of the transportation
price. 39% of the decrease in the information cost flow leads to, as the
transport consumes about 6 to 8 % of the GDP, the savings up to 1,46%
of the GDP.

Network perspective indicates that supply chain network of overseas food
chains is feasible for the establishment of virtual organization, allowing
further usage of the current and future e-business advantage possibilities.
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LOGISTIKA V VERIGI HRANE - UREJANJE
ODNOSOV MED DELEZNIKI V AGROZIVILSKI
VERIGI

LOGISTICS IN THE FOOD CHAIN - MANAGING
RELATIONSHIPS BETWEEN STAKEHOLDERS
IN THE AGRIFOOD CHAIN

Dr. Joze Podgorsek
Visoka Sola za upravljanje podezelja Grm Novo mesto in varuh odnosov v
verigi preskrbe s hrano, Sevno 13, 8000 Novo mesto
joze.podgorsek@vsgrm.unm.si

Povzetek:

Veriga preskrbe s hrano je odvisna od vseh deleznikov v tej verigi, od njiho-
ve moci in predvsem od odnosov med posameznimi delezniki, ki so kmetje,
zadruge, zivilsko predelovalna podjetja in trgovske verige. V posameznih
drzavah EU razli¢no urejajo odnose med posameznimi delezniki, prav tako
smo tudi v Sloveniji priCeli z uvajanjem razli¢nih institucij za izboljSanje
odnosov. Eden izmed teh je tudi varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano,
ki preko izvajanja svojih nalog pospesuje in promovira pozitivne prakse in
opozarja na nepostene prakse.

Kljuéne besede: veriga preskrbe s hrano, varuh odnosov v verigi preskrbe
s hrano, nepostene trgovinske prakse

Abstract:

The food supply chain is dependent on all stakeholders in that chain, of their
powers and in particular on the relations between individual stakeholders,
who are farmers, cooperatives, food processing companies and retail cha-
ins. In individual EU countries the relationship between the stakeholders
are differently regulated, so also we in Slovenia started with the introduction
of various institutions to improve relations. One of these is the guardian of
relations in the food supply chain, which through the implementation of its
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tasks accelerates and promotes positive practices and points to the unfair
practices.

Key words: logistics in chain of food, Guardian relations in the food supply
chain, unfair trade practices.

1. Uvod

Veriga preskrbe s hrano je v evropskem in tudi v slovenskem prostoru
pomemben zaposlovalec. Na podlagi podatkov v porocilu Evropskega
parlamenta (Jackiewicz, 2015, str. 4) je v sektorju prehrane v EU zaposle-
nih ve€ kot 47 milijonov ljudi. Prav tako je dobro delujo¢a veriga preskrbe
s hrano pomembna zaradi Stevilnih pozitivnih ucinkov. Z vidika razvoja
druzbe je pomembna, ker ohranja delovna mesta. Pridelava hrane in
predelava hrane v Sloveniji zaposluje okoli 90.700 ljudi, s pove€anjem
samooskrbe za 1 % pa bi v Sloveniji to odprlo okoli 800 novih delovnih
mest. Zaradi kvalitetnih delovnih mest se pri delujoCe agroZivilski verigi
zmanjSujejo potrebe drzave po socialnih transferjih, kot so nadomestila
za brezposelne in socialno ogrozene. Pove€ana pridelava in predelava
hrane poveca potro$njo repromateriala za pridelavo in s tem poveca pri-
hodke v drzavni proracun. Prav tako dobro delujoCa agroZivilska veriga
pospesuje gospodarsko rast in dviguje kupno mo¢ podezelja. Pove€ano
povpraSevanje hrane slovenskega porekla generira tudi druge vidike
ohranjanja slovenskega podeZelja, kar omogoca razvoj drugih panog, kot
je turizem, Sport, rekreacija in drugo. Zaradi vseh teh vidikov je izredno
pomembno, da je veriga preskrbe s hrano trdna in trajnostna.

Na trdnost verige preskrbe s hrano nedvomno vplivajo tudi odnosi med
posameznimi partnerji. Zaradi neenakomernega trznega poloZaja raz-
liEnih partnerjev so zlasti manjSi proizvajalci hrane delezni nepostenih
praks, ki dolgoro¢no slabijo tiste partnerje, nad katerimi se te prakse
izvajajo. Na sploSno bi lahko nepo$tene prakse opredelili kot prakse,
ki mo¢no odstopajo od dobrega poslovnega ravnanja, so v nasprotju z
dobro vero in postenim ravnanjem ter jih en partner ali skupina partnerjev
enostransko vsili drugemu. Pojavljajo se tam, kjer ni ravnovesja v finan¢-
ni, s tem pa tudi v pogajalski moci poslovnih partnerjev, $kodujejo pa
vsemu gospodarstvu EU, saj zaradi njih podjetja (zlasti mala in srednja)
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izgubljajo zmozZnost vlaganja in inovacij ter se ne odlo¢ajo za Siritev po-
slovanja na enotnem trgu.

Pozornost je treba nameniti tudi dejavniku strahu, ko se Sibkejsi partnerji
ne odlocijo za pravno ukrepanje, Ceprav imajo to moznost, in ne glede na
Skodo preprosto sprejmejo nepostene prakse, saj se boje, da bi mocnejsi
partner sicer prekinil poslovni odnos. Ceprav so neravnovesja v poga-
jalski moci povsem legitimen sestavni del delovanja trga, lahko zloraba
mocnejSega polozaja izkrivi razmerja med podjetji in pogosto privede do
nepostenih trgovinskih praks. To vprasanje v poslovanju med podjetji v
zadnjih letih vse bolj prihaja v ospredje, in Ceprav je tezko izmeriti vso
njegovo razseznost, obstajajo otipljivi statistiCni in trzni dokazi, da so
nepostene prakse v verigi preskrbe s hrano dokaj razSirjene, zlasti v
nekaterih delih agrozivilske verige. Stevilne drzave &lanice ugotavljajo,
da lahko tovrstne prakse povzrocijo veliko S§kodo, zato proti njim ukre-
pajo; druge Clanice pa to nacrtujejo. Pravila na tem podrocju pa se med
drzavami €¢lanicami mocno razlikujejo, prav tako tudi obsezZnost tega
problema. Hkrati se skusajo udelezenci na trgu z njim spoprijeti z obliko-
vanjem nacel dobre prakse v vertikalnih odnosih in s samoregulativnimi
okviri za izvajanje teh nacel. Ker pa so nepostene prakse zelo razSirjene
in postajajo vse bolj problemati¢ne, se odpira vprasanje, koliko lahko sa-
moregulativni mehanizmi v resnici pomagajo obnoviti trzno ravnovesije.
Prostovoljni mehanizmi, ki spodbujajo podjetja, naj ne segajo po nepos-
tenih praksah, naj bi to problematiko sicer ublazili, resiti pa je prav gotovo
ne morejo (Jackiewicz, 2015, str. 8).

2, Veriga preskrbe s hrano v Sloveniji

V Sloveniji je veriga preskrbe s hrano izredno dinami¢na in se zaradi
pregovorne nepovezanosti posameznih akterjev precej razlikuje od po-
dobnih verig v sosednjih drzavah. Tako imamo v Sloveniji sledecCe tipe
verige preskrbe s hrano (Podgorsek, 2016, str. 4):

1. kmetijsko gospodarstvo — trgovska veriga (znacilno za sektor
sveze zelenjave, krompirja),
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2. kmetijsko gospodarstvo — zadruga — trgovska veriga (nekateri
primeri v sektorju zelenjave in sadja),

3. kmetijsko gospodarstvo — Zivilsko predelovalno podjetje — trgo-
vska veriga (znacilno za sektor mesa in Zita),

4. kmetijsko gospodarstvo — zadruga — Zivilko predelovalno podjetje
— trgovska veriga (znacilno za sektor mleka),

5. zivilsko predelovalno podjetje — trgovska veriga (znacilno za sek-
tor pijac).
Ne glede na razli¢ne tipe verig preskrbe s hrano v Sloveniji pa je trzna
mo¢ praviloma skoncentrirana pri trgovini in obCasno tudi pri Zivilskih
podjetjin. Da je temu res tako, nedvomno kazejo Ze podatki o Stevilu
posameznih deleznikov v posamezni fazi verige preskrbe s hrano.

Za resne pridelovalce hrane v Sloveniji lahko Stejemo tiste primarne
pridelovalce, ki oddajajo subvencijsko vlogo. V letu 2015 je subvencijsko
vlogo oddalo malo manj kot 60.000 kmetijskih gospodarstev (po za¢asnih
podatkih je do 15.5.2015 oddalo subvencijsko vlogo 57.516 kmetijskih
gospodarstev), ki so skupno obdelovale slabih 460.000 ha kmetijskih
povrsin (MKGP, 2015).

Dokaj razdrobljeno situacijo kazejo tudi podatki o kmetijskih zadrugah,
registriranih za dejavnost kmetijstvo, lov, gozdarstvo in ribistvo. Po po-
datkih Zadruzne zveze Slovenije (2015) je bilo v letu 2015 registriranih
86 zadrug, od tega jih je bilo 71 prostovoljno v¢lanjenih v zadruzno zvezo
Slovenije. Te zadruge so imele 15.388 Clanov in 2.857 zaposlenih.

Se vegjo razdroblijenost kot zadruge kazZejo Zivilsko predelovalna pod-
jetja. Po podatkih AJPES-a (2016) je bilo v letu 2015 registriranih 704
zivilsko predelovalnih podjetij, ki je zaposlovalo 12.658 oseb.

Nedvomno pa najvecjo koncentracijo belezimo pri trgovskih verigah. V
Sloveniji so aktualne sledeCe trgovske verige (Podgorsek, 2016, str. 5):

1. Mercator: okoli 550 marketov in supermarketov in okoli 220 fran-
Siznih trgovin,
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2. Spar Slovenija: okoli 95 marketov in supermarketov in 1 franSizna
trgovina,

3. Engrotus: okoli 98 marketov in supermarketov in okoli 105 fran-

Siznih trgovin,

Hofer: okoli 70 marketov in supermarketov,

Lidl: okoli 46 marketov in supermarketov,

Eurospin: okoli 80 marketov in supermarketov,

Jager: okoli 36 marketov in supermarketov

8. E.Leclerc: 2 supermarketa.

Poleg teh imamo Se manjSe samostojne trgovine in zadruzne trgovine,
ki niso vklju¢ene v mrezo franSiz. Glede na Stevilo in velikost trgovskih
centrov smo v Sloveniji na vrhu v svetovnem merilu po kvadratnih metrih
trgovine na prebivalca (v Ljubljani je 1,667 m? povrSin trgovin na prebi-
valca), prav tako smo tudi v samem vrhu po Stevilu trgovskih centrov,
vecjih od 300 m? na milijon prebivalcev (v Sloveniji je kar 320 trgovin na
milijon prebivalcev, v Angliji le 120 trgovin, vecjih od 300 m2 na milijon
prebivalcev).

No o s

Posamezne trgovske verige imajo v Sloveniji razliCne trzne deleze. V
zadnjem obdobju 5 let je znacCilno padanje trznega deleza pri trgovski
verigi Mercator d.d. (iz 36 % trznega deleza leta 2009 na 28 % v letu
2014) in manj izrazito padanje pri trgovski verigi Engrotus d.o.o. (iz 18 %
v letu 2009 na 13 % v letu 2014). Stabilen trzni delez ohranja trgovska
veriga Spar Slovenija d.0.0. (29 % v letu 2014). I1zrazito pa se poveclujejo
trzni deleZi diskontnih trgovcey, kot sta Lidl d.0.0. (iz 6 % v letu 2009 na
10 % v letu 2014) in Hofer d.0.0. (iz 5 % v letu 2009 na 11 % v letu 2014).
Tako so imeli konec leta 2014 posamezne trgovske verige sledece trzne
deleze (Juzni¢, 2015):

» Spar Slovenija d.0.0.: 29 %,
* Mercator d.d.: 28 %,

* Engrotu$ d.o.o.: 13 %,

» Hofer d.o.o.: 11 %,
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* Lidl d.o.0.: 10 %,
 ostali: 9 %.
3. Nepostene prakse in nedovoljena ravnanja

Razli¢ne trzne mocCi posameznih deleznikov v verigi preskrbe s hrano
omogocajo razvoj nedovoljenih in nepostenih praks. Pri tem ravnanja
posameznih partnerjev v Sloveniji niso drugacna kot v tujini, le obseg in
agresivnost nepostenih praks je v Sloveniji ve€ja kot v drugih drzavah
EU.

Na sploSno lahko nepostene prakse opredelimo kot tiste, ki mocno
odstopajo od dobrega poslovnega ravnanja, so v nasprotju z dobro
vero in poStenim ravnanjem ter jih en partner v verigi preskrbe s hrano
enostransko vsili drugemu. Zaradi nepostenih praks je v EU manjsa
¢ezmejna trgovina, ovirano je pravilno delovanje notranjega trga, manj je
vlagaj v investicije in razvoj in posledi¢no nekateri delezniki celo opustijo
proizvodno ali predelovalno dejavnost. Evropska komisija je Ze pred leti
objavila nekatere najpogostejSe nepodtene prakse, ki se pojavljajo v
verigi preskrbe s hrano. V Zeleni knjigi o nepostenih trgovinskih praksah
(Evropska komisija, 2013) je izpostavila predvsem sledeCe nepostene
prakse:

* nejasni pogodbeni pogoji,

* pomanjkanje pisnih pogodb,

* retroaktivhe spremembe pogodbe,

» neposten prenos poslovnega tveganja,

* nepostena uporaba informacij,

* nepostena prekinitev poslovnega odnosa,
* omejitev teritorialne oskrbe.

4. Ukrepi za preprec¢evanje nepostenih praks v verigi
preskrbe s hrano v nekaterih drzavah EU

Zaradi negativnih posledic nepostenih praks se drzave Clanice EU z
razliénimi ukrepi borijo proti njim. V Ceski republiki velja sprejet Zakon o
zlorabi prevladujoCega trznega polozaja na trgu s kmetijskimi in Zivilskimi
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proizvodi (Uradni list EU, 2013). Zakon ureja odnose med dobavitelji in
trgovci ter prepoveduje zlorabo prevladujoCega polozaja s strani mocnej-
Se stranke. Zakon prepoveduje prodajo proizvoda po nizji ceni od svoje
nabavne cene. Zakon doloCa, da je nabavna cena neto cena na enoto.
Omenjene omejitve se trgovci v nekaterih primerih vendarle lahko izogne-
jo, €e gre na primer za prodajo blaga tik pred potekom roka uporabnosti
in podobno. Zakon med drugim navaja tudi Sirok spekter prepovedanih
praks v odnosu med dobaviteljem in trgovcem (kupcem). Nadzor nad
spostovanjem zakona izvaja Urad za varstvo konkurence.

V sosednji Italiji imajo Predpis o gospodarskih odnosih v prodaji hrani
in kmetijskih proizvodov (Oggetto, 2016), v katerem navajajo obvezne
vsebine pogodb (npr. pogodbe morajo biti vedno v pisni obliki in dru-
go) in prepovedane vsebine pogodb (npr. dolo€anje pogojev za nakup,
uporabiti ocitho neenake pogoje za enake posle in podobno). Nadzor
nad izvajanjem predpisa ima Organ za konkurenco in trg, ki v posebnih
primerih lahko uporabi operativho podporo Finan¢ne straze (Guardia di
Finanza).

V sosednji Madzarski ima ravno tako pristojnosti za urejanje odnosov v
verigi preskrbe s hrano Organ za varstvo konkurence (Kocsis in Nedeczky,
2013). Organ s pomocjo Zakona o trgovini in Zakona o nepostenih distri-
bucijskih praksah lahko prepoznava nepostene trgovinske prakse, ki jih
izvajajo stranke z znatno trzno mocjo proti stranki z manjsSo trzno mocjo.

Odnose v britanski agrozivilski verigi varuje varuh odnosov v agrozivilski
verigi (Grocesries Code Adjudicator) (Groceries, 2013), ki na podlagi akta
varuha spremlja pogodbene odnose med partner;ji in le pri tistih trgovskih
verigah, ki imajo letni promet vedji od 1 milijarde funtov. V Angliji so ze
leta 2001 sprejeli Kodeks dobrih praks, ki pa se je v praksi pokazal kot
nezadosten mehanizem za urejanje odnosov v agrozivilski verigi, saj je
temeljil na prostovoljnih dogovorih. Angleski varuh odnosov v agrozivilski
verigi lahko sprejme zaupne pritoZbe in dokaze o tem, kako veliki trgovci
obravnavajo dobavitelje. V primeru, da je bil krSen Kodeks, lahko izda
priporocilo, zahteva od trgovcev objavo podrobnosti 0 morebitni krsitvi in
v najhujsih primerih naloZzi globo.
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5. Ukrepi za preprec¢evanje nepostenih praks v verigi
preskrbe s hrano v Sloveniji

Slovenija s svojimi aktivnostmi ne zaostaja pri reSevanju nepostenih praks
in promociji pozitivnih odnosov, saj so delezniki v verigi preskrbe s hrano
Ze leta 2011 podpisali Kodeks dobrih poslovnih praks med delezniki v
agrozivilski verigi. Podpisniki kodeksa so bili:

» Zbornica kmetijskih in Zivilskih podijetij,

» Trgovinska zbornica Slovenije,

+ Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije,

» ZadruZna zveza Slovenije,

+ Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije.

V kodeksu so se partnerji zavezali k delovanju v smeri partnerstva z
uresni¢evanjem nacel dobrih poslovnih odnosov in oblikovanju neto neto
nabavnih cen brez dodatnih rabatov na ceno blaga. Zaveze naj bi bile
skladno s kodeksom uresni¢ene Ze do 1.1.2013 (Kodeks, 2011).

Ker veriga preskrbe s hrano kljub podpisanemu kodeksu marsikje Se
vedno ne deluje v duhu dobrih poslovnih odnosov, so nekatere zaveze
za urejanje odnosov Vv verigi preskrbe s hrano vnesene tudi v Zakon o
kmetijstvu. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu
(Zkme-1B) tako doloca najdaljSe mozne placilne roke za zivila in nedovo-
ljiena ravnanja med delezniki.

V skladu z 61.f. Clenom Zakona o kmetijstvu so nedovoljena ravnanja
tista ravnanja, s katerimi ena stranka s svojo znatno trzno mocdjo, ki je
razvidna iz obsega ali vrednosti prodaje, v nasprotju z dobrimi poslovni
obi€aji izkoris€¢a drugo pogodbeno stranko. Zakon primeroma naSteva
nekatera ravnanja kot nedovoljena in sicer :

* nespostovanje predpisanih placilnih rokov;

* vsiljevanje pogojev, zlasti dodatnih placil ali popustov, promocij ali
drugih storitev, nepostenih dobavnih pogojev, protidobav po nekon-
kuren&nih pogojih, dodatnih placil zaradi doseganja ali nedoseganja
dolo¢enih ravni prodaj, brezpogojnega vra¢anja neprodanega blaga,
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bremenitev drugih pogodbenih strank s stroski inventurnega manjka
ali kraj.
To pa pomeni, da lahko v praksi pride tudi do drugih ravnanj, ki jih je
mogoce opredeliti kot nedovoljena, vendar je od okoliS€in posameznega
primera odvisno, ali jih bo mogoc€e uvrstiti pod pravno normo prvega
odstavka 61.f ¢lena Zakona o kmetijstvu. To dejstvo je odvisno od okoli-
8¢in posameznega primera.

Placilne roke, ki veljajo za Zivila, prav tako dolo¢a Zakon o kmetijstvu.
61.b Clen tega zakona doloc¢a placilni rok za hitro pokvarljiva zivila. To
pomeni, da ne glede na 10. ¢len Zakona o prepreCevanju zamud pri
placilih placilni rok za hitro pokvarljivo Zivilo ne sme biti daljSi od 45 dni.
Drugacen dogovor o dolzini placilnega roka je nicen.

Zakon o kmetijstvu je s spremembo v letu 2014 postavil tudi zakonsko
osnovo za ustanovitev funkcije varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano.
To je organ, ki prepoznava in motivira vse deleznike v verigi preskrbe s
hrano o pozitivnih praksah med delezniki in opozarjal na nepostene. Gre
za funkcijo, ki je primerljiva s sorodnimi funkcijami v Evropski skupnosti.
Osnovna pristojnost varuha je, da s svojim ugledom, strokovnostjo in
neodvisnostjo opozarja tako na slabe kot dobre prakse vseh deleznikov
v verigi preskrbe s hrano.

Pravna podlaga za imenovanje varuha je v Zakonu o kmetijstvu (61.e
¢len). Funkcijo izvaja nepoklicno, pri delu pa ravna €astno in posteno.
Podrobnejsi pogoje o delovanju in financiranju varuha so navedeni v
Uredbi o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano. Varuh je na predlog ministra, pristojnega za kmetijstvo in ministra,
pristojnega za trgovino imenovan za obdobje petih let.

Zakon o kmetijstvu dolo€a obvezne pogoje za imenovanje varuha in sicer:

» predlagani kandidat za varuha ne sme biti ¢lan v organu upravljanja
ali nadzora gospodarske druzbe, ki se ukvarja s pridelavo, predela-
vo, distribucijo ali prodajo hrane ter ne sme imeti funkcije v drzavnem
organu, organu politiéne stranke ali organu sindikata. Za varuha je
lahko imenovan kandidat:
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» Ki je drzavljan Republike Slovenije;

» ki obvlada uradni jezik;

» Ki ni pravhomoc¢no obsojen;

» ki ima najmanj deset let delovnih izkuSenj na podro€ju pridelave,
predelave, distribucije ali prodaje zivil.

Varuh je v skladu z zakonodajo pri svojem delu neodvisen in samosto-
jen, materialna in finan¢na sredstva za njegovo delovanje pa zagota-
vlja Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Varuh spremlja
ravnanja deleznikov v verigi preskrbe s hrano, objavlja primere dobrih
poslovnih praks na spletni strani varuha (http://www.varuhverigehrane.
si/) in o tem obvesCa javnost. Varuh priglasi Javni agenciji Republike
Slovenije za varstvo konkurence morebitna nedovoljena ravnanja v verigi
preskrbe s hrano. Pri tem mora delovati v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo osebnih podatkov in varovanje poslovnih skrivnosti. Pri svojem
delu varuh pokriva Siroko podrocje, saj veriga preskrbe s hrano vklju€uje
tako pridelavo oziroma prirejo kot tudi predelavo, distribucijo, veleprodajo
oziroma maloprodajo do kon¢nega potrosnika.
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POVZETEK:

V skladu z raziskavo Zdruzenja pooblas€enih preiskovalcev prevar z dne
20. maja 2015 (Association of Certified Fraud Examiners) je transportna
in skladiS¢na panoga ena izmed najbolj prizadetih panog z vidika prevar.
Kot odgovor na to podjetja uvajajo sisteme notranjih kontrol za preprece-
vanja prevar in napak. V Sibkejsih kontrolnih okoljih je vedja verjetnost, da
pride do prevar in napak. Sibko kontrolno okolje pomeni, da so notranje
kontrole slabo oblikovane in jih zaposleni ne izvajajo dosledno ali jih sploh
ne izvajajo. V prispevku predstavljamo najprej splosno opredelitev in opis
notranjih kontrol in prevar, kateremu sledi tudi Studija primera logisti¢nega
(transportnega) podjetja. Kot izhaja iz Studije primera, se notranje prevare
dogajajo najpogosteje s strani zaposlenih v podjetju. Zato priporo€amo, da
so vrednote v podjetju jasno opredeljene in pogosto poudarjene.

Kljuéne besede: prevare, notranje kontrole, logisticno podjetje.

ABSTRACT:

According to a research of Association of Certified Fraud Examiners dated
20 May 2015 the transport and storage sector are one of the most affected
sectors in terms of frauds. In response to this the companies introduce
systems of internal controls to prevent fraud and errors. In the weaker
control environment is more likely occur a fraud and error. Weak control
environment means that internal controls are poorly designed and they
are not consistently implemented by employees or even not at all. In the
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paper, we present the general definition and description of internal controls
and frauds, followed by a case study of logistics (transport) company. As is
apparent from the case study, the internal fraud are happening frequently

by employees. Therefore, we recommend that the values in the company
are clearly defined and often highlighted.

Keywords: fraud, internal control, logistics company.

uvoD

Prevare predstavljajo kompleksen problem, ki prizadane ugled podjetja,
ima velike finan¢ne posledice in uniCuje osebna Zivljenja. Prav tako po-
menijo teZko ekonomsko in moralno breme druzbe.

Prevare v podjetjih so stalen izziv za poslovodstvo in lastnike. Upravljanje
s tveganjem prevare postaja vedno bolj kompleksno, saj se vedno znova
pojavljajo nove oblike prevar, kot so na primer spletne prevare.

Prevare se od napak locijo po tem, da so prevare narejene namerno z
namenom, da se z goljufijo pridobijo neupravi¢ene ali nezakonite Koristi,
medtem ko so napake nenamerne. Zaradi tega je napake veliko lazZje
odkriti kot prevare. Prav tako so finan¢ne in druge posledice prevar veliko
vecje kot posledice napak.

Kot odgovor na to podjetja uvajajo sisteme notranjih kontrol za preprece-
vanja prevar in napak. V SibkejSih kontrolnih okoljih je vecja verjetnost,
da pride do prevar in napak. Sibko kontrolno okolje pomeni, da so notra-
nje kontrole slabo oblikovane in jih zaposleni ne izvajajo dosledno ali jih
sploh ne izvajajo.

Podrocje dejavnosti, s katero se ukvarja podjetje, lahko povzro¢a poseb-
na tveganja prevar, ki izhajajo iz vrste poslovanja ali stopnje reguliranja.

V nadaljevanju podajam najprej sploSno opredelitev in opis notranjih
kontrol in prevar, kateremu sledi tudi prakti¢ni del na primeru logisticnega
(transportnega) podjetja. V skladu z raziskavo Zdruzenja pooblascenih
preiskovalcev prevar z dne 20. maja 2015 (Association of Certified Fraud
Examiners) je namre€ ravno transportna in skladiS¢na panoga ena izmed
najbolj prizadetih panog z vidika prevar.
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1.

NOTRANJE KONTROLE

Opredelitev notranjih kontrol

Notranje kontrole so vse metode in postopki, ki jih je uvedlo poslovodstvo
podjetja z namenom zagotoviti zascCito sredstev, ki se uporabljajo v de-
lovhem procesu. Obsegajo celotno poslovanje ter predstavljajo glavno in
osnovno obliko notranje za&cite v podjetju (Hayes et al., 2005, stran 230).

Notranje kontrole so lahko zasnovane tako, da delujejo vsaka zase ali
v kombinaciji na nacin, ki u€inkovito preprecCuje ali odkriva napake ali
prevare in popravlja napake (Mednarodni standard revidiranja 315,
odstavek A66).

Pomen notranjih kontrol je med drugim tudi v zagotavljanju naslednjega:

rentabilnega poslovanja;

pravilne odobritve poslovnih dogodkov;
odkrivanje in prepre€evanje prevar in napak;
varovanju sredstev pred krajo ali zlorabo;
placilne sposobnosti;

delovanja podjetja v skladu z njegovo poslovno politiko in veljavno
zakonodajo.

Nacela notranjih kontrol so (Turk et al., 1994, stran 34):

neodvisnost kontrolnih organov od tistih, ki jih kontrolirajo;
operativa mora biti lo¢ena od evidenc;
nih¢e ne sme izvajati vseh faz posamezne transakcije;

na vsakem delovhem mestu mora biti doloCena pristojnost in
odgovornost;

vsak zaposlenec mora po svojih sposobnostih in moralnih prepri¢a-
njih ustrezati svojemu delovnemu mestu;

osebe na pomembnih delovnih mestih morajo obvezno izrabiti svoj
letni dopust.
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Elementi notranje kontrole

Uspednost notranje kontrole je odvisna od ustreznosti njenih petih
elementov. Pomanjkljivosti kateregakoli od petih elementov se nujno
odraza na slabosti notranje kontrole. Ker je notranja kontrola sestavni
del odgovornosti vodstva v okviru njegove sploSne odgovornosti vodenja
organizacije k doseganiju ciljev, je vodstvo tudi odgovorno za vsakega od
elementov notranje kontrole. Elementi notranje kontrole so:

I. Kontrolno okolje

Kontrolno okolje je celota pravil, postopkov in struktur, ki zagotavljajo po-
goje za izvajanje notranjih kontrol v organizaciji. Vklju€uje neoporeCnost
in eticne vrednote organizacije, kriterije ravnanja vodstva, organizacijsko
strukturo in doloCanje pristojnosti in odgovornosti ter upravljanje s kadri.
Kontrolno okolje ima izjemen pomen na notranje kontrole. Vodstvo za-
gotavlja zgled glede pomena upostevanja notranjih kontrol, vklju¢no s
pricakovanimi pravili obnadanja. Temelji kontrolnega okolja so:

» Zavezanost k neoporecnosti in etinim vrednotam;

* Nadziranje in podpiranje delovanje notranjih kontrol;

» Zagotavljanje strukture, linij poroanja, jasno odrejanje pristojnosti in
odgovornosti z namenom doseganja ciljev;

» Zavezanost k preglednemu zaposlovanju, razvoju zaposlenih in
njihovem nagrajevanju v skladu z dosezki;

* Uveljavljanje odgovornosti posameznikov za delovanje notranjih
kontrol.

Il. Ocena tvegan;j

Vsaka organizacija se sreCuje z mnozico notranjih in zunanjih tvegan.
Tveganje je definirano kot moznost nastopa dogodka, ki vpliva na dose-
ganje ciljev. Ocena tveganj je stalen in ponavljajoCi se postopek odkri-
vanja in ocenjevanja tveganij, ki vplivajo na doseganje ciljev. Tveganja v
zvezi z doseganjem ciljev se ocenjujejo glede na njihovo sprejemljivost.
Ocenjevanje tveganj predstavlja podlago za odlo¢anje glede njihove
obravnave. Predpogoj za oceno tveganj je dolo¢anje dovolj jasnih ciljev
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na razli¢énih ravneh organizacije. Ocena tveganj vkljuuje vpliv mozZnih
sprememb v zunanjem in notranjem okolju, ki bi lahko onemogocile not-
ranje kontrole.

I1l. Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti obsegajo vsa dejanja, ki jih doloCajo politike in
postopki z namenom, da se vodstvene usmeritve glede obvladovanja
tveganj z namenom zagotavljanja doseganja ciljev, izvajajo. Kontrolne
aktivnosti se izvajajo na vseh vodstvenih ravneh, vseh organizacijskih
enotah in funkcijah. Kontrolne aktivnosti so lahko po naravi preprecevalne
ali odkrivalne, delno ali pretezno avtomatizirane, vkljuCujejo potrjevanje
in odobravanje, preverjanje, usklajevanje ter poroCanje o doseganju po-
slovnih ciljev. Kjer razmejitev nalog ni smotrna, vodstvo vzpostavi drugo
kontrolno aktivnost.

IV. Informiranje in komuniciranje

Informiranje je nujno za izvajanje odgovornosti v zvezi z notranjim kon-
troliranjem in podpiranjem doseganja ciljev. Vodstvo prejema, ustvarja in
uporablja ustrezne in kvalitetne informacije iz notranjih in zunanjih virov
z namenom podpiranja delovanja ostalih komponent notranjih kontrol.
Komuniciranje je nepretrgan proces zagotavljanja, deljenja in prejema-
nja potrebnih informacij. Notranje komuniciranje je nacin zagotavljanja
informacij v okviru organizacije v vseh smereh. Zaposlenim omogoca
razpolaganje z jasnimi sporocili nadrejenih, da je potrebno notranje
kontrolne aktivnosti jemati resno. Zunanje komuniciranje je dvojno.
Omogoca ustrezne zunanje informacije in zagotavlja notranje informacije
upravi€enim zunanjim prejemnikom.

V. Nadzorne aktivnosti

Sprotno in posebno ocenjevanje ali kombinacija obeh se uporablja za
ugotavljanje prisotnosti in delovanja vsake od petih komponent notranjih
kontrol. Sprotno ocenjevanje, ki je vgrajeno v poslovne procese, zago-
tavlja sprotno informacijo. Posebna ocenjevanja, ki se izvajajo obCasno,
so razli¢na v obsegu in pogostosti, odvisno od ocene tveganj, uspesnosti
sprotnih ocenjevanj in presoje vodstva. O ugotovitvah se poroca vodstvu.
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2, PREVARE

Prevara je vsako neeti¢no in/ali nezakonito dejanje, za katero je znacil-
na pridobitev nezakonite ali neupravi¢ene Koristi v Skodo podjetja. Med
prevare sodijo na primer goljufija, utaja ali izraba zaupanja. Prevare
posamezniki in/ali podjetja zagreSijo z namenom, da bi pridobili mate-
rialne koristi, predvsem v obliki denarnih sredstev, lastniStva premicnih/
nepremicnih stvari, ali da bi na protipraven nacin uresnicili svoje interese
v 8kodo podjetja. S prevarantskim ravnanjem se lahko posamezniki in/
ali podjetja skusajo izogniti placilu ali izgubi storitev ter z nezakonitim
ravnanjem za&¢ititi svojo osebno ali poslovno prednost (definicija pojma
prevara je povzeta po Mednarodnih standardih strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju). Relevantna obravnava nezakonitih ravnanj s tega
podroc€ja je opredeljena v Kazenskem zakoniku.

Prevare preiskujejo notraniji strokovnjaki, po potrebi pa tudi zunanji stro-
kovnjaki in predstavniki organov pregona.

Razlika med prevaro in napako

Napaka pomeni nenamerno napacno dejanje. Prevara pa se nanasa na
namerno dejanje enega ali ve€ ¢lanov poslovodstva, organov upravljanja,
zaposlenih ali tretjih oseb, z namenom, da se z goljufijo pridobijo neupra-
viCene ali nezakonite koristi. Edino lo€ilo med napako in prevaro je torej
element namernosti. Tako njima nastaja pomembna razlika in sicer zmo-
Znost njunega odkritja. Glede na to, da je napaka storjena nezavedno ali
nenamerno, ni prisotnega njenega prikrivanja s strani storilca, zato jo je
lazje odkriti kot prevaro (Skitek 2006, stran 117).

Vzroki nastanka prevar

Za nastanek prevare so potrebni trije pogoiji: pritisk, priloznost in raciona-
lizacija. To se v teoriji imenuje trikotnik prevar, ki izhaja iz hipotez Donalda
J. Cresseya (Wells J.T. 2002, 13).

Kot vrste pritiska se navajajo:

» Financni pritiski (pohlep, veliki osebni krediti, slaba kreditna sposob-
nost, finan¢na stiska,...);
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» Razvade (igre na sreco, alkohol, mamila, ...);

 Pritisk povezan z delovnim okoljem (nezadovoljstvo z delom, obcu-
tek premajhnega placila, prezahtevni oziroma neuresnicljivi nacrti,
strah pred izgubo sluzbe, ...);

* Drugi pritiski (Zelja premagati sistem, ...).
Priloznosti lahko nastanejo pri zagreSitvi prevare, prikritju prevare ali

izognitvi kazni. Neucinkovito kontrolno okolje, neustrezni kontrolni ukrepi
ali neizvajanje teh ukrepov ustvarjajo priloznosti za prevare.

Racionalizacija je povezana z osebno integriteto storilca prevare, saj
le ta prevaro dojema kot nekaj sprejemljivega, v smislu: Saj tudi drugi
delajo tako. Saj si bom samo sposodil. Na ta nacin si storilec lajSa vest
in povzroCa nezakonita dejanja v »dobri veri«, da ne delajo ni¢ slabega
(Skitek 2000, 10).

3. RAZISKOVALNO VPRASANJE IN METODA
RAZISKOVANJA

V srediS¢u raziskave bo ugotavljanje slabo vzpostavljenih notranjih kon-
trol in prevar na primeru logistiCnega podjetja.

Zastavili smo si naslednje raziskovalno vprasanje:

Katere so glavna opozorila prevar in slabo vzpostavljenih notranjih kon-
trol v logisticnem podjetju?

Raziskava bo kvalitativne narave z uporabo Studije primera. Na$ pro-
uCevani pojav je logisticno podijetje, za katerega bomo z revizijskimi
metodami ugotavljali opozorila prevar.

V raziskavi Studije primera nam bo v pomo¢€ tehnika analize sekundarnih
pisnih dokumentov (internih dokumentov podjetja) in nestrukturiranih

intervjujev nakljuéno izbranih zaposlenih v operativi in finan¢no racuno-
vodski sluzbi.
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4. REZULTATI RAZISKAVE NA PRIMERU LOGISTICNEGA
(TRANSPORTNEGA) PODJETJA

Prevare, ki jih povzrocijo zaposleni v podjetju in poslovodstvo ostajajo
pomemben globalni problem, s katerim se sreCuje transportna industrija.
V skladu z raziskavo Zdruzenja pooblasc€enih preiskovalcev prevar z dne
20. maja 2015 (Association of Certified Fraud Examiners) je ravno tran-
sportna in skladiS¢na panoga ena izmed najbolj prizadetih panog z vidika
prevar. Povpre€na izguba posamezne prevare v transportnem podjetju v
Ameriki znasa 202.000 USD.

Ravno zaposleni, ki so navidez najbolj vredni zaupanja zakrivijo najvec
prevar. Velikokrat se zgodi, da ravno dolgoletni zanesljivi raunovodja
uporabi sredstva podjetja za zadovoljevanje svojih razvad (npr. igre na
sreco) ali vodja nabave ustvari fiktivnega dobavitelja v svojo korist.

Prevare v transportnem podjetju bi lahko razvrstili v dve SirSi kategoriji in
sicer:

» Operativna prevara
* Finan¢na in raCunovodska prevara

Ugotavljamo, da so v operativno prevaro, ki je verjetno tudi najpogostej3a,
vklju€eni predvsem vozniki, nadzorniki v prvi liniji, mehaniki in dobavitelji.
V finan¢no ali raunovodsko prevaro pa pisarniski ali vodilni delavci.

Dejavniki visokega tveganja operativne prevare v tej panogi so pred-
vsem hitro menjavanje (fluktuacija) zaposlenih voznikov, mehanikov in
nadzornikov v prvi liniji ter veliko Stevilo relativno majhnih transakcij,
ki vkljuCujejo nabavo goriva, rezervnih delov, gum, storitev ¢ez cesto.
Prav tako je pomemben dejavnik veliko tevilo predujmov voznikom in
prodajalcem. Primer takSne prevare so lahko tudi preveC zaraCunane
mehanicne storitve s strani mehanika za dela, ki jih ni opravil samo za
vozilo ali drugo sredstvo podjetja. Pogost primer prevare je tudi ustvarja-
nje fiktivnih dobaviteljev.

Pisarniski delavci, ki imajo dostop do denarja ali sodelujejo pri spremlja-
nju terjatev, obveznosti ter obracunu plac¢ se lahko znajdejo v skusnjavi,
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da odtujijo denar ali se povezejo z dobavitelji in kupci z namenom prido-
biti korist v 8kodo podjetja. Predvsem v manjsih podjetjih je teZko uvesti
ucinkovito razmejitev dolZnosti, ki bi prepre€evala tovrstne prevare.

Ugotovili smo naslednja opozorila za pove€ano tveganje prevar in slabo
vzpostavljenih notranjih kontrol v logisti€nem podjetju:

* Ni dokumentiranega procesa izbire dobaviteljev ali izvajalcev storitev
* Cene za dobavljeno blago ali storitve niso v skladu z cenami na trgu

* Placila se izvajajo izven rednega sistema in evidenc, ki velja za
dobavitelje

* Vodilni, katerim se nepojasnjeno spremeni Zivljenjski stil ali imajo
visoke osebne dolgove

* Poslovanje s povezanimi osebami

* Pritozbe ali namigi od zaposlenih
5. PRIPOROCILA

Za prepreCevanje prevar je na prvem mestu potrebno zagotoviti jasno
sporocilo z vrha (»tone of the top«), da druzba ne tolerira nikakrsne pre-
vare v nikakrSnem obsegu. V ta namen priporoamo ustanovitev vroce
linije za sporoCanje namigov kakor tudi organizirajo rednih sestankov,
ki imajo poudarek na to temo. Naslednje priporocilo je vzpostavitev
ucinkovitega sistema spremljanja zaposlenih, ki imajo dostop do denar-
ja, kupceyv, dobaviteljev, obracuna pla¢ in podobnih informacij v smislu
sprememb njihovega Zivljenjskega stila in osebnih dogodkov. Prav tako
pomembno pa je tudi redno pregledovanje in spreminjanje osnovnih not-
ranjih kontrol in zadolZitev. Klju¢ne aktivnosti, kot je na primer odpiranje
novega dobavitelja, morajo biti skrbno nadzirane. Zahteva po rednem
dopustu in nadomes&c¢anje z drugimi zaposlenimi v tem ¢asu je priporocila
za vzpostavitev ucinkovitega sistema notranjih kontrol.

6. ZAKLJUCEK

UcCinkovit sistem notranjih kontrol je eden izmed kljunih dejavnikov za
odkrivanje in preprecevanje prevar.

66



L
v

Transportno logistiCna panoga je ena izmed panog, za katero velja, da je
v samem vrhu po pogostosti pojavljanja prevar. Najpogosteje se dogajajo
notranje prevare s strani zaposlenih v podjetju. Zaradi tega je pomembno,
da so vrednote v podjetju jasno opredeljene in pogosto poudarjene. Prav
tako je potrebno dobro poznavanje zaposlenih in sprememb njihovega
Zivljenjskega stila kakor tudi skrbno nadziranje kljuénih aktivnosti v
podjetju.
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Abstract:

There are legitimate uses of offshore companies (companies incorporated
e.g. in the Cayman Islands) and business structures used by companies
in the so called tax haven, and we do not intend to suggest or imply that
anyone has broken the law or acted improperly. The intent of this article
is to provide public accessible information and explain on how tax havens
affect the food chain. The article deals with the phenomenon of tax havens
in the food chain. Tax havens hinder economies and most of the stakehol-
ders with the exception of few who gain disproportionate benefits, mostly
corporations and their beneficiaries. Competitiveness and environmental
sustainability in the food chain suffers great deal of pressure, and can only
be restored through commitments to implement the principles of transpa-
rency and exchange of information for tax purposes.

Key Words: tax havens, tax, food chain, financial crisis, corporate taxes

We must emphasize, that there is a wide range of factors' identifying tax ha-
vens. It is not just zero tax, sandy beaches and sunshine what defines a tax
haven. To elaborate, we first need to understand the difference between tax
evasion and tax avoidance, as they should not be confused. Tax evasion is
using illegal means to avoid paying taxes altogether (Cornell University Law
School, 2016) while tax avoidance is a lighter term which is used for legal
tax maneuvers, within diversified tax rules, and with the intention to pay less

1

Already in 1998 the OECD set out a number of factors for identifying tax havens. The four
key factors were: no or nominal tax on the relevant income, lack of effective exchange of
information, lack of transparency, no substantial activities (OECD, Centre for tax policy and
administration, 2009). Eriksson (2009) concluded, what sets tax havens apart, is the absence
of public registries or information of any kind; no obligation to deliver accounts (or no auditing
and control); no preservation of records; legislation favours foreign investors solely (escape
clauses); exceptions and lax, if any, enforcement of regulation.

68



tax. For example, when establishing a subsidiary in an economic area of the
EU, and knowing our objectives are high incomes, we choose a country with
the lowest corporate tax rate. Both methods (tax evasion and tax avoidance)
can be carried out or through tax havens, or through any other country. Also,
there are countries, e.g. within the EU, that have one or two types of taxes
considerably lower? than other members and can be, as such, labelled for
tax havens countries. When labelling a country as tax haven, we need to
be attentive to details. One is who benefits the most? Are the inhabitants,
of the host (tax haven) country, the consumers and indirect beneficiaries of
taxation effects? Are tax benefits equally available to everyone, regardless
of the company size or activity/industry type? Is transparency and exchange
of information a priority? Answers help clarify, when discussing, if it is a fa-
vourable tax country or a tax haven.

However, tax havens contribute to poverty (IMF - International Money Fund,
2014?), and are hurting the majority of countries, mostly the developing coun-
tries, especially countries rich with natural resources as they are targeted by
those who shift resources and profits out of the country and pay little or no
tax in the country of origin of resources. lllicit capital flows (Eriksson, 2009)
from developing countries are estimated at € (millions) 576 — 846, which
corresponds roughly to ten times the total development assistance given.
Overall loss, due to tax evasion and avoidance is estimated by Taxation and
Customs Union of the EU, up to € 1 trillion. Although tax havens have been
affecting poorer countries for decades, it is only in recent years that they
have come to prominence and under intense scrutiny.

The global financial crisis has been extremely costly in terms of lost output and
jobs (Ollivaud & Turner, 2015) and has reshaped the system of international
regulation and governance. During difficult economic times, many countries
have started giving attention to tax havens, and started imposing new taxes

Example; corporate tax rate in Ireland is 12,5 %, in Slovenia 17 % and in Austria 25%.

3 The report is about, how spillovers in international corporate taxation can matter for macro-
economic performance and that spillovers are especially marked important for developing
countries, as they typically derive a greater proportion of their revenue from corporate tax.

4 Calculated from USD ($) 641 — 941 on 5.10.2016, live mid-market rate 2016-10-05 09:02 local
time.
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or raising the existing tax rates®. All actions connected to tax raises are mainly
due to the financial crisis that started in 2007 and continued with the collapse
of Lehman Brothers in 2008 (at the time the fourth-largest investment bank
in the United States), when the world economy entered recession. Although,
there are some other reasons, behind imposing and/or rising taxes, that may
have different objectives, than to only raise additional government revenues.
Reasons can also be health associated. One such strategy, which has gained
considerable attention, is the use of targeted taxes and/or subsidies to influence
food consumption (AMAAP, et al., 2015). As mentioned in the study made by
Batis, et al., (2016), in an effort to prevent continued increases in obesity and
diabetes, in January 2014, the Mexican government implemented an 8% tax
on nonessential foods with energy density 275 kcal/100 g and a peso-per-liter
tax on sugar-sweetened beverages. With the same objective, (Falbe, et al.,
2016) in November 2014, Berkeley, California (A.n. United States) became
the first and only US jurisdiction to pass a sugar-sweetened beverage (SSB)
excise tax for public health purposes. Berkeley levied the $0.01-per-ounce tax
on distribution of SSB. Similar efforts were made in the Republic of Slovenia
(EU member country since 1. of May 2004) by the Slovenian Ministries®,
with the proposal bill of special excise tax on soft drinks containing sugar
or sweeteners, but the bill was later withdrawn, because the burden of such
tax could not be levied solely on the consumer critics said (because of the
severe competitive struggle among producers, which cannot afford a price
increase of drinks containing sugar or sweeteners) and that would mean loss
of jobs, and fewer investments being made. In the same period Denmark has
abolished its tax on soft drinks with Unesda’ welcoming the decision, and
indicating that lack of exercise, and not making the healthiest life style choices
cause obesity, while taxation is the wrong tool to battle obesity as it financially
hurts all the consumers, not just the obese (Unesda, 2016).

5 This is based on Eurostat (2015) report and shows that corporate income taxes have actually
decreased, but e.g. VAT and personal income taxes have increased. Similar findings are found
when comparing corporate tax rates around the world, in the last 10 years.

6 Ministry of Finance; Ministry of Health and Ministry of Agriculture, Forestry and Food (Minis-
trstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2014).

7 UNESDA represents the European soft drinks industry which comprises: still drinks, cordials,
dilutables, carbonates, fruit drinks, energy drinks, iced teas and coffees, squashes and sports
drinks (Unesda, 2016).
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Health of the population and government strategy to end obesity, maybe
the reasons for imposing new taxes, but capital flight to tax havens, and
consequently depleted country budgets are the main reason for raising
existing tax rates. Tax havens have contributed their objectionable share
(IMF - International Money Fund, 2014), as profits are shifting from “high-tax”
jurisdictions to “low-tax” (or no tax) jurisdictions. Tax havens are a global phe-
nomenon and are not restricted geographically, to a certain part of the globe.
As Jansky & Koke$ (2016) ascertained, tax havens are not limited to tiny
islands and may actually be found among European countries. After the crisis
began, and the general public started wondering, what caused it, disclosure
of the leaked documents from consultancy firms based in Luxembourg came.
Corporations appear to have channelled hundreds of billions of dollars through
Luxembourg and saved billions of dollars in taxes, according to a review of
nearly 28,000 pages of confidential documents conducted by the International
Consortium of Investigative Journalists and a team of more than 80 journalists
from 26 countries (ICIJ - International Consortium of Investigative Journalists,
2014). Such deals are legal in Luxembourg and as Luxembourg’s Ministry of
Finance said, in a statement “advance tax decisions” are “well established in
many EU member states, such as Germany, France, the Netherlands, the
U.K. and Luxembourg” and that they don’t conflict with European law as long
as “all taxpayers in a similar situation are treated equally.” (IClJ - International
Consortium of Investigative Journalists, 2014). Such acts and deals can be
legal, but have made it possible only for few corporations and individuals, to
not just optimize taxation through its subsidiaries, but to minimize it and in
some cases avoid it. Deals with the consultancy firms included businesses
from industries like energy, finance, food, retail, etc. Some of the biggest
corporations in the food industry, that had deals with the consultancy firm,
include McDonald’s, Dean Foods, Heinz, Pepsi Bottling Group, Coca Cola
HBC, etc. (ICIJ - The International Consortium of Investigative Jornalists,
2014). Luxembourg actually has a combined corporate tax rate of 29,22 %
(European Commission, 2016) so the strategies corporations used, to drasti-
cally cut their taxes, are part of private tax deals (A.n. tax rulings®).

8 A written interpretation of tax laws was issued by tax authorities in Luxembourg to corpora-
tions, who request clarification and conformation of taxation arrangements. The European
Commission decided, selective tax advantages in Luxembourg, and elsewhere in the EU, are
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To shift profits from subsidiaries in countries where they generate revenue to
Luxembourg, corporations used methods like internal loans, debt shifting and
the use of intellectual property rights (A.n. royalty payments). Such maneu-
vers are seldom possible without complicated legal structures of firms, which
regularly include a network of subsidiaries in second, one or more tax haven.
Corporations from the food industry made such private tax deals, that the final
tax rate imposed on them, was significantly lower than it would have been in
a non-tax haven country, even as low as 1% or no tax at all, as it obviously
is the case with McDonald’s (European Commission, Press release, 2015). A
first tax ruling given by the Luxembourg authorities in March 2009 confirmed
that McDonald’s Europe Franchising was not due to pay corporate tax in
Luxembourg on the grounds that the profits were to be subject to taxation in
the US. This was justified by reference to the Luxembourg-US Double Taxation
Treaty. Under the ruling, McDonald’s was required to submit proof every year
that the royalties transferred to the US via Switzerland were declared and sub-
ject to taxation in the US and Switzerland. However, contrary to the assumption
of the Luxembourg tax authorities when they granted the first ruling, the profits
were not to be subjected to tax in the US. While under the proposed reading of
Luxembourg law, McDonald’s Europe Franchising had a taxable presence in
the US, it did not have any taxable presence in the US under US law. Therefore
McDonald’s could not provide any proof that the profits were subject to tax in the
US, as required by the first ruling. McDonald’s clarified this in a submission re-
questing a second ruling, insisting that Luxembourg should nevertheless exempt
the profits not taxed in the US from taxation in Luxembourg. The Luxembourg
authorities then issued a second tax ruling in September 2009 according to
which McDonald'’s no longer required to prove that the income was subject to
taxation in the US. This ruling confirmed that the income of McDonald’s Europe
Franchising was not subject to tax in Luxembourg even if it was confirmed not to
be subject to tax in the US either. With the second ruling, Luxembourg authori-
ties accepted to exempt almost all of McDonald’s Europe Franchising’s income
from taxation in Luxembourg (European Commission, Press release, 2015).

Research shows, the outcome of persistent efforts by corporations in the
food chain, to lower own tax burden, actually shifts it to other stakeholders

illegal under EU state aid rules (European Commission, Press release database, 2015).
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and consumers. Ridiculous is the fact, that if affects consumers the most.
As mentioned before, taxation trends show, tax rates are increasing (this
does not apply for corporate income taxes which have decreased or will, as
trend shows, remain the same?®). In 2013 the Republic of Slovenia, with the
“Implementation of the Republic of Slovenia Budget for 2013 and 2014 Act”,
raised its standard VAT rate from 20 % to 22 % and reduced VAT rate from
8,5 % 10 9,5 %. Many other EU countries did the same years prior or are just
implementing higher VAT rates (Eurostat, 2015). Batis, et al., (2016) conclud-
ed, household purchases of nonessential energy-dense foods declined in the
first year after the implementation of Mexico’s sugar-sweetened beverages
and nonessential foods taxes. Research on effects of health-related food
taxes (Ni Mhurchu, et al., 2015), made in New Zealand concluded, health-re-
lated food taxes influence consumer behaviour. Freebairn (2010) concluded,
taxes reduce food consumption by all consumers. Researches show, taxes
do have an impact on food consumption, as a consequence of higher prices.
What this actually does, it decreases the amount of funds spent on goods
and services, which caused corporations to resort to tax havens at the first
place. Such impact affects not only the stakeholders in the food chain, but
everyone, as the increase of taxes reduces effective purchasing power.

If the proportion of capital, which fled to tax havens, would be repatriated and
taxed in the country of origin, it would have significant impacts on commerce
and trading. Similar opinion is indirectly acknowledged by the OECD, with the
project BEPS' (Base erosion and profit shifting). BEBS refers to tax avoidance
strategies that exploit gaps and mismatches in tax rules to artificially shift profits
to low or no-tax locations (OECD, 2016). In “response” to BEPS projects initia-

9 The Slovenian National Council voted veto on amendments to the Law on Corporate Income
Tax, which envisages an increase in the tax rate from 17 % to 19 % with effect from 1 January
2017 (DS RS - Drzavni svet Republike Slovenije, 2016).

10  The VAT Directive sets the framework for the VAT rates in the EU, but it gives national gov-
ernments freedom to set the number and level of rates they choose. Standard VAT rate is the
rate that EU countries have to apply to all non-exempt goods and services (Article 96 VAT
Directive). It must be no less than 15%, but there is no maximum (Article 97 VAT Directive). EU
countries have also the option to apply one or two reduced rates (Article 98(1) VAT Directive)
but must be no less than 5% (Article 99 VAT Directive) (The European Union, Taxation and
Customs union, 2016).

11 Under the inclusive framework, over 100 countries and jurisdictions are collaborating to imple-
ment the BEPS measures and tackle BEPS (OECD, 2016), which sums up over 84% of the
total world economy (PwC National Economics and Statistics analysis) (PWC, 2015).

73



International Scientific Conference Novo mesto:
Logistics in Chain of Food and the Environment

tives, the consultancy firm, involved in the Luxembourg tax rulings, has issued
an information report for clients, which, among other issues, informs that “the
disclosure of business information will be accessible, through automatic infor-
mation exchanges, to tax authorities. Such notifications from counsels to clients,
do not imply unlawful acts, they merely portray the ongoing interaction between
business needs, legislation and those who interpret it. However, if we know,
that food and water, are the most important commodity for human sustenance
(Marquez & Reyes, 2012), we should strive to environmental sustainability
through honourable tax compliance. Despite increased research on the various
effects of corporate social responsibility (CSR), the question of whether CSR is
worthwhile for firms still remains to be addressed (Horvat, 339, 2015).
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POVZETEK

V srediS€u naSega proucevanja je kmetijsko gospodarstvo, njegov doho-
dek, ki je vir prezivetja za kmec€ko gospodinjstvo, in obdavcitev tega do-
hodka. Glavni problem je, da je v Sloveniji po podatkih Statisticnega urada
Cedalje manj kmetijskih gospodarstev, po obsegu kmetijske proizvodnje pa
so Cedalje vedja, s tem je njihov dohodek vediji in je vpliv davkov na doho-
dek kmetijskih gospodarstev toliko bolj pomemben. Kmet oziroma kmec¢ko
gospodinjstvo je pomemben ¢len razvoja druzbe in razvoja gospodarstva.
Raziskali smo dve raziskovalni vprasaji, in sicer katere so podlage za
odlocCitev o doloceni obliki kmetijskega gospodarstva z vidika obdavcitve
dohodka v Sloveniji in katere so podlage za obdavcitev dohodka kmetijskih
gospodarstev v Avstriji, Nemdciji in Italiji. Kot glavno metodo raziskovanja
smo uporabili kvalitativno metodo analize dokumentov. Ugotovili smo, da
v Sloveniji obstaja ve€ vrst obdavlitve dohodka kmetijskega gospodar-
stva kot v primerjalnih drzavah. Za mala kmetijska gospodarstva (vsi, Ki
so obdav&eni po katastrskem dohodku) je najugodnejsi daveni polozZaj
vsekakor uporaba obdavéitve katastrskega dohodka, za ostala kmetijska
gospodarstva pa ni enozna¢nega odgovora, za katero vrsto obdavditve naj
se odlodgijo.

Kljuéne besede: kmetijsko gospodarstvo, dohodek, davki, kmecko
gospodinjstvo.
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ABSTRACT

At the centre of our study is a holding, its income as the main source of
livelihood and its taxation. According to Statistical Office of the Republic
of Slovenia the main problem is the reduction of the number of holdings,
whose agricultural production as well as their income, on the other hand, is
increasing. Consequently the influence of taxation on the income of holdings
is getting more important. Farmer or agricultural household represents an
important part of the social and economic development. We have focused
only on two research questions, namely, which are the basis for a decision
on specific form of holding from the point of view of income taxation in
Slovenia and which are the basis for income taxation in Austria, Germany
and ltaly. Qualitative method of document analysis was used as the main
method of research. We have found out that in Slovenia there are several
forms of holding’s income taxation in use in comparison to analogue cou-
ntries. For small holdings (all holdings with cadastral income taxation) the
most favourable tax situation is the use of cadastral income taxation, as for
all the other types of holdings there is no unambiguous answer about which
sort of taxation they should decide on.

Keywords: holding, income, taxes, agricultural household.

1. UvoD

V srediS€u nase pozornosti bo kmet oziroma kmecko gospodinjstvo kot
pomemben ¢len razvoja druzbe in razvoja gospodarstva. Kmecko gospo-
dinjstvo danes ustvarja dohodek, od katerega mora plaCevati davek, zato
mora poleg svoje dejavnosti spremljati tudi zakonodajo, ki obravnava
davke na dohodek iz kmetijske dejavnosti.

Za ekonomijo bi bilo usodno, ¢e ne bo upostevala »vplivov druzbe,
zgodovine, kulture in politike na delovanje ekonomije,« pravi Nobelov
nagrajenec Coase v 2012 (Kanjuo Mrcela, 2012, 832).

»Prav tako je nedvomno €lovek, v srediS¢u nasSe pozornosti je kmet,
vedno najpomembnejsi faktor v proizvodnji in razvoju gospodarstva.
Pomembna zgodovinska vloga demokrati¢ne druzbe je, da osvobodi kre-
ativne Cloveske vire iz druzbenih in ekonomskih ovir ter omogoci ljudem,
da delajo za lastno korist in dobi¢ek. Motivacija in interesi so primarnega
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pomena pri oblikovanju sodobnega trznega gospodarstva. Subjektivni
druzbeni faktorji so uporaben vidik ekonomske kulture, katere del je soci-
alna odgovornost in placevanje davkov. To vkljuCuje ekonomsko politiko,
kakovost managementa in produktivnost vsakega posameznika; dolo¢a
delovanje socio-ekonomskih zakonov.« (Zivko, Zver in Bobek, 2004, 18)

Vse bolj jasno postaja dejstvo, da je za uspesSno gospodarjenje na kme-
tijah treba vedji poudarek nameniti spremljanju ekonomskega polozZaja
kmetij (Maucec, 2009). Poznavanje ekonomskega polozaja kmetij je bilo
v preteklosti izjemno slabo, nujno pa ga je treba spremljati zaradi argu-
mentiranega vodenja kmetijske politike (Maucéec, 2009). Brez ustreznih
tehnoloskih in ekonomskih informacij o kmetiji ni mozno uspesno izvajati
ekonomskega svetovanja, politika pa tudi tezje odgovori na posamezne
izzive, ki se konstantno pojavljajo v kmetijstvu.

(Zakon o dohodnini, Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedi-
lo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl.
US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15 in 63/16)

Kmetje so nosilci kmetijskega gospodarstva, za katero je med drugim
znaCilna njegova opremljenost, dejavnost (zivinoreja, poljedelstvo,
vinogradnistvo, sadjarstvo, pridelovanje razli¢nih pridelkov) in dohodek
(Barbi¢, 1990, 190). Kmetje delujejo v okviru kmetijskega gospodarstva,
ki je organizacijsko in poslovno zaokroZena celota kmetijskih zemljiS¢,
gozdov, zgradb, opreme in delovne sile, ki se ukvarja s kmetijsko pride-
lavo in je enotno vodena. (Zakon o kmetijstvu, Uradni list RS, $t. 45/08,
57/12,90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/1)

To, kar je posebej znacilno za kmetijsko gospodarstvo, je raznovrstnost
njegovih dohodkov (Barbi¢, 1990, 191). Nase mnenje je, da je sloven-
ska zakonodaja, ki ureja obdavcitev dohodkov kmetijskih gospodarsteyv,
zelo zapletena, povezana z drugimi predpisi in tudi zelo spremenljiva.
Obdavcitev kmetijskih gospodarstev smo zadnji¢ proucevali 2009
(Maucec, 2009), v obdobju nasega proucevanja (leto 2016) pa moramo
za obdavditev kmetijskega gospodarstva ponovno pregledati vse predpi-
se, saj so se ti zelo spremenili.
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Sociolosko raziskovanje podezelja in kmecCkega prebivalstva se je v
Sloveniji zaCelo leta 1959 na istega leta ustanovljenem Institutu za so-
ciologijo in filozofijo z zasnovo raziskovalnega in pedagoSkega podrocja
sociologije lokalnih skupnosti, katerega nosilec je bil Zdravko Mlinar, ki je
Ze v svojih prvih raziskavah ruralno-socioloske teme vklju€eval v SirSe di-
sciplinarne in druzbene okvire, $e posebej glede na ekonomske, politicne
in kulturne neenakosti med mestom in podezeljem (Barbi¢, 2014, 333).

»Druzbene in ekonomske spremembe, ki so se pri nas zgodile po na-
stanku samostojne drzave Slovenije, imajo moc¢an vpliv tudi na spremi-
njanje slovenskega kmetijstva. Vse vecja koncentracija in specializacija
kmetijskih gospodarstev sta pripomogli k izginjanju malih in nastajanju
velikih kmetij. Dejavnost kmetov, bodisi velikin bodisi malih, je danes
usmerjena v skoraj (bolj ali manj) popolno trznost, zato bodo temelj
trajnostnega razvoja trzno usmerjene druzinske kmetije.« (Resolucija o
stratesSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta
2020 — »Zagotovimo.si hrano za jutri«; Uradni list RS, &t. 25/11, str. 3285
in 3289)

Glavni problem modernega €asa je, da je v Sloveniji po podatkih
Statisticnega urada Cedalje manj kmetijskih gospodarstev, po obsegu
kmetijske proizvodnje pa so Cedalje vecja, s tem je njihov dohodek
vedji in je vpliv davkov na dohodek kmetijskih gospodarstev toliko bolj
pomemben. Dohodek kmetijskih gospodarstev vsebuje razli¢ne soci-
alne elemente, kot so obdelava zemeljskih povrsin, preZivetje druzin,
turisticno dejavnost in odlo¢anje mladih za kmetovanje. Velik problem
pa je, da je davCna zakonodaja glede obdavcitve kmetijskih gospo-
darstev zelo spremenljiva. V Sloveniji imamo nekaj ve¢ kot 70.000
kmetijskih gospodarstev; vsako obdeluje povpreéno 6,8 hektarja kme-
tijskih zemljiS¢ v uporabi, gospodari s povpreéno 5,6 hektarja gozda
in vzgaja povpre¢no 6 glav velike Zivine. (http://www.stat.si/StatWeb/
prikazi-novico?id=6208&idp=11&headerbar=9)

V nadaljevanju bomo uporabljali dva izraza, in sicer kmec¢ko gospodinjstvo
in kmetijsko gospodarstvo. Kmetije s statusom fizi€ne osebe so v Zakonu
o dohodnini poimenovane z izrazom »kmecka gospodinjstva«. Kmetijsko
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gospodarstvo pa je poslovni subjekt, kjer poteka proizvodni proces, in
ta izraz uporabljajo nekateri predpisi in institucije, kot so Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
ter drugi.

2. RAZISKOVALNA VPRASANJA IN METODOLOGIJA

OsredotoCili se bomo na raziskavo vsebine dohodka kmetijskega gospo-
darstva in njegovo obdavditev.

Postavili smo si naslednji raziskovalni vprasanji:

1. Katere so podlage za odlocitev o doloCeni obliki kmetijskega go-
spodarstva z vidika obdavcitve dohodka v Sloveniji?

2. Katere so podlage za obdavcitev dohodka iz kmetijskih gospodar-
stev v Avstriji, Nemciji in Italiji?

Raziskava bo kvalitativhe narave. Poglobili se bomo v nacine obdav itve
kmetijskega gospodarstva v Sloveniji in §e v treh drzavah (Avstriji, Italiji
in Nemciji) na podlagi metode analize sekundarnih pisnih dokumentov, to
je pravnih virov. Odlocili smo se za analizo s pomocjo dokumentov, ker
so ti verodostojni za raziskavo obdavcitve dohodkov kmetijskega gospo-
darstva in omogoc€ajo moznosti za primerjanje pravnih dejstev. Raziskali
bomo nacine obdavcitve kmetijskega gospodarstva v Sloveniji in Se v
treh razlicnih drzavah. Z metodo deskripcije bomo predstavili davéno
zakonodajo za kmetijsko delovanje v Sloveniji in jo z metodo komparacije
primerjali z drzavami, s katerimi se primerja Slovenija.

Obdavcitev dohodka kmetijskega gospodarstva bomo proudili z analizo
pravnih dokumentov skozi naslednje kategorije:
* Kkaj je vsebina obdavcljivega dohodka,

» kaksno je zahtevano vodenje poslovnih knjig (to je namre¢ podlaga
za izraCun velikosti dohodka),

 vrsta obdavditve.

Glede na te kategorije je namre¢ odvisno, za katero vrsto kmetijskega
gospodarstva se bo to opredelilo z vidika obdavcitve dohodka.
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Proucili smo slovensko zakonodajo s podroc¢ja obdav€itve dohodkov
kmetijskega gospodarstva oziroma kmeckega gospodinjstva. Z metodo
deskripcije opisujemo davéne metode obdavcitve dohodkov slovenskih
zavezancev iz osnovne kmetijske dejavnosti ter z metodo komparacije
primerjamo razlicne obdavcitve dohodka razlicnih davénih zavezancev
za kmetijsko dejavnost v Sloveniji. Z metodo komparacije smo primerjali
obdavcitev kmetijske dejavnosti v Sloveniji z izbranimi drzavami, to so
Italija, Avstrija in Nemcija.

3. PREDSTAVITEV REZULTATOV RAZISKAVE IN
RAZPRAVA

3.1. Vrste kmetijskega gospodarstva glede na vsebino
obdavéljivega dohodka

Kaj je dohodek kmetijskega gospodarstva, je odvisno od tega, katere

vrste davéni zavezanec je kmetijsko gospodarstvo; ali je zavezanec z

dejanskim dohodkom ali zavezanec z normiranim dohodkom ali pa zave-

zanec s katastrskim dohodkom.

Glavna delitev dohodkov kmetijskega gospodarstva in njegova
obdavcitev je odvisna od tega, v kateri vrsti dejavnosti kmetijsko
gospodarstvo ustvarja, glede na dolo¢be davcne in katastrske
zakonodaje opredeljen dohodek. Glede na to lo€imo:

» zavezance, pri katerih se dav€na osnova ugotavlja na podlagi de-
janskih prihodkov in dejanskih odhodkov, in zavezance, ki se jim
davéna osnova ra¢una na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov ter

» pavsSaliste.

Za zavezance z dejanskim ali normiranim odhodkom so znacilne nasled-
nje vrste dejavnosti:

» druga kmetijska dejavnost: to so vse vrste pridelave, ki se Stejejo
pod kmetijsko dejavnost, vendar ne spadajo pod obdav itev v okviru
katastrskega dohodka. Te dejavnosti se obravnavajo kot kmetijske
dejavnosti, za katere se mora davCna osnova ugotavljati na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih
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odhodkov. Predelovalci se morajo registrirati tako, da predlozijo pri-
javo za vpis v davéni register oz. poslovni register(ZDoh-2);

» dopolnilna dejavnost na kmetijah: sem sodi (Uredba o dopolnilni
dejavnosti na kmetiji; Uradni list RS, &t. 57/15, 3. ¢len):

» predelava primarnih kmetijskih pridelkov, gozdnih sadezZev in
zelis¢;

» predelava gozdnih lesnih sortimentov;

» prodaja kmetijskih pridelkov in izdelkov s kmetij;

» vzreja in predelava vodnih organizmov;

» turizem na kmetiji;

» dejavnost, povezana s tradicionalnimi znanji na kmetiji, storitva-
mi oziroma izdelki;

» predelava rastlinskih odpadkov ter proizvodnja in prodaja energi-
je iz obnovljivih virov;

» storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo in opremo ter
ro¢na dela;

» svetovanje in usposabljanje v zvezi s kmetijsko, gozdarsko in
dopolnilno dejavnostjo;

» socialno-varstvene storitve.

Zavezanci z normiranim odhodkom ustvarjajo dohodek iz osnovne kme-
tijske in gospodarske dejavnosti, ki se ugotavlja na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, zavezanci z dejanskim odhodkom
pa iz dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov. Za te zavezance velja
Zakon o dohodnini (poglavje I11.3., ZDoh-2, 46.-68. Clen), po katerem se
obdavcuje tako imenovani dohodek iz dejavnosti. Dohodek iz dejavnosti
je dohodek, dosezen z neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti,
ne glede na namen in rezultat opravljanja dejavnosti; opravljanje dejav-
nosti pa pomeni opravljanje vsake podjetniSke, kmetijske ali gozdarske
dejavnosti, poklicne dejavnosti ali druge neodvisne samostojne dejav-
nosti, vklju€no z izkoriS¢anjem premozenja in premozZenjskih pravic (46.
¢len ZDoh-2). Pri tem je treba poudariti, da se za dohodek iz dejavnosti
ne Steje dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
razen Ce se dav€na osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
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gozdarske dejavnosti ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhod-
kov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov (47. len/I.
odst. ZDoh-2).

Zavezanec z dejanskim ali normiranim odhodkom mora za vsako dobavo
blaga ali opravljeno storitev izdati racun (81. ¢len ZDDv-1), ki ga tudi
vklju€i v dav¢ni obracun akontacije dohodnine oziroma dohodnine, v
katerem izrauna davéno osnovo in akontacijo dohodnine oziroma do-
hodnino. Prav tako mora v davéni obracun vkljuditi tudi druge dohodke,
kot so placila iz naslova ukrepov kmetijske politike in iz naslova drzavnih
pomodi, ki jih je prejel sam ali pa eden od ¢lanov njegovega kmeckega
gospodinjstva. Enkrat letho mora predloziti Finan¢ni upravi Republike
Slovenije davéni obracun. (5. podpoglavje - Akontacija dohodnine od
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti 312.a
— 316.¢ Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
preciS€eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 —
ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15 in 63/16))

Pavsalisti ustvarjajo dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdar-
ske dejavnosti, ki se ugotavlja pavsalno, in sicer na podlagi katastrskega
dohodka, zato zanje velja Zakon o dohodnini (poglavje 111.4., 69. - 73.a
¢len) in Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka. Za pav$aliste je
katastrski dohodek kot dav€éna osnova za obdavcitev kmetijske dejav-
nosti. Na podlagi katastrskega dohodka so lahko obdav¢eni dohodki od
(Pajtnar, 2015, 7):

» pridelave na njivah (zita, krompir, krmne rastline, oljnice, soncnice,
buCe za olje, krmni posevki, nekatere vrste zelenjadnic, ki se lahko
gojijo kot poljs€ine, npr. zelje, Cebula, esen ipd.),

 pridelave travinja na travniskih povrsinah,

» pridelave sadja v trajnih nasadih, pridelava hmelja,

» pridelava vina in olj€nega olja iz lastnega pridelka grozdja in oljk,

 Zivinoreje, vezane na pretezno lastno pridelavo krme na njivah ali
travinju (prodaja zivih zivali),
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» Cebelarstva, od panjev evidentiranih v registru ¢ebelnjakov (pride-
lava medu, vzreja Cebeljih matic ter pridelava voska, mati¢nega
mlecka in propolisa),

» pridelave hlodovine in drv, pridelava novoletnih drevesc iz mladja,
gojenja in varstva gozda ter dela za vzdrzevanje,

» gozdnih cest in vlak,opravljanja kmetijskih in gozdarskih storitev s
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo v okviru strojnih krozkov v visi-
ni in pod pogoiji, ki jih dolo¢a pravilnik, ki ureja pogoje za oprostitev
placila dohodnine za te storitve (ob neizpolnjevanju teh pogojev je
treba delo opravljati v okviru dopolnilne dejavnosti ali drugih registri-
ranih dejavnosti).

Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti je
dohodek, v katerega se vklju€i katastrski dohodek, pavSalna ocena
dohodkov na panj, placdila iz ukrepov kmetijske politike in druga placila
iz naslova drzavnih pomodi (70. ¢len ZDoh-2). Katastrski dohodek se
izraCuna na podlagi predpisov o ugotavljanju katastrskega dohodka in
pripiSe (evidentira) k posameznemu kmetijskemu in gozdnemu zemlji¢u
v zemljiSkem katastru, kot dohodek iz pridelave pa se posameznemu
zavezancu (uporabniku zemljiS¢a) pripiSe glede na obseg zemljiS¢, ki
jih ima v uporabi. Enako se pavSalna ocena dohodka na panj izraCuna
na podlagi predpisa o ugotavljanju katastrskega dohodka in nato pripise
uporabniku na podlagi Cebeljih panjev, ki jih ima evidentirane v registru
Cebelnjakov (71. in 72. ¢len ZDoh-2).

»Katastrski dohodek je pav3alna ocena trznega dohodka od dejavnosti
kmetijstva in gozdarstva, ki bi ga bilo mogoc¢e doseci s povpre¢no ravnijo
pridelave kmetijskih in gozdarskih pridelkov na kmetijskih in gozdnih
zemlji5€ih v Republiki Sloveniji glede na njihovo proizvodno sposobnost.«
(Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka, 2016)

»Pozitivna lastnost katastrskega dohodka je onemogocanje davcnih utaj
zavezancev.« (JelCi¢, 1979, str. 83)

Ko poznamo, katere vrste dohodka kmetijsko gospodarstvo ustvarja, se
glede na to kmetijsko gospodarstvo registrira in vodi poslovne knjige.
Obstajajo razlike pri registraciji kmetijskega gospodarstva in vodenju
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raCunovodstva ter poslovnih knjig. Zavezanci z dejanskim in normiranim
odhodkom se morajo vpisati v davéni in poslovni register (v davénem
registru je to fizi€na oseba z dejavnostjo, v poslovnem registru pa je to
opravljanje dejavnosti v statusu samostojnega podjetnika ali podjetja),
medtem ko kmetijskemu gospodarstvu s katastrskim dohodkom dejavno-
sti ni treba priglasiti oziroma registrirati, ampak dav¢ni organ identificira
kmecko gospodinjstvo in evidentira v svoji evidenci po uradni dolznosti.
Zavezanci z dejanskim odhodkom morajo ugotavljati davéno osnovo
na podlagi dejanskih ustvarjenih prihodkov in dejanskih odhodkov, zato
morajo voditi raunovodstvo in s tem v zvezi vse evidence, knjigovodske
listine in poslovne knjige (zakonska podlaga je 54. ¢len ZGD-1), medtem
ko zavezanci z normiranim dohodkom morajo ugotavljati davéno osnovo
na podlagi dejansko ustvarjenih prihodkov in normiranih (vnaprej dolo¢en
odstotek) odhodkov, ne vodijo raunovodstva, ampak samo evidence za
davéne namene, na primer knjigo prejetih in izdanih racunov, register
opredmetenih osnovnih sredstev, ipd. (zakonska podlaga 73. ¢len ZGD-
1, Pajntar, 2015, 17).

Po drugi strani zavezancem s katastrskim dohodkom oziroma pavsalis-
tom ni treba voditi knjigovodstva, pomembno pa je, da zagotovijo pravilno
evidentiranje zemljiS¢ v zemljiSkem katastru. To storijo s pravilnim evi-
dentiranjem dejanske rabe pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano in da davénemu organu sporocijo dejanske povrsine in panje, ki
jih uporabljajo. (Pravilnik o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢ (Uradni list RS, &t. 122/08, 4/10 in 110/10))

3.2. Obdavéitve dohodka kmetijskega gospodarstva v Sloveniji

Iz teoretiCnih izhodiS¢ je obdavdljiv dohodek oziroma osnova za davek
dobicek?, ugotovljen kot presezek prihodkov nad odhodki.

Zavezanci z dejanskim dohodkom ugotavljajo davéno osnovo kot dobicek,
ki je razlika med prihodki in odhodki, dosezenimi v zvezi z opravljanjem
dejavnosti (48.¢len, |. odst. ZDoh-2).

12 »Daveni dobicek »taxincome« je znesek dobi¢ka v posameznem obdobju, ki se doloci v
skladu z davénimi predpisi za ugotovitev davéne osnove, na podlagi katere se odmeri davéna
obveznost« (Turk, 2000, 56).
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Od ugotovljene davéne osnove oziroma dobi¢ka, morajo zavezanci pla-
¢ati akontacijo dohodnine od dohodka iz dejavnosti (58. ¢len ZDoh-2).
Zavezanci plaCujejo akontacijo dohodnine med letom, pri izraCunu akon-
tacije dohodnine pa se viSina dosezenih dohodkov iz dejavnosti najprej
uvrsti v ustrezni dohodninski razred ter nato obdavci s stopnje dohodnine
(s 1. 1. 2017 stopnje dohodnine znasajo: 16 %, 27 %, 34 %, 39 % ali 50
%, Zakon o davénem postopku).

Pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov je treba upo$tevati naslednje (58.
¢len ZDoh-2):

med prihodke se v davéno osnovo poleg prihodkov od prodaje vste-
vajo tudi vsa placila za ukrepe kmetijske politike;

za ugotavljanje davéne osnove se sredstva, ki so v lasti ali finan¢-
nem najemu C¢lana kmeckega gospodinjstva in se uporabljajo za
opravljanje dejavnosti, Stejejo, kot da so v lasti ali finanénem najemu
nosilca dejavnosti;

kot odhodek se priznajo tudi obvezni prispevki za socialno varnost
Clanov kmeckega gospodinjstva iz naslova kmetijske in dopolnilne
dejavnosti;

uveljavljati je mogocCe vse stroSke materiala, storitev, amortizacije,
najete delovne sile, zemljiS¢;

pri raCunovodenju prihodkov in odhodkov se upoStevajo pravila
racunovodskih standardov za samostojne podjetnike posameznike
(Pajtnar N., 2015, 17).

Zavezanci z dejanskim dohodkom lahko pri izraCunu akontacije dohodni-
ne uveljavljajo davéne olajsave, kot jih dolo¢a zakon o dohodnini, in sicer
(61.—66.a ¢len ZDoh-2):

olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj,

olajSavo za zaposlovanje (invalidov, vajencev, brezposelnih oseb),
olajSavo za zavezanca invalida (osebna olajSava),

olajSavo za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju,
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 olajSavo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje (osebna
olajSava),

» olajSavo za donacije,

+ olajsavo za investiranje,

» olaj8avo za zaposlovanje in investiranje po uredbi, ki ureja regional-
no drzavno pomo¢ (RDP).

Pri izraCunu akontacije dohodnine lahko zavezanci upos$tevajo tudi
splodno in posebno olajSavo za vzdrzevane druZinske Clane ter olajsa-
vo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. OlajSave lahko
upostevajo pod pogojem, da jim za posamezno davcno leto te niso bile
upoStevane pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve,
ki ga izplaCa glavni delodajalec, ali jim je bilo na ta nacin upoStevanih
manj kot 5/12 teh olajSav (FURS, 2015).

Zavezanci z normiranim dohodkom ugotavljajo dav€éno osnovo oziroma
dobi¢ek kot razliko med dejanskimi prihodki in normiranimi odhodki,
pri Eemer so normirani odhodki vnaprej doloceni, in sicer v visini 80 %
prihodkov (59. ¢len Z-Doh-2). Dohodnina od dohodka iz dejavnosti se
odmeri od dobicka po davéni stopnji 20 % in je dokon€en davek. Ti zave-
zanci ne morejo uveljavljati davénih olajSav ali posebnih osebnih in splo-
Snih olajSav. Prav tako ne morejo zmanjSevati davéne osnove na racun
zneskov izgub iz preteklih let. Dohodki iz dejavnosti se »normirancem«
ne vstevajo v letno odmero dohodnine, kar pomeni, da »normiranci«, ki
imajo le dohodke iz dejavnosti, ne prejmejo letne odmere dohodnine in
ne morejo uveljavljati olajdav, kot je sploSna olajSava, olajSava za vzdrze-
vane druzinske Clane in olajSava za dodatno prostovoljno pokojninsko
zavarovanje (FURS, 2015).

Da je kmetijsko gospodarstvo lahko zavezanec z normiranim dohodkom,
je treba uposStevati naslednje pogoje:

* da ne presega 50.000 evrov prihodkov na leto od vse kmetijske,
gozdarske in dopolnilne dejavnosti, kar velja za dopolnilne dejavno-
sti in kmetijske dejavnosti, ki ne morejo biti obdav€ena na podlagi
katastrskega dohodka;
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* da ne presega 100.000 evrov prihodkov na leto, vendar mora pri

takSnem zavezancu biti v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovana vsaj ena oseba za
polni delovni €as, neprekinjeno najmanj pet meseceyv; e sta dva za-
varovanca, pa sme nosilec uveljavljati normirane odhodke do viSine
200.000 evrov letnega prihodka;

v prvem in drugem letu se lahko kmecko gospodinjstvo, ki je na novo
zacelo opravljati dejavnost, odloCi za normirane dohodke ne glede
na visino prihodkov (48. in 59. ¢len ZDoh-2).

»Namen ureditve normiranih odhodkov ni ugodna davéna obravnava
— normirani sistem ni dav€na ugodnost, temve¢ administrativho po-
enostavljen sistem, ki davénemu zavezancu omogocCa preglednost
nad bodoco davéno obveznostjo.« (Pajtnar, 2013, 13)

Za zavezance s katastrskim dohodkom je dovoljena metoda katastrske-
ga dohodka, ¢e Ce se ukvarja z osnovno kmetijsko dejavnostjo. Davéna
osnova ni dobicek, temve€ je dav€éna osnova izraCunana od dohodka iz
osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti za posameznega zavezanca
kot (70. ¢len ZDoh-2):

vsota katastrskega dohodka kmetijskih in gozdnih zeml;jiS¢, ki jih ima
v uporabi, zmanj8ana za katastrski dohodek zemljiS¢, za katera se
uveljavi oprostitev po 73. ¢lenu ZDoh-2,

70 % pavsalne ocene dohodka na panj za panje, ki jih ima v uporabi,
ter pripadajoci delez dejansko prejetih obdavéenih subvencij;

obdavcljiva placila za ukrepe kmetijske politike.

O daveni osnovi dohodka kmetijskega gospodarstva in akontaciji doho-
dnine odlo¢i z izdajo odlo¢be FURS za ¢lane kmeckega gospodinjstva, Ki
so zavezanci s katastrskim dohodkom.

Zavezanci pa so naslednji (Pajtnar N., 2015, 10):

¢lani kmeckega gospodinjstva, ki so na dan 30. junija leta, za katero
se dohodek ugotavlja, vpisani v zemljidki knjigi oziroma zemljiSkem
katastru kot lastniki, zakupniki ali imetniki pravice do uporabe kmetij-
skega ali gozdnega zemljis€a na podlagi drugega pravnega naslova;
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 Clani kmeckega gospodinjstva, ki so jim izplaCana sredstva za ukre-
pe kmetijske politike ter

* lastniki ali uporabniki ¢ebeljih panjev.
Ce zemljisée dejansko uporablja oseba, ki nima pravice do uporabe zem-
ljis¢a na podlagi pravnega naslova v zemljiski knjigi in zemljiSkem kata-
stru (zakup ni vpisan v zemljiSko knjigo v skladu z Zakonom o kmetijskih
zemlji&€ih), se lahko za dav€éne namene ta pravica pripiSe dejanskemu
uporabniku zemljis¢a s posebno vlogo pri davénem organu (14. odst. 69.
¢lena ZDoh-2). Vlogo je treba oddati pred 30. junijem, da se uposteva ze
za tekoCe koledarsko leto.

Na davéno osnovo zavezancev s katastrskim dohodkom vplivajo tudi
davcne olajSave, s katerimi si lahko kmetijsko gospodarstvo zniza placilo
davka.

Kot doloCa 73a. ¢len Zakona o dohodnini (ZDoh-2), lahko zavezanci s
katastrskim dohodkom uveljavljajo naslednje davcne olajSave:

» kadar je mogoce z ra¢uni dokazati vlaganje sredstev ¢lanov gospo-
dinjstva oziroma agrarne skupnosti v osnovna sredstva in opremo v
povezavi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo v
okviru kmeckega gospodinjstva ali agrarne skupnosti, se v davénem
letu vlaganja prizna olajSava v visini 40 % vlozenega zneska in ne
gre za vlaganja v nakup zemljiS¢, nakup ali gradnjo stavb, nakup
motornih vozil razen traktorjev in druge kmetijske in gozdarske
mehanizacije;

» OlajSave za investicije se v delu, ki so financirane iz sredstev pro-
ra¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti, proraduna Republike
Slovenije oziroma proraCuna EU, ¢e imajo ta sredstva naravo nepo-
vratnih sredstev, ne priznajo;

» olajSava se priznava najve€ do visine davCne osnove. Neizkoris¢en
del olaj8ave iz prve alineje lahko zmanjSuje davéno osnovo v nasled-
njih petih letih po letu vlaganja, vendar zmanj$anje ne sme presegati
davéne osnove;
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» olajSava se prizna zavezancu v sorazmernem delezu glede na
skupno Stevilo zavezancev v kmeCkem gospodinjstvu oziroma gle-
de na njegov pripadajocCi solastniski ali sorazmerni delez v agrarni
skupnosti;

* v primeru odtujitve osnovnega sredstva oziroma opreme, za katero
je bila uveljavljena olajSava, prej kot v treh letih po letu vlaganja,
se znesek davéne osnove v letu odtujitve poveca za znesek izko-
ris€ene olajSave, morebitnega neizkoris€enega dela olajSave pa v
naslednjih letih po odtujitvi ni mogoce uveljaviti.

4. Obdavcitev kmetijskega gospodarstva z davkom na
dodano vrednost

Zavezanci z dejanskim in normiranim dohodkom za placilo svojih izdel-
kov in storitev obraCunajo prihodke z izstavljanjem racunov, na katerih
mora biti v doloCenih primerih zara¢unan davek na dodano vrednost (v
nadaljevanju: DDV). Kmetijsko gospodarstvo je oproS¢eno obracunava-
nja DDV, e v zadnjih 12 mesecih ni preseglo oziroma ni verjetno, da
bodo presegli znesek 50.000 evrov obdavdljivega prometa (94. €l. | odst.
ZDDV-1). To so tako imenovani mali davéni zavezanci. Ne glede na to se
lahko zavezanec prostovoljno odlo€i za obracunavanje DDV ob pogoju,
da izbiro priglasi FURS v elektronski obliki in da jo uporablja najmanj 60
mesecev (94. ¢l. lll. odst. ZDDV-1).

Za zavezance s katastrskim dohodkom velja, da je obraCunavanja DDV
opros$€ena dobava blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske in osnov-
ne gozdarske dejavnosti, kot jo doloCajo predpisi o dohodnini, e se
zanjo dohodek ne ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov
ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov in e katastrski dohodek
vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva za zadnje koledarsko leto ne pre-
sega 7.500 evrov (94. ¢l. ZDDV-1). Za osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost se kot davéni zavezanec za namene tega zakona
Steje eden od ¢lanov kmeckega gospodinjstva zavezancev za dohodnino
od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki ga
Clani kmeckega gospodinjstva, zavezanci za dohodnino iz te dejavnosti,
dolocijo za predstavnika (94. ¢l. ZDDV-1).
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Tudi zavezanec s katastrskim dohodkom se lahko prostovoljno odlo€i za
obra¢unavanje DDV ob pogojih, da (47. &l. Il. odst ZDoh-2):

a. enega od zavezancev za dohodnino od dohodka iz osnovne kmetij-
ske in osnovne gozdarske dejavnosti v okviru kmeckega gospodinj-
stva, doloCenega v drugem odstavku 69. ¢lena tega zakona, doloci
kot zavezanca za celotno kmetijsko in gozdarsko dejavnost v okviru
kmecCkega gospodinjstva (kot nosilca te dejavnosti) oziroma Ce se
v okviru kmecCkega gospodinjstva opravlja tudi druga kmetijska ali
dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo dolo¢ajo predpisi o kmetijstvu,
kot zavezanca za celotno kmetijsko in dopolnilno dejavnost v okviru
kmeckega gospodinjstva;

b. izbiro najprej elektronsko priglasi FURS in

C. izbiro za DDV uporablja 60 mesecev.

Zavezanci s katastrskim dohodkom, ki jim pravimo tudi pavSalisti, imajo
pravico do pavSalnega nadomestila DDV, pri Cemer seveda morajo biti
registrirani kot pavsalisti in ne smejo biti registrirani za DDV. To pomeni,
da so kupci blaga oziroma naroCniki storitev kmetijskega gospodarstva
davéni zavezanci za DDV in morajo placilu za opravljeno dobavo pristeti
znesek pavSalnega nadomestila v visini 8 % od odkupne vrednosti (95.
¢len ZDDV-1).

Zavezanec za dejanski ali normirani dohodek, ki ni identificiran za name-
ne DDV, je za vsako dobavo blaga ali opravljeno storitev dolzan izdati
racun, ki ga tudi vklju€i v davéni obracun akontacije dohodnine oziroma
dohodnine, v katerem izraCuna davéno osnovo in akontacijo dohodnine
oziroma dohodnino (81. ¢len ZDDV).

Za zavezance s katastrskim dohodkom velja, ob izpolnjevanju dolo¢enih
pogojev, izjema od obveznosti izdajanja raCunov. Obveznost izdajanja
racunov v skladu z drugim odstavkom 81. ¢lena ZDDV-1 se ne nanaSa
na davéne zavezance iz drugega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1, kadar op-
ravljajo dobavo kmetijskih in gozdarskih pridelkov in storitev neposredno
kon&nemu potroSniku (npr. neposredna prodaja na domu, prodaja od vrat
do vrat, neposredna prodaja na premi¢nih stojnicah, na trznicah) ali za
lastno rabo v okviru kmeckega gospodinjstva davénega zavezanca (143.
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Clen Pravilnika o izvajanju Zakona o DDV; Uradni list RS, &t. 141/06,
52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11,
106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16 in 86/16).

Ce zavezanec, ki ima katastrski dohodek, prodaja izdelke kupcem, ki so
zavezanci za DDV, mora izdati radun.

4. Primerjalna obdavéitev kmetijskega gospodarstva v
Avstriji, Nemgiji* in Italiji**
V Avstriji in Nemdiji poznamo dva nacina ugotavljanja davéne osnove,
in sicer:
» delna pavs$alna ugotovitev/ obdavditev na podlagi dejanskih prihod-
kov in odhodkov in
» pavsSalna ugotovitev dohodka.
V ltaliji obstaja samo pavSalna obdavcitev.

4.1. Avstrija

V Avstriji za oba nacina ugotavljanja davéne osnove velja priznavanje
ukrepov kmetijske politike. Pri prvem nacinu obdavcitve dohodka se
ukrepi kmetijske politike za davéne namene upostevajo v celoti kot priho-
dek iz dejavnosti, razen tistih, namenjenih vlaganju. V primeru pavsalne
obdav¢itve pa se prihodki iz naslova ukrepov kmetijske politike upoSteva
le 33 % dejanskih zneskov, prejetih v preteklem letu.

Pavs$alna ugotovitev dohodka je v Avstriji najpogostejsi nacin obdavditve,
saj je na ta nacin obdavceno 80 % vseh kmetij.

Kdaj velja delna pavs$alna obdavditev in kdaj v celoti pavSalna obdavcitev
dohodka kmetijskih gospodarstev v Avstriji, dolo¢ajo razli¢ni kriteriji.

Delna pavSalna obdavcitev velja v Avstriji za kmetije:

13 Celotna primerjava Nemcije in Avstrije je povzeta po publikaciji Drzavnega zbora (raziskoval-
no-dokumentacijski sektor) - Obdavcitev kmetij , primerjalni pregled (PP), N. Zeihofer, . Zo-
bavnik, Ljubljana, 2015

14 Primerjava z ltalijo je povzeta po Il. FAZNO POROCILO - Primerjalna analiza sistemov
doloc¢anja kmetijstva in gozdarstva v Avstriji, Nemciji in Italiji, Udovi€, Zablatnik, Zurc, Pavlovic,
Ministrstvo za finance Republike Slovenije, september ,2005
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» katerih davC€na vrednost presega 75. 000 evrov,

» obdelovalna povrSina presega 60 ha,

+ Stevilo zivine presega 120 glav,

e ter

» enotna vrednost kmetije ne presega 130.000 evrov in
* kmetija ustvari do 400.000 evrov prihodkov letno.

In kako je v Avstriji predpisano vodenje poslovnih knjig kmetijskih
gospodarstev?

V primeru delne obdavcitve je treba voditi evidence prihodkov, normirani
odhodki pa znaSajo 70 %, Ce gre za rejo goveda, praSicev, perutnine, ovc
in koz pa 80 %.

Obdavéitev na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov z
obveznostjo knjigovodstva (dvostavno knjigovodstvo) velja za kmetije,
katerih enotna vrednost presega 150.000 evrov in katerih letni prihodki
presegajo 550.000 evrov.

PavsSalna ugotovitev dohodka v Avstriji pa velja za kmetije:

» katerih vrednost ne presega 75. 000 evroy,

+ obdelovalna povrSina ne presega 60 ha/ 10 ha (sadjarstvo)/ 0,6 ha
(vinogradi),

+ Stevilo glav zivine ne presega 120 glav.

Pri pavSalni obdavcitvi je dobicek kmetije enak 42 % od enotne vrednosti
kmetije, gorske kmetije so obdav&ene v visini 70 % enotne vrednosti
kmetije. Enotna vrednost kmetije se dolo¢a na podlagi Zakona o oce-
njevanju premozenja. Ocenitev vrednosti temelji na metodi primerjalne
ocenitve. Najprej se doloCi glavno primerjalno kmetijo, ki ima najboljSe
naravne pogoje za kmetovanje. Pri tem se upoStevajo vse okolis€ine,
kot je kakovost zeml;jiS¢ (kakovost zemlje, struktura posesti, klimatske ter
vodne razmere) in drugi pridelovalni pogoji (prometna lokacija, velikost
kmetije). Vsaka kmetija se nato primerja z glavno primerjalno kmetijo in
z odstotkovnimi pribitki in odbitki se doloc€i Stevilo, ki opredeljuje talne in
klimatske razmere te kmetije. To se nato pomnozi z najvisjim hektarskim
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donosom in deli s 100; tako se dobi hektarski koli¢nik, ki se pomnozi
s skupno kmetijsko povrsino kmetije in rezultat je enotna vrednost za
dolo¢eno kmetijo.

V Nemciji se dohodek za kmetijsko dejavnost za davéne namene ugota-
vlja na tri nacine:

» na podlagi dvostavnega knjigovodstva,

* na podlagi poenostavljenega sistema evidentiranja prejemkov in
izdatkov ter

v celoti pavdalno na podlagi ocenjene enotne vrednosti kmetijskega
gospodarstva.

4.2. Nemdcija

V Nemciji velja pavSalna ugotovitev dohodka za zavezance, ki po zakonu
niso obvezani voditi knjigovodstva in katerih obdelovalne kmetijske povrSine
ne presegajo 20 ha in Stevilo glav velike zivine ne presega 50 glav. Obstajajo
tudi omejitve za posebne vrste pridelave. Obdelovalne gozdne povrSine ne
smejo presegati 50 ha. Ni pa vec kriterija najvisje enotne vrednosti kmetije.
Te kmetije morajo glede na hektarsko vrednost svojih zemljiS¢, ki je doloCe-
na v postopku vrednotenja, za vsak hektar obdelovalnih zemljiS¢ pripisati
ocenjen dohodek. Osnovni znesek za davéni obracun znasa 350 evrov na
ha, 300 evrov na glavo Zivine in 1000 evrov za posamezno posebno vrsto
pridelave. Ta ureditev velja od zacetka leta 2015 napre;j.

Dohodki, ki se zajemajo lo€eno (dodatno), so dobicki od prodaje osnov-
nih sredstev (zgradbe, zemljiS¢a ipd.), ostalih osnovnih sredstev, kjer
je prodajna cena znaSala veC kot 15.000 evrov, prihodki od nekaterih
nadomestil in spro8€anja rezerv. Za izraCun kon&nega dohodka se k tako
ocenjenemu dohodku pristeje Se vrednosti pridelave posebnih kultur ter
dohodki iz dopolnilnih dejavnosti, gozdarstva in prodaje/ najema osnov-
nih sredstev in odstejejo platane najemnine in obresti.

Dvostavno knjigovodstvo je kmetija obvezna voditi, Ce:

* enotna vrednost kmetijskega gospodarstva presega 25.000 evrov ali
* letni promet presega 500.000 evrov ali
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* letni dobicek presega 50.000 evrov.

Poenostavljeno knjigovodstvo, vodenje evidenc prejemkov in izdatkov ali
normirani dohodek je mozno, e so presezeni pogoji za ocenjevanje po
pavsalni metodi, niso pa dosezene meje za dvostavno knjigovodstvo.

Tako kot v Avstriji tudi v Nemciji velja priznavanje ukrepov kmetijske
politike.

Pri dvostavnem in poenostavljenem knjigovodstvu se vse javne podpore
kmetijstvu, kot so direktna placila, razlicna nadomestila, odSkodnine,
investicijske podpore, prikazujejo kot prejemki.

Pri pavSalnem ugotavljanju dohodka se v Nemciji predpostavlja, da so
subvencije implicitno vklju¢ene v ugotavljanje enotne vrednosti kmetije.

43. ltalija

Za razliko od Avstrije in NemcCije pa je v ltaliji dohodek iz kmetijstva za
kmetije in mala kmetijska podjetja obdavcen izkljuéno po sistemu kata-
strskega dohodka.

Prihodki iz kmetijstva sodijo v Italiji med prihodke iz premozenja, ki zaje-
in stavbami. Pri zemlji5€ih razlikujejo med prihodki iz posedovanja in
prihodki od uporabe zemljis€a - kmetovanja. Vsa zemljis€a, ki so eviden-
tirana po parcelah, imajo v zemljiSkem katastru pripisan doloCen donos
(katastrski dohodek), ki je tudi podlaga za obdavcenje.

Katastrski dohodek v Italiji predstavlja povpre¢no oceno dohodka pri
obi¢ajnem angazmaju kapitala in delovne sile. Tako ocenjen katastrski
dohodek predstavlja neto vrednost, tako da se dejanski stroski ne odste-
vajo. Dohodek se pripiSe osebi, ki ima trenutno pravico uZivanja: lastnik
ali najemnik.

Iz vidika kmetijstva sta v Italiji pomembni dve vrsti dohodka, vezanega
na zemljisce:

» dohodki iz posedovanja in

» dohodki iz obdelave.
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Oba dohodka je treba oceniti, da se ugotovi njuna velikost.

Dohodki iz posedovanja (reditodominicale) predstavlja tisti del obi¢ajne-
ga povprecnega dohodka, ki ga je mocC pridobiti iz nekega zemljis¢a s
kmetijsko rabo. Ocena te vrste dohodka je vezana na oceno naravne
rodovitnosti zemljis€a in kapitala za njegovo obdelavo. Ta dohodek se
pripiSe vsem zemljiS€em, ki so primerna za kmetijsko rabo, tudi neobde-
lanim, in predstavlja neko povpreéno pavsalno vrednost.

Dohodek iz obdelave (reditoagrario), pa je tisti del dohodka celotnega
kmetijskega gospodarstva, ki je rezultat angaziranja kapitala in/ ali dela
lastnika ali najemnika, ki odpade na obravnavano parcelo. Ugotavlja se
samo za obdelana zemljiS¢a.

Obe vrsti dohodka se za posamezno parcelo ocenjujeta na podlagi vnap-
rej doloCenih vrednosti (modelno izraCunani katastrski dohodek), ki so
vezane na katastrske kulture in razrede. DolocCitev katastrskega dohodka
za dohodek iz posedovanja poteka podobno kot v Sloveniji: po posame-
znih obmodgjih za posamezno katastrsko kulturo in posamezen razred
na podlagi parametrov zemljiS¢a (kakovost, naravna rodovitnost, drugi
dolgoroéni vplivi). Ce se zemljisée ne obdeluje, se ocenjeni dohodek
zniza za 30 %.

Tudi dohodek iz obdelave je ocenjen analogno kot dohodek iz pose-
dovanja. Tudi to je neto ocena s sploSnim karakterjem, kar pomeni, da
dejanske spremembe dohodka, ki so povezane s subvencijami in dru-
gimi pomoé&mi, ostanejo neupostevane. Ce zemlji&e ni obdelovano, se
dohodek iz obdelave ne obra¢una. Enako velja, ¢e pride do naravnih
dogodkov (nesrec€), ki zmanjSajo vrednost dohodka za ve€ kot 30 %.Tudi
predelava in prodaja kmetijskih pridelkov sodi v kmetijsko dejavnost, Ce je
povezana z osnhovno kmetijsko dejavnostjo in je v predelanih proizvodih
vsaj polovica pridelkov, ki izvirajo iz lastne kmetijske pridelave.

5. ZAKLJUCEK IN PRIPOROCILA

V Sloveniji je treba logiti kmetijska gospodarstva glede na to, ali je kme-
tijsko gospodarstvo zavezanec z dejanskim dohodkom ali je zavezanec
z normiranim dohodkom ali pa je zavezanec s katastrskim dohodkom. To
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doloCa, kako se mora kmetijsko gospodarstvo registrirati in ali je treba
voditi poslovne knjige za ugotavljanje dohodka in kako je ta obdavcen.
Zelo pomembno je vedeti viSino dohodka, pri Cemer so glavne meje za
obdavcitev po katastrskem dohodku pogoj, da se kmetijsko gospodinjstvo
ukvarja samo z osnovno kmetijsko dejavnostjo, za normirani dohodek
50.000 oziroma 100.000 evrov dohodka letno, za dejanski dohodek pa
meje ni. Obvezen je vstop v obdavcitev DDV-ja, ko kmetijsko gospodinj-
ski KD presega 7.500 evrov. Proucevali smo obdavcitev kmetijskega go-
spodarstva za leto 2016, pred tem letom so bile druge zakonske davéne
zahteve. V Avstriji in Nemciji veljata delna pavSalna ugotovitev/ obdavci-
tev na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in pavSalna ugotovitev
dohodka, medtem ko je v Italiji osnova za obdavcitev katastrski doho-
dek. V vseh treh omenjenih drzavah se davéna zakonodaja obdavcitve
kmetijskih gospodarstev ni menjala vec€ let. Ugotovili smo, da v Sloveniji
obstaja vec vrst vsebin in obdavcitev dohodka kmetijskega gospodarstva
kot v primerjalnih drzavah.

Za mala kmetijska gospodarstva (pavsSalisti) je najugodnejSi davéni
poloZaj vsekakor uporaba obdavcitve katastrskega dohodka, za ostala
kmetijska gospodarstva pa ni enoznatnega odgovora za katero se naj
odlocijo. Ta je odvisna na primer tudi od davc¢nih olajSav oziroma potreb
po sredstvih za financiranje rasti kmetijskega gospodarstva, namenitve
zadrZanega Cistega dohodka za dejavnost kmetijskega gospodarstva in
za osebno rabo ¢lanov kmeckega gospodinjstva.

Obravnavali smo dohodek kmetijskega gospodarstva kot ekonomski po-
jav in za katero davéno statusno obliko se lahko odlo€ijo €lani kmeckega
gospodinjstva. Zelimo pa izpostaviti predvsem dejstvo, da se kmeckih go-
spodinjstev ne bi smelo obravnavati,da kmetujejo izklju¢no samo zaradi
dohodka in vrste obdavcitve, ampak je kmecko gospodinjstvo v prvi vrsti
druzbeni pojav, kjer so kmetje hkrati pridelovalci prehrane, obdelovalci
zemlje, pospeSevalci razvoja turizma, skrbijo za urejenost krajine in so
nosilci trajnostnega razvoja. Zato mora drzava poskrbeti za poenostavje-
no in stimolativho zakonodajo, da mladi ostanejo na podezelju.
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UPORABA NAJNIZJE CENE KOT EDINEGA
MERILA ZELENEGA JAVNEGA NAROCANJA
V LOGISTIKI EKOLOSKIH ZIVIL IN OKOLJA
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SOLE CRITERIA OF GREEN PUBLIC
PROCUREMENT IN LOGISTICS
ENVIRONMENT

Franc Kerenc, mag., Posta Slovenije
Rudi Matjasi¢, mag., Posta Slovenije
E-mail: rudi.matjasic@gmail.com

ABSTRACT

An Action plan for the green public procurement was adopted by the
Goverment of the Republic of Slovenia first on the 21.5.2008. It was based
on several European directives. The goal was that in 50 % of the public
procurement their result would be the purchase of enviromentaly friendly
products. In 8.12.2011 the government had adopted a Regulation about
green public procurement. It is procurement of such products, which have,
compared to the regular types of products, smaller impact on the enviroment
and at the same time have the same or even better functionalities. It also
lays down the rules about the public procurement of foods. At least 10% of
it must consist of organic food. The contracting authority incorporates the
enviromental requirements into the procedure in a way that defines them in
one or in more following ways as as: object of public procurement, technical
specification, condition for qualification, criteria to choose the best offer,
additional provision in the contract.

We were inquiring data to solve the next reasearch question: What is the
percentage of usage of the lowest price as the only criteria on a separate
field of public procurement. We found out that the percentage of issued
procurements is the same, as is also the percentage of usage of the lowest
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price as the only criteria — that is more than a half of all procurements. That
is so because it is »the easiest way out« and because the tendencies are
in a way of lowering costs.

Key words: Green public procurement; contracting authority; the enviro-
mental aspect; costsenviromental acting system.

1. uvoD

Infrastrukturne dejavnosti zajemajo vodno, energetsko, transportno in
postno podrocje. Vlada Republike Slovenije je podlagi evropskih direktiv
21. 5. 2009 sprejela Akcijski nacrt za zeleno javno naro€anje za obdobje
2009-2012. Osnovni namen priprave akcijskega nacrta je bil pospesiti in
poenotiti izvajanje zelenega javnega narocanja v Sloveniji. Za doseganje
opredeljenih ciljev je bilo predlagano izvajanje raznih ukrepov, med njimi
tudi Uredba za zeleno javno naroCanje. V Akcijskem nacrtu si je vlada re-
publike Slovenije zadala skupni cilj za izbrane skupine izdelkov/storitev,
da bo v povprecju 50 % vseh javnih narocil do leta 2012 izvedenih tako,
da bo koncni rezultat, nakup okoljsko sprejemljivega izdelka oziroma
storitve (http://www.arhiv.svrez.gov.si/).

Za zacetek je bilo spodbudno tudi prvo porocilo zelenega javnega na-
ro¢anja, ki se nanasa na obdobje od junija 2009 do marca 2010, Vlada
RS ugotavlja, da so bili cilji iz akcijskega nacrta v nekaterih primerih le
dosezeni. V letu 2009 so naro€niki pri oddaji 415 javnih naro€il vsaj v
enem sklopu upostevali okoljski vidik. Delez teh naroCil glede na vse
postopke narocil velike vrednosti in glede na posamezna narocila, odda-
na na podlagi okvirnega sporazuma, tako zna$a 8,89 %. Vrednostno je
delez naro€il, pri katerih so narocniki upostevali okoljske vidike, znasal
8,71 % ali 246,32 mio EUR. Vendar na podlagi obstojecih statisti¢nih
podatkov ni mogoce oceniti, pri kakSnem delezu naroil je resni¢no $lo za
zeleno javno narocCanje, kar pomeni, da je bil izveden nakup blaga, sto-
ritve ali gradnje, ki ima manjsi okoljski vpliv od obi¢ajnega blaga, storitve
ali gradnje (http://www.cleanvehicle.eu/fileadmin/downloads/Slovenia/
Report%200n%20the%20implementation%20and%20achievement%20
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0f%20green%20public%20procurement%20in%20the%20period %20
June%202009%20-%20March%202010.pdf).

Tudi v magistrskem delu z naslovom Javna narocila — gospodarnost
porabe javnih sredstev (Simci¢ Velickov, 2011) je ugotovljeno, da se z
zelenimi javnimi narocili v Sloveniji zasleduje cilj gospodarnosti in dru-
gi okoljevarstveni cilji. To je ugotovljeno na podlagi raziskave ureditve
sistema javnega naro€anja v Sloveniji s pomoc¢jo vsestranske analize
podrocja javnega naroCanja, predvsem s politoloSkega, pravnega in z
ekonomskega vidika (http://www2.fu.uni-lj.si/diplome/pdfs/magistrska/
simcicvelickovbarbara.pdf).

Kot nadaljevanje akcijskega nacrta je Vlada Republike Slovenije 8. 12.
2011 izdala Uredbo o zelenem javnem naroCanju, za katerega se Steje
naroCanje, pri katerem naro¢nik po Zakonu o javnem narocanju (ZJN-2)
in Zakonu o javnem naroCanju na vodovodnem, energetskem, transpor-
tnem podrocju in podro¢ju postnih storitev (ZINVETPS) naroca blago,
storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obi¢ajnim blagom, storitvami in
gradnjami, v vsej Zivljenjski dobi manjSi vpliv na okolje in enake ali boljSe
funkcionalnosti. Objavljena je bila v Uradnem listu Republike Slovenije,
§t. 102/2011 z dne, 13. 12. 2011. Uredba je zacela veljati naslednji dan po
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, to je 14. 12. 2011, uporabljati
pa se je zacela 13. 3. 2012.

Uredba o zelenem javnem naroCanju za 11 skupin predmetov javnega
naroCanja doloCa okoljske vidike, ki jih morajo naroCniki upostevati pri
oddaiji javnih naroCil ter nacin, kako se upoStevajo. Uredba je bila za-
snhovana tako, da bo v prihodnje okoljske zahteve s spremembami in
dopolnitvami uredbe mogoce zaostriti ali dodati okoljske zahteve za nove
skupine predmetov javnega naro¢anja.

Ob tem je v 7. ¢lenu dolo¢eno prehodno obdobje do 1. januarja 2013, v
katerem mora naroCnik v postopke javnega naroCanja vkljucevati temelj-
ne okoljske zahteve le med merila za izbor najugodnejSega ponudnika.
Skupen delez vseh meril za izbor najugodnejSe ponudbe mora zna3ati
25 %. Ce je predmet javnega naroganja osebno ali lahko tovorno vozilo
ali avtobus kategorije |, pa mora biti delez okoljskih meril ovrednoten z
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najmanj 50 % vseh meril za izbor najugodnejSe ponudbe (http://www.
uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2011102&stevilka=4404).

Zaradi upostevanja razvitosti slovenskega trga z okoljsko sprejemljivej-
Simi izdelki in storitvami ter ozaved€enost, kapacitete in usposobljenost
javnih naroc¢nikov, uredba do 31. 12. 2012 dolo¢a prehodno obdobje za
javne sklade, javne agencije, javne zavode, javne gospodarske zavode,
javna podjetja in druge osebe, ki se v skladu z javno-narocnisko zako-
nodajo Stejejo za osebe javnega prava. V tem obdobju so morali ti javni
naroCniki temeljne okoljske zahteve vkljuCevati le med merila za izbor
najugodnejSe ponudbe, kar za ponudnika predstavlja moznost, da dobi
njegova ponudba zaradi boljSih okoljskih lastnosti pri ocenjevanju in pri-
merjavi z drugimi ponudbami dodatne tocke.

Glede na nerazvitost ponudbe slovenskih ekoloSkih Zivil dolo¢a uredba tudi
prehodno obdobje za zeleno javno naro€anje Zivil in gostinskih storitev.
Do 31. 12. 2013 bodo morali javni naro€niki naro€ati vsaj 5 % ekoloskih
zivil oziroma upostevaje splosno prehodno obdobje do 31. 12. 2012, po-
nudbam z ekolodkimi Zivili dodeliti dodatne tocke v okviru meril za izbor
najugodnejSe ponudbe. Od 1. 1. 2014 naprej pa bodo morali naro¢niki kot
obvezen minimalen delez ekoloskih Zivil upostevati 10 % delez.

Sledile so $e Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o zelenem
javnem naroCanju, ki so bile objavljene v Uradnem listu Republike
Slovenije, §t. 18/12, 24/12 in 64/12, v katerih so bile dodane nekatere
novosti oz. odpravljene pomanijkljivosti prejSnje.

Uredbo dopolnjuje 12 prilog, ki uporabljajo v svojem terminu za razume-
vanje in izvajanje naslednje izraze:

* Temeljne okoljske zahteve: so minimalne zahteve, ki jih mora
naro¢nik v postopku javnega naroCanja uposStevati pri opredelitvi
predmeta javnega narocila, tehni¢nih specifikacijah, pogojev za
ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbenih dolodilih in merilih
za izbor najugodnejsSe ponudbe;

* Dodatne okoljske zahteve: so zahteve, ki jih naro¢nik na podla-
gi lastne presoje vklju€i v postopek javhega naroCanja, kadar Zeli
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uveljaviti dodatne ali viSje standarde varstva okolja, kot so doloceni
v temeljnih okoljskih zahtevah;

* Ocena stroskov v vsej zivljenjski dobi blaga, storitev ali gradenj po-
meni, da naro¢nik ob upostevanju predvidene Zivljenjske dobe blaga,
storitve ali gradnje, v postopku oddaje javnega narocila smiselno uposte-
va stroSke nakupa, najema ali zakupa, vkljuéno z morebitnimi premijami,
pristojbinami, provizijami in drugimi oblikami placil, stroSke uporabe in
delovanja, vkljuéno s stroski potroSnega materiala, stroSke vzdrzevanja,
stro8ke, ki nastopijo po prenehanju uporabe blaga, stavbe ali gradbeno
inZenirskega objekta ali po kon¢anem izvajanju storitve, vklju¢no s stro-
8ki odstranitve, razgradnje in sanacije in zunanje okoljske stroske;

* Znak za okolje tipa I: je prostovoljna okoljska oznaka, ki oznacuje
okoljske prednosti doloCenega blaga, storitve ali gradnje. Merila za
pridobitev okoljskega znaka tipa | temeljijo na preucitvi vpliva blaga,
storitev ali gradnje na okolje v njihovi Zivljenjski dobi in na evropskih,
mednarodnih ali slovenskih okoljskih standardih. Podeljuje ga drzav-
ni ali regionalni organ ali neodvisna institucija, ki je bila v skladu s
standardom SIST EN 45011 ali Vodnikom ISO 65 akreditirana za
potrditev uporabe doloCenega okoljskega znaka tipa I;

» Sistem okoljskega ravnanja: pomeni prostovoljni sistem ravnanja
organizacije ali posameznika, ki se vzpostavi po standardu ISO
14001, shemi EMAS ali drugem standardu ali shemi, je sestavni
del celotnega sistema vodenja, organizacijske strukture, postop-
kov planiranja v delovnih procesih, razvojnih virov in odgovornosti,
vodi k izvajanju, doseganju, nadzorovanju ter vzdrzevanju okoljske
politike organizacije in obvladovanju njenih okoljskih vplivov.
Organizacija ali posameznik si v skladu z njim prizadeva za nenehno
izboljSevanje ravnanja z okoljem (http://www.uradni-list.si/1/objava.
jsp?urlid=2011102&stevilka=4404).

Naroénik v postopek javhega naro€anja vkljuéi okoljske zahteve
tako, da jih opredeli na enega ali ve€ naslednjih nacinov:

» kot predmet javnega narocila;
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» v tehni€nih specifikacijah kot tehni¢ni standard, ucinkovitost, funk-
cionalnost ali drugo lastnost predmeta javnhega naroCanja, znak za
okolje oziroma oceno Zivljenjske dobe;

» kot pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika;
» kot merilo za izbor najugodnejSe ponudbe;

» kot dodatna dolocila v pogodbi, ki jo sklene z izbranim ponudnikom
ali, v primeru okvirnih sporazumov, z izbranimi ponudniki (1. odst. 4.
¢l. uredbe).

NaroCnik mora dolociti predmet javnega narocila tako, da je iz opisa
predmeta jasno razvidno, da je predmet javnega naroCanja okoljsko manj
obremenjujoCe blago, storitev ali gradnja (http://www.uradni-list.si/1/obja-
va.jsp?urlid= 2011102&stevilka=4404).

V nadaljevanju bom navedel elemente iz Uredbe o zelenem javnem na-
roCanju, Ki jih je treba v postopkih javnega naroCanja upostevati:
+ temeljne in dodatne okoljske zahteve;
* merila za izbor ponudb;
» primer podrobnega opisa merila za prakti¢ni primer. (Kerenc, 2004,
str. 51).

2, TEMELJNE IN DODATNE OKOLJSKE ZAHTEVE
Sestavni del Uredbe o zelenem javnem narocanju predstavlja 12 prilog:

1. Temeljne in dodatne okoljske zahteve za elektricno energijo;

2. Temeljne in dodatne okoljske zahteve za Zivila, pijaCe, kmetijske
pridelke, za prehrano in gostinske storitve;

3. Temeljne in dodatne okoljske zahteve za pisarniski papir in higi-
enske papirnate proizvode;

4. Temeljne in dodatne okoljske zahteve za elektronsko pisarnisko
opremo;

5. Temeljne okoljske zahteve za avdio in video opremo;

6. Temeljne okoljske zahteve za hladilnike, zamrzovalnike in njihove
kombinacije, pralne stroje, pomivalne stroje, klimatske naprave;
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7. Temeljne okoljske zahteve za stavbe;

8. Temeljne okoljske zahteve za pohistvo;

9. Temeljne okoljske zahteve za Cistila, storitve €iS€enja in storitve
pranja perila;

10. Temeljne okoljske zahteve za osebna in transportna vozila ter
storitve avtobusnega prevoza;

11. Temeljne okoljske zahteve za pnevmatike;

12. Okoljska merila za postopke javnega naroCanja, v katerih na-
ro¢nik temeljne okoljske zahteve vkljuci le med merila za izbor
najugodnejSe ponudbe. (Kerenc, 2004, str. 51).

3. RAZISKOVALNO VPRASANJE IN RAZISKAVA

Preverjali bomo naslednje raziskovalno vpraSanje: Kaksen je (bil) odsto-
tek uporabe najnizje cene kot edinega merila na posameznem podrocju
dejavnosti (vodno, energetsko, transportno, postno podrocje)?

Pregledali in proucili bomo objave s portala javnih narocil zavezancey, ki
spadajo v okvir Zakona o javnem naro€anju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocju in podro¢ju postnih storitev (ZJNVETPS), v nada-
ljevanju »infrastrukturni sektor«. Skupno smo pregledali 383 objav, ki se
navezujejo na obdobje od 13. 3. do 31. 12. 2012 ter vkljucitev Se do 13.
3. 2013 (da se zaokrozi enoletno obdobje).

Preverili bomo naslednje raziskovalno vprasanje: »Kaksen je (bil) odsto-
tek uporabe najnizje cene kot edinega merila na posameznem podrocju
dejavnosti«, je razviden v Tabeli 1. Za primerjavo sem prikazal Se stanje
uporabe meril v objavah, kjer je bilo obvezno vkljuCevanje temeljnih okolj-
skih zahtev (Tabela 2). Ugotavljamo, da zavezanec infrastrukturnega
sektorja, ki predstavlja najvedji delez v strukturi oddanih narodil, ostaja
enak, delez uporabe najniZje cene kot edinega merila pa bistveno ne
odstopa od celotnih objav. Hkrati ugotavljamo, da se tudi skupni delez
bistveno ne razlikuje. Iz navedene tabele je Se razvidna struktura vkljuce-
nih zelenih meril po posameznem podrocju dejavnosti.
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Tabela 1: Struktura podrocij dejavnosti zavezancev in vklju¢enih
meril (Kerenc, 2004, str. 75).

Katera merila so zahtevana za izbor
najugodnejSega ponudnika
Skupne objave i & skupaj
P ) najnizja QZLuagfgg,ffa vklju¢ena Pl
cena merila) merila ZeJN
.. | Stevilo 35 25 4 64
vodno podrocje
odstotek | 54,7 % 39,1 % 6,2 % 100,0 %
energetsko Stevio |73 12 2 87
Vkatero | podrogje odstotek | 83,9 % 138 % 2,3 % 100,0 %
podrocje Stevio |17 2 3 2
dejavnosti | ransportno | Stevilo
spada podrocje odstotek | 77,3 % 9,1 % 13,6 % 100,0 %
naroc¢nik oéine storitve Stevilo 62 52 2 116
P odstotek | 53,4 % 44,8 % 1,7% 100,0 %
druge osebe Stevilo 6 3 1 10
javnega prava |odstotek |60,0 % 30,0 % 10,0 % 100,0 %
. Stevilo 193 94 12 299
skupaj
odstotek | 64,5 % 314 % 4,0 % 100,0 %

(Lasten vir)

4, UGOTOVITVE RAZISKAVE IN PRIPOROCILA ZA
PRIHODNOST

Z raziskavo smo ugotovili, kakSen je bil odstotek uporabe najniZje cene
kot edinega merila na posameznem podrocju dejavnosti. Ugotovljeno je,
da zavezanci z vseh podroc€ij dejavnosti v vec kot polovici primerov kot
edino merilo uporabljajo najniZjo ceno. Eden izmed vzrokov (iz prakse) je
morda tudi, da kot predlagatelj narocila z definiranjem najnizje cene kot
edinega merila izberes pot »linije najmanjSega odpora«. Enakega mne-
nja je Suselj (2010, str. 12): » Narocniki se ne odloéajo zgolj iz razloga
ekonomicnosti, temvec¢ tudi zaradi manjSe zapletenosti doloCanja tega
merila, ki ga je v nasprotju z merilom ekonomsko najugodnejSe ponudbe
laZje opisati in ovrednotiti« (http://lwww.cek.ef.uni-lj.si/lUPES/suselj728.

pdf).
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Napacno je ravnanje »linije najmanjSega odpora« in za edino merilo pre-
dlagati najnizjo ceno. V praksi se to namre€ pogosto dogaja, predvsem
tam, kjer v procesih sodeluje ve¢ udelezencev (vecja podjetja) in je od
odstopanja merila »najnizja cena«, potrebno pretirano pojasnjevanje od-
loCitev. Dogaja se tudi, predvsem v kriznih €asih, ko kroni¢no primanjkuje
sredstev, da vodilni management v vnemi zmanjSevanja stroskov, spre-
jema najnizjo ceno kot edino merilo, ki je seveda popolnoma legitimna
in sprejemljiva. Ob tem je naloga predlagatelja, ki mora svoje strokovno
podro€je s tehni¢nega in pravnega staliS¢a dobro poznati, da z argumenti
»prepriCa« nasprotnike oz. kon¢ne odloCevalce o nujnosti upostevanja
nacel dobrega gospodarjenja na daljsi rok in SirSega gledanja na nujnost
varovanja in za$cCite okolja.

Kot navaja Tomsi¢ (2007), »je vsekakor zaZeleno, da bi se kot merilo za
oddajo ponudbe uporabljalo nacelo presoje ekonomsko najugodnejse
ponudbe z uporabo razlicnih — tudi okoljskih meril v povezavi s predme-
tom narocila povsod tam, kjer je to smiselno in mogoce. Tako se lahko v
polni meri izkoristijo dolgorocni okoljski in ekonomski potenciali«
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PRIMERJAVA PRISTOJNOSTI ZAKONODAJNE

INICIATIVE IN VLAGANJA AMANDMAJEV
EVROPSKIH DRUGIH DOMOV

COMPARISON OF LEGISLATIVE

COMPETENCE INITIATIVES AND SUBMITTING

AMENDMENTS OF EUROPEAN NATIONAL
COUNCILS

Marjan Maucec, mag.pos.ved

ABSTRACT

On annual meetings of the Association of European Senates (Association
des Sénats d'Europe) the representatives of the senates emphasise the
meaning of the research in the field of bicameralism. The article introduces
the role of the European second chambers in the legislative procedure.
We wanted to gain a better and broader insight into research matter that
is why different countries were included into research. Consequent main
competences of second chambers in the legislative process have been
highlighted: an ability to propose the adoption of laws (legislative initiative),
to initiate a legislative procedure and amend laws during legislative proced-
ure. Constitutional order of the stated competences depends mostly on the
role and the importance of the second chamber in each state (for example
the second chamber can act as a representative of all the citizens, as a
representative of territorial units, as an advisory body etc.). Theory and pra-
ctice of other states with bicameral systems show that the competence of
the second chamber to amend laws during legislative process is reasonable
and justified. We suggest that within the Slovenian constitutional system
the National Council of the Republic of Slovenia is conferred a competence
of submitting amendments to laws during the legislative process.

Keywords: second chamber, legislative process, legislative initiative,
amendment.
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POVZETEK

Predstavniki ZdruZenja evropskih senatov (Association des sénats d'E-
urope) na vsakoletnih sre€anjih poudarjajo pomen opravljanja raziskav
s podroc¢ja dvodomnosti. V prispevku smo predstavili viogo evropskih
drugih domov v zakonodajnem postopku. Zeleli smo pridobiti bolj&i in
SirSi vpogled v prou€evani pojav, zato smo ga proudili po razli¢nih drza-
vah. Izpostavili smo glavne pristojnosti drugih domov v okviru postopka
sprejemanja zakonov: moznost vloZiti predlog zakona (zakonodajna
iniciativa), zaCeti zakonodajni postopek in vlagati amandmaje na zako-
ne v zakonodajnem postopku. Ustavna ureditev omenjenih pristojnosti
je odvisna predvsem od vloge in pomena, ki ga ima drugi dom v po-
samezni drzavi (npr. drugi dom je lahko predstavnik vseh drzavljanov,
predstavnik teritorialnih enot, posvetovalno telo ipd). Teorija in praksa
tujih drzav z dvodomno ureditvijo kaze, da je pristojnost amandmira-
nja zakonov drugega doma v zakonodajnem postopku smiselna in
upravi¢ena. Predlagamo, da bi tudi v slovenskem ustavnem sistemu
drzavnemu svetu dodelili pristojnost vlagati amandmaje k zakonom v
postopku njihovega sprejemanija.

Kljuéne besede: drugi dom, zakonodajni postopek, zakonodajna iniciativa,
amandma.

1. UuvoD

Drzave razli¢no urejajo pristojnosti, nacine vlaganja predlogov zakonov,
naCine zaCetka zakonodajnega postopka in nacina vlaganje aman-
dmajev. Razlikujejo se torej nacini pricetkov zakonodajnih postopkov
in nacini vlaganja amandmajev k posameznim dolo¢bam predlaganih
zakonowv.

Raziskavo bomo torej pri¢eli z analizo in medsebojno primerjavo pristoj-
nosti vlaganja zakonskih predlogov in amandmajev k posameznim za-
konskim predlogom. Vprimerjavo smo vkljucili ureditve v vseh evropskih
drzavah in tudi v drzavah €lanicah Evropske unije.

Ustavna ureditev, ki ureja obravnavano tematiko, se razlikuje v posa-
meznih drzavah kot se razlikuje tudi poimenovanje predstavniskih teles.

112



GRM rii
M AU ;

Drugi domovi se razlikujejo zelo razli¢no: senat, drzavni svet, svet repu-
blike, dom lordov, zvezni svet ipd."

Primerjali bomo ureditve v drugih domovih evropskih drzav (glej prilogo):
avstrijski zvezni svet', belgijski senat', beloruski svet republike’®, dom
narodov Bosne in Hercegovine'®, Ceski senat®, francoski senat?', irski se-
nat?, italijanski senat?, nemski zvezni svet?, nizozemska prva zbornica®,

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Ve€ o posameznih ureditvah dvodomnosti gl. Mau¢ec M.: Dvodomnost v Evropi : primerjava
ureditve drugih domov, Marjan Maucec, samozalozba, Ljubljana, 2016.

Predstavnisko telo Republike Avstrije (v nadaljevanju Avstrija), zvezna skup$¢ina (Bundesver-
sammlung), je sestavljeno iz nacionalnega sveta (Nationalrat) in zveznega sveta (Bundesrat).

Predstavnisko telo (Federale Kamers, Chambres Federales) Kraljevine Belgije (v nadalje-
vanju Belgija) je sestavljeno iz predstavniSkega doma (Kamer van Volksvertegenwoordigers,
Chambre des Representants) in senata (Senaat, Senat).

Beloruska narodna skups$cina (Natsionalnoye Sobranie) je sestavljena iz zgornjega doma,
sveta republike, (Soviet Respubliki) in spodnjega doma, predstavniskega doma (Palata
Predstaviteley).

Parlamentarna skup$¢ina (Parlamentarna skupstina) Bosne in Hercegovine (v nadaljevanju
BiH) ima dva doma: dom narodov (Dom narodov), ki predstavlja zgornji dom, in zastopniski
dom (Zastupnicki dom) kot spodnjo zbornico.

Zakonodajna oblast je v Ceski republiki (v nadaljevanju Ceska) v rokah parlamenta (Par-
lament Ceske Republiky), ki je sestavljen iz dveh zbornic: poslanske zbornice (Poslanecka
Snemovna), ki predstavlja spodnji dom, in senata (Senat), zgornjega doma.

Parlament (Parlement) Republike Francije (v nadaljevanju Francija) je sestavljen iz dveh zbor-
nic: narodne skupscine (Assemblee nationale) in senata (Senate).

Dva domova irskega parlamenta (Oireachtas) sta: predstavniski dom (Dail Eireann) in senat
(Seanad Eireann).

Predstavnisko telo Italije je sestavljeno iz dveh domov. To sta poslanska zbornica (Camera dei
deputati) kot spodniji in senat (Senato della Repubblica) kot zgornji dom.

ustava (oziroma takoimenovani temeljni zakon) zvezne republike nemcije (v nadaljevanju
nemcija) ureja pristojnosti dveh domov, ki delujeta na podroc¢ju zakonodajne oblasti. spodnji
dom, zvezni zbor (bundestag) na zvezni ravni predstavlja vse drzavljane, zgornji dom, zvezni
svet (bundesrat) pa je predstavnik dezel (lander).

predstavnisSki dom kraljevine nizozemske (v nadaljevanju nizozemska) je parlament (stat-
en-generaal), ki ga sestavljata druga zbornica (tweede kamer der staten-generaal), ki je so-
rodna institucija prvim domovom evropskih parlamentov, in prva zbornica (eerste kamer der
staten-generaal). zaradi poenostavitve izrazov in da bi se izognili zmedi, ki bi jo lahko povzro-
¢ili izrazi prvega in drugega doma nizozemske, bomo prvo zbornico v nadaljevanju imenovali
senat, drugo pa poslanska zbornica.
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poljski senat?, romunski senat?, ruski svet federacije?, Spanski senat®,
Svicarski stanovski svet® in britanski dom lordov?'.

Ureditev:
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Evropa

V Evropi ima dvodomno parlamentarno ureditev 17 drzav, kar predstavlja
43,9 % vseh drzav. Vecina teh drzav je v EU (13) in predstavljajo 46,4 %
vseh drzav znotraj te povezave.

26

27

28

29

30

31

parlament (zgromadzenie narodowe) republike poljske (v nadaljevanju poljska) je sestavljen iz
dveh domov: spodnjega doma, imenovanega poslanska zbornica (sejm), in zgornjega doma,
senata.

romunski parlament (parlamentul) ima dvodomno sestavo in ga oblikujeta poslanska zbornica
(camera deputatilor) in senat (senatul).

zvezna skup$cina (federalnoye sobraniye) je predstavnisko in zakonodajno telo ruske feder-
acije (v nadaljevanju rusija). sestavljena je iz zgornjega doma, imenovanega svet federacije
(soviet federatsii) in spodnjega doma drzavne dume (gossoudarstvennaya duma).

parlament (las cortes generales) kraljevine Spanije (v nadaljevanju $panija) predstavlja Span-
sko ljudstvo in je sestavljen iz kongresa (congreso de los diputados) in senata (senado).
Svicarska zvezna skupsCina (bundesversammlung; assemblee federale) je sestavljena iz
dveh domov: nacionalnega sveta (nationalrat; conseil national) kot predstavnika ljudstva vse
zveze in stanovskega sveta (stdnderat, conseil d' etats), ki je predstavnik kantonov.

britanski parlament (united kingdom parliament) je sestavljen iz dveh domov: zgornjega doma
lordov (house of lords; tudi lordska zbornica) in spodnjega doma komun (house of commons).
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2, RAZISKOVALNA VPRASANJA IN METODOLOGIJA

V srediS¢u raziskave bo primerjalni pregled zakonodajnega postopka
drugih domov v razli¢nih evropskih drzavah.

Zastavili smo si naslednja raziskovalna vprasanja:

+ Katere so zakonodajne pristojnosti drugih domov v zakonodajnem
postopku v EU in Evropi?

» Katere drzave, ki imajo druge domove, imajo moznost zaceti zako-
nodajni postopek?

» Zakaj je pomembno, da ima drugi dom (drzavni svet) v Sloveniji
moznost vlaganja amandmajev?

Raziskava bo kvalitativhe narave z uporabo triangulacije virov podatkov.
Nas proucevani pojav je zakonodajni postopek drugega doma, katerega
pristojnosti v zvezi z zakonodajnim postopkom bomo proucili v razlicnih
drzavah. Pri prou€evanju zakonodajne vloge drugega doma po razli¢nih
drzavah bomo uporabili pravne vire teh drzav. Zelimo namreé dobiti irsi
vplogled v proucevani pojav. »Kombinacija ve¢ metod, virov podatkov,
teoreti¢nih predpostavk in raziskovalcev v eni raziskavi zagotavlja boljSe
razumevanje prou¢evanega problema, gre torej za strategijo, ki pove-
¢a Sirino, globino, kompleksnost /.../ spoznanj vsake raziskave.« (Flick
1998, str. 230; Denzin in Lincoln 2005, str. 5 v Vogrinc, 2008, 114))

Uporabili smo metodo triangulacije virov podatkov, saj »o triangulaciji
virov podatkov govorimo takrat, ko raziskovalci uporabijo pri prouceva-
nju nekega raziskovalnega problema €im vec razli¢nih virov podatkov.«
(Vogrinc, 2008, 114)

Druzboslovci in druzboslovni metodologi radi uporabljajo tako imenovano
metaforo triangulacije za oznacevanje kombinacije razli¢nih metod; neka-
teri s triangulacijo oznacujejo poskus povec€anja skupne veljavnosti (ang.
mutual validation), drugi triangulacijo razumejo kot kombinacijo razli¢nih
teoretskih vidikov o prou¢evanem pojavu (Erzberger in Kelle 2003, 458 v
Lobe, 2006, 62). Pri triangulaciji virov podatkov lahko raziskovalci upora-
bijo isto tehniko v razli¢nih okolis€inah in tako dobijo celovitejsi vpogled v
proucevani problem (Vogrinc, 2008, 114).
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V raziskavi zakonodajne vloge drugih domov v razli¢nih drzavah nam bo
v pomo¢ tehnika analize sekundarnih pisnih dokumentov, to je pravnih
virov. Pravni viri so najbolj verodostojni za raziskavo zakonodajnega
postopka drugega doma po razlicnih drzavah in omogocajo moznosti
za primerjanje pravnih dejstev. Z metodo deskripcije opisujemo zahteve
predpisov ter z metodo komparacije primerjamo razlicne zakonodajne
vloge drugih domov po drzavah v Sloveniji in Evropi.

3. RAZISKAVA IN DISKUSIJA

3.1. Zakonodajna iniciativa

Ena izmed pomembnih pristojnosti drugih domov je moznost predlaganja
zakonov. S predlogom zakona se sproZi zakonodajni postopek, ki je zelo
pomemben za nastajanje splosnih pravil doloCene drzave. Udejstvovanje
drugega doma v zakonodajnem postopku je ena glavnih pristojnosti drugih
domov, po kateri se doloca, ali je dvodomnost v drzavi popolna ali nepo-
polna%®, ravno zato tudi moznost predlagati zatetek omenjenega postopka
pomeni moc¢no viogo drugega doma v ustavnem sistemu neke drzave.

V sodobnih parlamentih imata pravico predlagati zakone oba domova
predstavniSkega telesa oziroma njuni ¢lani, poleg njih pa Se izvrSilni
organ. Ponekod ima pravico predlagati zakon tudi dolo¢eno Stevilo vo-
livcev (t. i. ljudsko iniciativo imajo npr. v Belorusiji®, Italiji**, Romuniji®,

32 Drzava ima vzpostavljen popoln dvodomni sistem, ¢e imata oba domova popolnoma enake
pristojnosti v zakonodajnem postopku. Za nepopolne dvodomne sisteme pa opredelimo vse
tiste primere, ko oba domova parlamenta nista enakopravna v zakonodajnem postopku. Tako
Kristan |.: Drzavni svet ali zbor regij, zbornik Regionalizem v Sloveniji, CZ Uradni list RS, Lju-
bljana, 1998, str. 175.

33  Constitute project: Belarus's Constitution of 1994 with Amendments through 2004, ¢l. 99. URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/Belarus_2004.pdf?lang=en (uporabljeno 14. 1.
.2017). Ljudsko iniciativo ima petdeset tiso¢ volilno sposobnih drzavljanov.

34  Constitute project: Italy's Constitution of 1947 with Amendments through 2012, ¢l. 71. URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/ltaly_2012.pdf?lang=en (uporablijeno 14. 1.
2017). Ljudstvo lahko sprozi pobudo za zakon s predlozitvijo predloga, ki ga podpira vsaj
petdeset tiso€ volivcev.

35  Constitute project: Romania's Constitution of 1991 with Amendments through 2003, ¢&l. 74.
URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003?lang=en (uporabljeno 14.
1. 2017). Zakonodajno iniciativo mora podpreti najmanj 100.000 volivcev, ki morajo pripadati
vsaj Cetrtini drzavnih provinc in morajo v vsaki od provinc ali v Bukaresti zbrati najmanj pet
tiso€ podpisov.
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Sloveniji®®, Spaniji*’), predsednik republike (npr. Rusija®) ali pa $e kaksen
drug drzavni organ (npr. v Rusiji lahko zakon predlagajo zakonodajna
telesa federalnih enot®).

Zakonodajna iniciativa je prisotna pri skoraj vseh zgornjih domovih#
Evrope (izjema je le nizozemski senat). Vendar se tudi drugi domovi,
ki imajo pravico predlaganja zakonov, med seboj razlikujejo v izvajanju
te pristojnosti. Pomembno je, komu natan¢no je zakonodajna iniciativa
poverjena: senatu kot celoti, vsakemu senatorju posebej ali morda sku-
pinam senatorjev (oziroma kombinaciji omenjenih subjektov). Pristojnost
predlaganja zakonov je tako moc&nejSa pri drugih domovih, kjer je pode-
liena vsakemu ¢lanu zgornjega doma, kot pri zbornicah, kjer je zakono-
dajna iniciativa doloCena v prid senatu kot instituciji.

3.2. Ve¢€ nacdinov zakonodajne iniciative

Zakonodajno iniciativo lahko podajo drugi dom kot institucija, vsak ¢lan
drugega doma ali pa skupine €lanov drugega doma. Drugi dom ima
mocnejSo pristojnost pri predlaganju zakonov, ¢e lahko predlog zakona
poda v zakonodajni postopek vsak &lan drugega doma. Sibkejsa je, ¢e je
za vlozitev potrebna doloCena skupina ¢lanov, najSibkejsa pa, €e lahko
zakonodajno iniciativo poda le drugi dom kot institucija. Ko zakonodajno
iniciativo poda drugi dom kot institucija pomeni, da morajo ¢lani drugega
doma o zakonodaijni iniciativi glasovati.

Nekateri drugi domovi imajo omogocenih ve¢ nacinov podaje zakonodaj-
ne iniciative. Kombinacijo vecih predlagateljev za vlozitev zakonodajne
iniciative imajo v ustavnem sistemu zapisani stirje drugi domovi: Svicarski

36  Ustava Republike Slovenije, Ur. I. RS, §t. 33/91, ¢l. 88. Zakon lahko predlozi najmanj pet tiso¢
volivcev.

37  Constitute project: Spain's Constitution of 1978 with Amendments through 2011, ¢l. 87. URL:
https://lwww.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=en (uporabljeno 14. 1.
2017) Ljudsko iniciativo lahko sprozi petsto tiso¢ podpisnikov, vendar ne za zakonodajo s
podrocja davkov, organskih zakonov, mednarodnih zadev in pomilostitev.

38  Constitute project: Russian Federation's Constitution of 1993 with Amendments through 2014,
¢l. 104. URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014.pdf?lang=en (upora-
blieno 14. 1. 2017)

39  Ibidem.

40  Drugi dom (Second Chamber, seconde chambre) in zgornji dom (Upper House) sta identi¢na
izraza.
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stanovski svet, ruski svet federacije, dom narodov BiH in avstrijski zvezni
svet.

Najbolj Siroka pooblastila na podro€ju zakonodajne iniciative ima Svi-
carski stanovski svet. V okviru Svicarskega zgornjega doma imajo pri-
stojnost predlaganja zakonov vsak ¢lan stanovskega doma, skupine in
odbori stanovskega sveta (ker je v Svici uvedena popolna dvodomnost,
ima enake pristojnosti tudi prvi dom) ter vsak kanton.*" Zanimiv nacin
urejanja zakonodajne iniciative ima tudi ruski svet federacije. Moznost
predlaganja zakonov ima tako svet federacije kot tudi vsak ¢lan drugega
doma.“? Svet federacije zakone v praksi predlaga bolj poredko (do leta
1998 je le pet odstotkov predlogov vseh zakonov podal svet). Zanimivost
ruskega parlamentarnega sistema je, da najpogostejsi predlagatelj ni
vlada, ampak spodnji dom, drzavna duma, in to kar v oseminpetdesetih
odstotkih.** V domu narodov BiH pripada pravica zakonodajne iniciative
¢lanom obeh parlamentarnih domov, obema domovoma kot celoti, tako
domu narodov kot tudi zastopniSkemu domu, in njunim komisijam.*

Vec naslovljencev drugega doma, ki lahko predlagajo zakon, pa dolo¢a
tudi avstrijska zvezna ustava.* V prvem odstavku 41. ¢lena avstrijske zve-
zne ustave je dolo¢eno, da zakonodajna iniciativa (Gesetzevorschlage)
pripada zveznemu svetu in eni tretjini ¢lanov zveznega sveta. Dejstvo,
da v Avstriji ni uvedena popolna dvodomnost, se kaze Ze v razliki med
pristojnostjo zakonodajne iniciative obeh domov avstrijskega parlamenta.
Ustava doloca pristojnost zakonodajne iniciative vsakemu ¢lanu prvega

41 Constitute project: Switzerland's Constitution of 1999 with Amendments through 2002, URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2002.pdf, ¢&l. 160.

42  Russian Federation's Constitution of 1993 with Amendments through 2014, o. c., ¢l. 104.
43  Tako Nikitov, V.: The Parliamentary System of the Russian Federation, Constitutional and
Parliamentary Information, §t. 175, 1998, str. 156.

44 International relations unit of the French Senate: Dom naroda The House Peoples of Bos-
nia-Herzegovina . V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of the
World, Paris, 2000, str. 73; Poslovnik Doma narodov Parlamentarne skupscine Bosne in Her-
cegovine, poslal po spletni elektronski posti generalni sekretar doma narodov, Tomi¢ J., €l. 76.

45  Avstrija ima za zvezno ustavo uveljavljen zvezni ustavni zakon Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG), ki ima svoje korenine ze v letu 1920. Ustava je bila mnogokrat novelirana, naslov in
okraj$ava sta skladna s 1. alinejo 1. ¢lena novele zvezne ustave (B-VGN) iz leta 1994.
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doma avstrijskega parlamenta, nacionalnega sveta, ne pa tudi vsakemu
¢lanu drugega doma, zveznega sveta.*

3.3. Zakonodajna iniciativa poverjena vsakemu ¢élanu drugega
doma

Nekatere ustave zakonodajno iniciativo poverjajo ¢lanom zgornjega
doma. Kot Ze navedeno, imajo takSno ureditev v Svicarskem stanovskem
svetu, ruskem svetu federacije in domu narodov BiH. Pravico predlaga-
nja zakona ima vsak ¢lan drugega doma Se v italjanskem*’, francoskem?*
in romunskem senatu* in lordski zbornici Velike Britanije. V italijanskem
parlamentu imajo €lani obeh zbornic pravico do vloZitve predloga za-
kona, kar izhaja iz principa popolne dvodomnosti, ki dolo€a, da imata
oba domova enake pristojnosti. Francoski senatorji imajo doloCeno tudi
ustavno omejitev pri vloZitvi zakonodajne iniciative, ki pa bo omenjena v
nadaljevanju. Podobno je omejitev doloCena tudi za zakonodajno iniciati-
vo britanskega doma lordov. Za predlog zakona doma lordov je znacilno,
da ga v imenu lorda lahko vloZi tudi drug lord. Branje predloga zakona je
hkrati tudi prvo branje zakona.*

46  Constitute project: Austria's Constitution of 1920, Reinstated in 1945, with Amendments
through 2013, ¢l. 41. URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013.
pdf?lang=en (uporabljeno 14. 1. 2017).

47 Italy's Constitution of 1947 with Amendments through 2012, o.c., ¢l. 71.

48  Constitute project: France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, ¢l. 39. URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en (uporabljeno 14. 1.
2017)

49 Romania's Constitution of 1991 with Amendments through 2003, o. c., ¢l. 73.

50  United Kingdom Parliament (uradna spletna stran britanskega parlamenta): Companion to
the Standing Orders and guide to the Proceedings of the House of Lords, URL: http://www.
publications.parliament.uk/pa/ld/Idcomp/compso02015/2015co10.htm#a97 (uporabljeno 14. 1.
2017).
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V Evropi ima moznost sodelovanja pri sprejemanju zakonov 12 drugih
domov, kar predstavlja 66,7 % vseh drugih domov. V EU je takSnih 10 in
predstavljajo 76,7 % vseh drugih domov znotraj te povezave.

3.4. Zakonodajna iniciativa poverjena doloéenemu Stevilu ¢lanov

Zakonodajna iniciativa je lahko poverjena tudi dolo¢enemu Stevilu ¢lanov
drugega doma. Kot Ze navedeno, je tak§na ureditev uvedena v Svici in
Avstriji. V okviru Svicarskega zgornjega doma imajo namre¢ pristojnost
predlaganja zakonov skupine in odbori stanovskega sveta.>" Avstrijska
zvezna ustava pa doloCa, da zakonodajna iniciativa pripada eni tretjini
Clanov zveznega sveta.®?

3.5. Zakonodajna iniciativa poverjena drugemu domu kot
instituciji

Pri skoraj vseh preostalih drugih domovih evropskih drzav ima pravico

predlagati zakone drugi dom kot institucija. Iniciativa je poverjena samo

51 Switzerland's Constitution of 1999 with Amendments through 2002, o. c., €.160.
52 Austria's Constitution of 1920, Reinstated in 1945, with Amendments through 2013, o. c., ¢l. 41.
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drugemu domu in ne ¢lanom drugega doma, kar pomeni, da mora drugi
dom o iniciativi glasovati in jo seveda sprejeti. Tako je urejeno v belo-
ruskem svetu republike®, slovenskem drzavnem svetu*, poljskem® in
Spanskem senatu® ter nem8kem zveznem svetu.5” Slednji se kot pre-
dlagatelj zakonov pojavlja v osmih odstotkih vseh zakonskih predlogov
(vedji del predlogov podajo zvezna vlada in €lani zveznega zbora, prvi
trinsedemdeset odstotkov in drugi Sestnajst odstotkov vseh predlogov).%
Do ukinitve dvodomnosti na Hrvaskem v letu 2001 je imel tudi Zupanijski
dom, bivSi hrvaski drugi dom, zakonodajno iniciativo kot institucija.>®

3.6. Z ustavo omejena zakonodajna iniciativa

V ustavah dolo€enih drzav pa je zakonodajna iniciativa drugega doma
omejena samo na doloCene vrste zakonov oziroma samo na doloCene
akte. Drugi domovi so omejeni predvsem pri predlaganju zakonov financ-
ne narave. Tak$ne znagilnosti smo opazili pri drugih domovih Ceske,

53  Constitute project: Constitution of the Italian Republic, URL: ¢l. 99; Odgovor generalnega se-
kretarja beloruskega sveta republike, Shila D., na vprasanja, ki jih je za sreanje Zdruzenja
drugih domov v Ljubljani pripravil slovenski drzavni svet, junij 2002.

54  Ustava Republike Slovenije, o.c., €l. 97.

55  Belarus's Constitution of 1994 with Amendments through 2004, o. c., ¢l. 118, (uporabljeno 15.
1.2017). Senatima v svojem poslovniku natanéno razdelan postopek za izglasovanje zakono-
dajne iniciative, ki omogoc¢a predlog za zakonodajno iniciativo odboru ali desetim senatorjem
in doloca tri faze.

56  Spain's Constitution of 1978 with Amendments through 2011, o. c., €l. 87, (uporabljeno 15. 1.
2017). Senat ima v poslovniku (Reglamento del Senado) dolo¢en postopek za sprejem zako-
nodajne iniciative, ki jo lahko predlozi najmanj petindvajset senatorjev ali parlamentarna sku-
pina (Grupo parlamentario). Tako doloca poslovnik Spanskega senata, El senado del Espafia
(uradna spletna stran Spanskega senata): Standing orders of the Senate, URL: http://www.
senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamento-
senado/index.html#t4c1s2 (uporabljeno 15. 1. 2017).

57  Vsi podatki so dosegljivi tudi na spletni strani: Bienvenue au Sénat (uradna spletna stran
francoskega senata): Les Sénats du Monde, List du pays, URL: http://www.senat.fr/senatsdu-
monde/pays.html (uporabljeno 15.1.2017).

58  Bundesrat (uradna spletna stran nemSkega zveznega sveta): Statistik, Mitwirkung bei der
Gesetzgebung (Gesetzentwirfe), URL: http://www.bundesrat.de/DE/dokumente/statistik/sta-
tistik-node.html, (uporabljeno 15. 1. 2017).

59  Ustavni sud Republike Hrvatske (uradna spletna stran hrvadkega ustavnega sodi$¢a): Ustav
Republike Hrvatske od 22. prosinca 1990, URL:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/USTAV_REPUBLIKE_HRVATSKE_
od_22. 12._1990._NN_br._56_1990.pdf (uporabljeno 15. 1. 2017), ¢l. 85. Danes je ta ¢len
spremenjen in ima povsem drugo vsebino, saj dolo¢a odgovornost viade enodomnemu
predstavniskemu telesu, saboru.
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Belgije, Francije, Irske, Rusije in Velike Britanije. Podobnost teh omejitev
je, da so doloCene Ze v ustavi drzave.

Z 41. Clenom Ceske ustave je senatu kot instituciji podeljena pristojnost
zakonodajne iniciative. Moc¢nej8a pristojnost ¢edke poslanske zbornice je
razvidna Ze iz zakonodajne iniciative, ki je poverjena vsakemu ¢€lanu in
skupinam poslanske zbornice. V naslednjem ¢lenu ustave pa je dolocCe-
no, da sme drzavni proracun in drzavni letni racun predlagati le vlada, kar
pomeni, da senat (kakor tudi poslanska zbornica) te pristojnosti nima.®
Enaka ureditev velja tudi za slovenski drzavni svet. To v slovenski ustavi
ni izrecno navedeno, pac¢ pa je ustavno sodis¢e v svoji odlo¢bi z dne 3.
aprila 1997¢" odlocilo, da proradun nima narave zakona, ker ne doloca
pravic in obveznosti drzavljanov in drugih pravnih oseb, ampak ureja
prihodke in izdatke drZzave.

Kot Ze omenjeno, imajo senatorji francoskega senata pravico vloZiti
predlog zakona v zakonodajno proceduro, vendar pa francoska ustava v
40. &lenu doloda omejitev pri izvajanju zakonodajne iniciative. Clani par-
lamenta (tako senatorji kot ¢lani narodne skups€ine) ne smejo predlagati
zakona oziroma amandmaja, ki bi povzroCil zmanjSanje javnih virov ali
ustanovitev oziroma povecanje javne porabe.®?

Ruska ustava neposredno ne dolo¢a omejitev zakonodajne iniciative
ruskemu svetu federacije. Jih pa dolo¢a na posreden nacin, saj v 104.
Clenu doloca, da lahko predloge zakonov, povezane s proratunom, ob-
davC€evanjem in zadolzevanjem drzave, predlozi samo vilada.®

60  Constitute project: Czech Republic's Constitution of 1993 with Amendments through 2013,
¢l. 41-42. URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013.pdf?lan-
g=en (uporablieno 15. 1. 2017) in Zibert, B.: Enodomnost in dvodomnost, diplomsko delo,
Kavci¢ I. (mentor), Ljubljana, 1997, str. 26.

61  Odl. st. U-1-40/96.

62  France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, o. c., ¢l. 40, (uporabljeno 15. 1.
2017). Les propositions et amendements formulés par les membres du Parlement ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources
publiques, soit la création ou I'aggravation d'une charge publique.

63  Russian Federation's Constitution of 1993 with Amendments through 2014, o. c., ¢l. 104, (up-
orabljeno 15. 1. 2017).
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Zakonodajno iniciativo ima tudi irski senat kot institucija. Ustava Irske se-
natu prepoveduje, da bi predlagal zakonodajo finanéne narave.® Pravico
do zakonodajne iniciative ima tudi vsak Clan britanskega doma lordov,
vendar ne za zakone, ki zadevajo proracun.s

Posebnost je ureditev zakonodajne iniciative v belgijski ustavi. Ceprav
ustava v prvem odstavku 75. ¢lena dolo€a, da imata zakonodajno inici-
ativo oba domova zvezne zakonodajne oblasti®®, senat nima moznosti
predlagati zakonov na podrocju, kjer imata zakonodajno oblast le pred-
stavniSki dom in kralj (74. ¢len ustave).?” Zakonodajni postopek za spre-
jem odlocitve na slednjem podrocju je torej enodomen, saj drugi dom pri
sprejemu zakonodaje s tega podrocja nima nobenih pristojnosti. Belgijska
ureditev sicer pozna tudi podrocje popolne dvodomnosti (domova sta
enakopravna pri sprejemanju odlocitev v to¢no doloCenih primerih, ki jih
ureja 77. Clen ustave), za vse ostale zadeve pa je urejena nepopolna
dvodomnost, ko dokonéno odlo¢a predstavniski dom.

3.7. Brez pristojnosti zakonodajne iniciative

Edina izjema med vsemi drugimi domovi evropskih drZav, ki nima pristoj-
nosti zakonodajne iniciative, je senat Nizozemske.® Zakonodajno inici-
ativo na Nizozemskem imata le kralj in poslanska zbornica. Kljub temu
ima senat moznost, da vpliva na predloge manj$ega dela zakonodaje. Ce
je za sprejem zakona pristojen parlament na skupnem zasedanju obeh
zbornic, ima pravico predlagati zakon parlament na skupnem zasedanju

64  Constitute project: Ireland's Constitution of 1937 with Amendments through 2015, €l. 20. URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2015.pdf?lang=en (uporablijeno 15. 1.
2017).

65  United Kingdom Parliament (uradna spletna stran britanskega parlamenta): Companion to
the Standing Orders and guide to the Proceedings of the House of Lords, URL:
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcomp/comps02015/2015c010.htm#a180 (upo-
rabljeno 15. 1. 2017).; International relations unit of the French Senate: The United Kingdom
House of Lords. V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of the
World, Paris, 2000, str. 302.

66  Le droit d'initiative appartient a chacune des branches du pouvoir législatif fédéral.

67  Tako odgovor ECPRD korespondenta belgijskega senata, Frangois J. L., na vprasanja, ki jih
je za sre€anje Zdruzenja evropskih senatov v Ljubljani pripravil drzavni svet, junij 2002.

68  Tako odgovor ECPRD korespondenta nizozemskega senata, Waasbergna L., po elektronski
posti iz nizozemskega drugega doma, februar 2000.
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obeh zbornic (torej tudi senat kot del parlamenta).®® Vendar obe zbornici
le redko zasedata skupaj.”

Ne glede na to, da nizozemski drugi dom nima pristojnosti zakonodajne
iniciative, pa to ne pomeni, da je nizozemski senat najSibkejsi drugi dom
v Evropi. Gre za unikatno ureditev dvodomnosti, pri kateri se postopek
zacne izklju¢no v spodnjem domu, konca pa izkljuéno v zgornjem domu.
Tako nizozemski senat po eni strani nima moznosti vloZiti predloga zako-
na v zakonodajni postopek, po drugi strani pa dokon¢no odlo¢i o usodi
zakona, ki ga predlaga poslanska zbornica.”

4. MOZNOST DRUGEGA DOMA ZACETI ZAKONODAJNI
POSTOPEK

Ena izmed zanimivih primerjav med evropskimi drugimi domovi in drugi-
mi domovi nasploh je, ali imajo drugi domovi moznost za€eti zakonodajni
postopek. Navedli smo ze, kateri drugi domovi imajo moznost podati
zakonodajno iniciativo in na kakSen nacin. Pristojnost zgornjih domoy,
da lahko sami za€nejo zakonodajni postopek, jim daje mozZnost sprozitve
zakonodajnega postopka glede tistih zakonov, za katere so najbolj zain-
teresirani. Ce drugi dom nima moznosti zadeti zakonodajnega postopka,
obstaja nevarnost, da prvi dom z za¢etkom postopka zavladuje.

4.1. Drugi dom lahko za¢ne zakonodajni postopek

Zakonodajni postopek lahko zacnejo vsi drugi domovi v drzavnih ure-
ditvah s popolno dvodomnostjo. To je v skladu s teorijo™ o razdelitvi na
popolno in nepopolno dvodomnost, kjer je kriterij za razdelitev dvodomnih
parlamentov v skupino popolne dvodomnosti in v skupino nepopolne
dvodomnosti zakonodajni postopek. V sistemu popolne dvodomnosti
se zakone sprejema v skladu s klasi¢nim nacelom dvodomnosti, to je z

69  Constitute project: Netherlands's Constitution of 1815 with Amendments through 2008, ¢l.
82. URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Netherlands_2008.pdf?lang=en (upo-
rabljeno 15. 1. 2017).

70  Tako odgovor ECPRD korespondenta nizozemskega senata, Waasbergna L., na vprasanja, ki
jih je za sre€anje Zdruzenja evropskih senatov v Ljubljani pripravil drzavni svet, junij 2002.

71 Ibidem.
72  Podrobneje gl. Kristan |.: Drzavni svet ali zbor regij, o.c., str. 175.
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enakopravno delovno pristojnostjo obeh domov. V Evropi imajo klasi¢ni
dvodomni sistem in s tem tudi moznost drugega doma, da zacne z zako-
nodajnim postopkom v BiH, Svici?, Italiji in Romuniji.

Znacilnost ureditev popolne dvodomnosti je, da ustave teh drZav izrecno ne
urejajo moznosti drugega doma, da za¢ne zakonodajni postopek (izjema je
romunska ustava). To je namre¢ samo po sebi umevno, ¢e imata oba domo-
va predstavniSkega telesa enakopravne pristojnosti na podrocju sprejemanja
zakonov. V ustavah je ta pristojnost razvidna posredno. |1z Svicarske ustave je
to najbolje razvidno iz 156. Clena, kjer je navedeno, da domova razpravljata
lo¢eno, odlocitve zveznega parlamenta pa potrebujejo potrditev obeh domov.
V italijanski ustavi je moznost senata, da zacne zakonodajni postopek, dolo-
Cena v 72. Clenu ustave, v skladu s katerim lahko vsak osnutek zakona, ki je
predloZen kateri od zbornic, obravnava komisija in Sele nato sama zbornica.

V romunski ustavi pa je mozZznost senata, da zacne zakonodajni posto-
pek, dolo€ena predvsem v tretjem in petem odstavku 74. ¢lena romunske
ustave. Tretji odstavek daje moznost vladi, da zakonodajno iniciativo vloZi
v prvi ali drugi dom. Peti pa dolo€a, da o predlogu zakona prvi odloca tisti
dom, v katerem je bil zakon predlozen.

4.2. Ustavne omejitve moznosti drugega doma za zacetek
zakonodajnega postopka

Nekatere ustave evropskih drzav dolo¢ajo, da ima drugi dom mozZnost
zaceti zakonodajni postopek, vendar pa ob tem navajajo omejitve.
Omejitve se nanasajo predvsem na zaCetek zakonodajnega postopka za
zakone finan¢ne narave. TakSna ureditev je znacilna za Francijo in Irsko.
Poleg tega pa lahko v ustavno dolo&enih primerih zakonodajni postopek
zaCneta tudi belgijski in Spanski senat.

V Franciji lahko zakonodajni postopek sprozi bodisi senat bodisi narodna
skup&c¢ina, odvisno od tega, kdo predlaga zakon oziroma kateremu domu
ga da vlada najprej v proucitev. Izjema so finan¢ni zakoni (projets de loi
de finances) in zakoni, ki zadevajo financiranje socialne varnosti (projets

73  VeC o tem gl. Federal Assembly (uradna spletna stran Svicarske zvezne skup$¢ine): Parlia-
mentary procedure, URL: https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20010664/in-
dex.html, (uporabljeno 15. 1. 2017).
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de loi de financement de la sécurité sociale examinés), ki jih mora najprej
obravnavati narodna skupsc¢ina.™

Podobna je ureditev na Irskem. Senat ne sme niti predlagati niti zacCeti
postopka sprejemanja ali spreminjanja zakona finanéne narave. To
ustavno dolocilo kaze na dejstvo, da ima predstavniski dom Irske tudi na
podrocju zakonodajne iniciative vecje pristojnosti od senata. Dodatno pa
se slednja znacilnost odraza v dejstvu, da se zakon, ki ga predlaga senat,
in mu je predstavniski dom dodal amandmaje, Steje za zakon, ki ga je
predlagal predstavniski dom.™

Kot Ze navedeno, obstajajo posebnosti glede ureditve zakonodajne
iniciative v belgijski ureditvi. Ustava v 75. ¢lenu doloc€a, da kralj v vseh
zadevah, z izjemo zadeyv, urejenih v 77. ¢lenu ustave, zakonodajni posto-
pek za¢ne v predstavniSkem domu (kadar gre za nepopolno dvodomnost
oziroma enodomnost). V ustavno nastetih primerih 77. ¢lena pa kralj vlozi
zakon v senat.” V skladu z logiko popolne in nepopolne dvodomnosti ter
enodomnosti lahko belgijski senat sam zaCne zakonodajni postopek v
zadevah, ki dolo¢ajo popolno dvodomnost v 77. €lenu ustave.

Tudi za Spansko ustavno ureditev na splosno velja, da mora zakonski predlog
najprej prouciti kongres.”” Vendar pa v dveh primerih postopek za sprejem
odlocitve zane senat. Gre za sprejemanje sporazumov o sodelovanju med
avtonomnimi skupnostmi (cooperacion entre las Comunidades Autonomas;
drugi odst. 145. €l.) in obravnavo predloga zakona o skladu za odpravljanje
gospodarske neuravnotezenosti in za uveljaljanje nacela solidarnosti (Fondo

74 Ve¢ o tem gl. International relations unit of the French Senate, 2000: The French Senate. V:
Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of the World, Paris, str. 132;
France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, o. c., ¢l. 39-40, (uporabljeno
15.1.2017).

75 Ireland's Constitution of 1937 with Amendments through 2015, o. c., €l. 20.

76  Constitute project: Belgium's Constitution of 1831 with Amendments through 2014, ¢l. 75.
URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=en (uporabljeno
15.1.2017).

77  Juberias, C., F.: AHouse in Search of a Role: The Senado of Spain. V: Senates. Bicameralism
in the Contemporary World, Patterson, S., C. (ur.), Mughan, A. (ur.), Columbus, Ohio State
University Press 1999, str. 284.
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de Compensacion; drugi odst. 158. €l.). V teh dveh primerih je predviden tudi
poseben postopek sprejemanja odlocitve.™

Sodelovanje pri sprejemanju prorac¢una:
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V Evropi ima moznost sodelovanja pri sprejemanju proracuna 9 drugih
domov, kar predstavlja 50 % vseh drugih domov. V EU je takSnih 6 in
predstavljajo 46,1 % vseh drugih domov znotraj te povezave.

4.3. Drugi domovi, ki nimajo moznosti zaceti zakonodajnega
postopka

Za vec€ino drugih domov v nepopolnih dvodomnih ureditvah velja, da

nimajo moznosti zaceti zakonodajnega postopka. To je v skladu z ze

omenjeno teorijo o popolni in nepopolni dvodomnosti. V ureditvah nepo-

polne dvodomnosti zakone ponavadi sprejema prvi dom, drugi dom pa

v zakonodajnem postopku sodeluje z omejeno pristojnostjo. Drugi dom

78  Gl. Grad F.. Nekateri vidiki poloZzaja drugega doma predstavni§kega telesa, Zbornik znan-
stvenih razprav, letnik 50, Ljubljana, 1991, str. 37. Spain's Constitution of 1978 with Amen-
dments through 2011, o. c., ¢l. 74, (uporabljeno 15. 1. 2017).
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nastopa le kot revizor in opravlja nadzor nad sprejemanjem zakonodaje
prvega doma.

V nasprotju z ureditvami s popolno dvodomnostjo ustave z nepopolno
dvodomnostjo ve€inoma izrecno navajajo, da morajo upravicenci za-
konodajne iniciative zakon vloZiti v prvi dom. TakSna ureditev obstaja v
Avstriji’®, Belorusiji®®, Rusiji¢’, Sloveniji®2, Luksemburgu in na Ce$kem8:.

Na Poljskem?®* ustava ureja le, da se zakonodajni postopek za¢ne v sejmu,
kar pomeni, da ima senat le vlogo nadzora nad sprejemanjem zakonov v
sejmu. Celoten postopek za izglasovanje zakonodajne iniciative dolo¢a
poslovnik senata.

Znacilnost nizozemske dvodomne ureditve smo ze navedli (glej poglavje
1.6), zato ni treba dodatno obrazloziti, da nizozemski senat nima pristoj-
nosti zakonodajne iniciative in ne more zaceti zakonodajnega postopka.®

Tudi v Nemciji velja, da se morajo predlogi zakonov vedno vloZiti v zvezni
zbor. Vendar pa za Nemcijo velja posebnost. Vlada, ki izrablja zakonodajno
iniciativo v najvecji meri, mora svoj predlog najprej posredovati drugemu
domu. Zvezni svet ima o predlogu zakona pravico do prvega komentarja
in oblikovanja svojega stali$¢a, preden je ta vlozen v zakonodajni postopek
zveznemu zboru. Za oblikovanje prvega komentarja ima zvezni svet na voljo

79  Austria's Constitution of 1920, Reinstated in 1945, o. c., €l. 41, (uporabljeno 15. 1. 2017).

80  Belarus's Constitution of 1994 with Amendments through 2004, o. c., ¢l. 99, (uporabljeno 15.
1. 2017); The right of legislative initiative shall belong to the President, members of the House
of Representatives, Council of the Republic, Government, as well as to citizens who are eligi-
ble to vote, in a number of no less than 50,000, and is implemented in the House of Represen-
tatives.

81 Russian Federation's Constitution of 1993 with Amendments through 2014, o. c., ¢l. 104, (up-
orabljeno 15. 1. 2017).

82  Ustava Republike Slovenije, o. c., ¢l. 97. Drzavni svet lahko predlaga drzavnemu zboru spre-
jem zakonov.

83  Czech Republic's Constitution of 1993 with Amendments through 2013, o. c., €l. 41.

84  Constitute project: Poland's Constitution of 1997 with Amendments through 2009, ¢l. 118-124.
URL: https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009.pdf?lang=en (uporabljeno
15.1.2017).

85  Netherlands's Constitution of 1815 with Amendments through 2008, o. c., ¢l. 82, 83.
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tednov, razen Ce je to z ustavo doloCeno drugacCe (devet tednov za

ustavno-revizijski postopek in tri tedne za nujne zadeve). %
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V Evropi ima pristojnost zakonodajne iniciative 16 drugih domov, kar
predstavlja 94,1 % vseh drugih domov. V EU je takdnih 12 in predstavljajo

92,3
5.

Prav
s ka

% vseh drugih domov znotraj te povezave.

PRAVICA DO VLAGANJA AMANDMAJEV

ica do vlaganja amandmajev je pomembna pravica drugih domov,
tero se drugi domovi udejstvujejo v zakonodajnem postopku. V

nasprotju z zakonodajno iniciativo, ki sprozi zakonodajni postopek, je
pravica do spreminjanja zakona ze ena izmed faz v okviru zakonodaj-
nega postopka. Drugi dom ima z omenjeno pravico vpliv na vsebino

86

Constitute project: Germany's Constitution of 1949 with Amendments through 2012, URL:
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf?lang=en
(uporabljeno 15. 1. 2017) Basic Law of the Federal Republic of Germany. ¢l. 76; Hasselberg,
D.: Das Grundgesetz, Kommentar flr die politische Bildung, Bundeszentrale fiir die politische
Bildung, Bonn, str. 248-250, ¢l. 76.

129



International Scientific Conference Novo mesto:
Logistics in Chain of Food and the Environment

sprejemajocih zakonov, vendar pa je pomembno, kaksno vlogo ima drugi
dom v postopku usklajevanja besedila zakona s prvim domom. Ker ima
v sistemih nepopolne dvodomnosti zadnjo oziroma odlogilno besedo
vedno prvi dom, pravica do vlaganja amandmajev drugega doma izgubi
na svojem pomenu. Precej moc¢nejSa je ta pravica v sistemih popolne
dvodomnosti, kjer sta oba domova enakopravna in morata doseci soglas-
je, Ce zelita sprejeti zakonsko besedilo.

5.1. Drugi dom ima pristojnost vlagati amandmaje

Veclina drugih domov Evrope lahko v zakonodajnem postopku vlaga
amandmaje na zakone. Ni treba posebej poudariti, da lahko amandma-
je k zakonom v zakonodajnem postopku sprejemajo vsi drugi domovi
v ureditvah s popolno dvodomnostjo (BiH, Svica, ltalija in Romunija),
Ceprav ustave dobesedno tega ne urejajo. Ti drugi domovi ne samo, da
lahko sprejemajo amandmaje, ampak lahko prvi zacnejo z zakonodajnim
postopkom, tako da amandmaje kasneje vlozi prvi dom.

V sistemih nepopolne dvodomnosti pa lahko drugi dom zakone aman-
dmira v Belgiji¥’, na Ceskems, v Nemgiji®*, na Poljskem® in v Rusiji®'.

5.2. Ustavne omejitve pri vlaganju amandmajev

Podobno kot pri zakonodaijni iniciativi in pristojnosti zaCeti zakonodajni
postopek tudi pri moznosti vlaganja amandmajev v nekaterih drugih do-
movih obstajajo omejitve te pristojnosti. Ustavne omejitve se nanasajo

87  Belgium's Constitution of 1831 with Amendments through 2014, ¢&l. 78; International rela-
tions unit of the French Senate, 2000: The Belgian Senate. V: Bicameral System in the World
System, Meeting of the Senates of the World, Paris, str. 62.

88  Czech Republic's Constitution of 1993 with Amendments through 2013, o.c., ¢l. 47.

89 Gl International relations unit of the French Senate, 2000: The Bundesrat The Federal Council
of Germany. V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of the World,
Paris, str. 148. V ustavi te pristojnosti zveznega sveta nismo zasledili. Brez dvoma lahko
amandmaje predlaga posredovalna komisija, katere namen je odprava nesoglasja med obe-
ma domovoma.

90  Poland's Constitution of 1997 with Amendments through 2009, o. c., ¢l. 121.

91 Gl. International relations unit of the French Senate: The Council of the Federation of the
Russian Federation. V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of
the World, Paris, 2000, str. 260. V ruski ustavi ta pristojnost ni navedena. Ustava v 105. ¢lenu
govori le o proucevanju zakona, ki ga sprejme drzavna duma, v svetu federacije. Kon¢no od-
loCitev sprejme drzavna duma z dvotretjinsko vecino.
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predvsem na amandmiranje zakonodaje finanéne narave ali drzavnega
proracuna. Omenjene ustavne omejitve je zaslediti pri irskem, franco-
skem in Spanskem senatu ter domu lordov Velike Britanije.

Irski senat ne sme spreminjati zakonov finanéne narave. Senat ima na-
mesto amandmajev pravico oblikovati priporocila (recommendations) na
tak zakon v roku 21 dni, o katerem dokon¢no odloci predstavniski dom.®?

Francoski senatorji imajo pravico vlagati amandmaje (kot tudi vlada in
¢lani narodne skupscine), saj imajo v skladu s 44. ¢lenom ustave pravico
do amandmiranja zakonov vsi &lani parlamenta in viade.®* Clani parla-
menta (tako senatorji kot ¢lani narodne skupscine) pa ne smejo predla-
gati zakona oziroma amandmaja, ki bi povzro€il zmanjSanje javnih virov
ali povecanje javne porabe.*

Drugaéno vrsto omejitev vlaganja amandmajev je zaslediti v Spaniji.
Amandmaiji, povezani s proracunom, ki bi utegnili povecati posojila in
zmanj$ati proracunske prihodke, morajo pridobiti soglasje vlade, preden
so vlozeni v zakonodajni postopek.® Sicer ima senat za obravnavo pre-
dloga dva meseca, v katerih lahko predlaga amandmaje k zakonskemu
predlogu. Dvomesecno obdobje, v katerem lahko senat amandmira
zakonske predloge, se skrajSa na dvajset dni, ¢e vlada ali poslanska
zbornica kot predlagatelj predloga oznaci, da je predlog treba sprejeti po
hitrem postopku.® Clani lordske zbornice Velike Britanije pa so pri izvaja-
nju pristojnosti amandmiranja omejeni, ko spreminjajo drzavni proracun.®

92  lIreland's Constitution of 1937 with Amendments through 2015, o. c., ¢l. 21. International rela-
tions unit of the French Senate: Seanad Eireann, Le Senat d'Irland. V: Bicameral System in
the World System, Meeting of the Senates of the World, Paris, 2000, str. 166.

93  Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement.

94  France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, o.c., ¢l. 40, (uporabljeno 15.
1. 2017); International relations unit of the French Senate, 2000: The French Senate. o.c., str.
132.

95  Spain's Constitution of 1978 with Amendments through 2011, o. c., €l. 134, (uporabljeno 15. 1.
2017). International relations unit of the French Senate, 2000: The Spanish Senate. V: Bica-
meral System in the World System, Meeting of the Senates of the World, Paris, str. 282.

96  Spain's Constitution of 1978 with Amendments through 2011, o. c., ¢l. 90, (uporabljeno 15. 1.
2017)..

97  Ve¢ o tem gl. United Kingdom Parliament (uradna spletna stran britanskega parlamenta):
Companion to the Standing Orders and guide to the Proceedings of the House of Lords, o. c.
(uporabljeno 15.1.2017); International relations unit of the French Senate, o. c.: The United
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Tudi v primeru raziskave pravice do vlaganja amandmajev je Clanek
omejen le na podatke o drugih domovih, ki imajo omejitev zapisano
Ze v ustavi ali je bilo mo& omejitev spoznati v literaturi oziroma drugih
spoznavnih virih.
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V Evropi ima mozZnost sodelovanja pri spreminjanju ustave 14 drugih
domov, kar predstavlja 82,3 % vseh drugih domov. V EU je taksnih 11 in
predstavljajo 84,6 % vseh drugih domov znotraj te povezave.

5.3. Brez pristojnosti vlaganja amandmajev na zakon

Doloceni drugi domovi nimajo pravice vlaganja amandmajev na zakon
v Casu zakonodajnega postopka. Taksni drugi domovi v Evropi so Stirje:
avstrijski zvezni svet, beloruski svet republike, nizozemski senat in slo-
venski drzavni svet.

Kingdom House of Lords. V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates
of the World, Paris, str. 302.
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Avstrijski zvezni svet v nasprotju z nacionalnim svetom Avstrije ne more
vlagati amandmajev na zakon.® Za beloruski svet republike velja, da sme
sprejeti ali zavrniti zakone, ki jih je predstavniski dom Ze potrdil.*® Lahko
tudi sprejme zakonodajno iniciativo, s katero zeli spremeniti ze veljavno
zakonodajo.’ Znacilnost nizozemske dvodomne ureditve smo ze na-
vedli (glej poglavje 1.6), zato ni treba dodatno obrazloziti, da nizozemski
senat nima pristojnosti vlaganja amandmajev. Prva zbornica mora zakon
proucevati v obliki, kot ga je sprejela druga zbornica."

Moznost viaganja amandmajev:
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98 Gl International relations unit of the French Senate: Bundesrat, The Federal Council of Aus-
tria. V: Bicameral System in the World System, Meeting of the Senates of the World, Paris,
2000, str. 47; Odgovor administracije avstrijskega zveznega sveta na vprasanja, ki jih je za
sre€anje Zdruzenja evropskih senatov v Ljubljani pripravil drzavni svet, junij 2002.

99  Belarus's Constitution of 1994 with Amendments through 2004, o. c., ¢l. 98, (uporabljeno 15.
1.2017).

100 Tako odgovor generalnega sekretarja beloruskega sveta republike, Shila D., na vprasanja,
ki jih je za sre€anje Zdruzenja drugih domov v Ljubljani pripravil slovenski drzavni svet, junij
2002.

101 Netherlands's Constitution of 1815 with Amendments through 2008, o.c., ¢l. 85.
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V Evropi ima moznost vlaganja amandmajev na zakone 13 drugih do-
mov, kar predstavlja 76,5 % vseh drugih domov. V EU je tak3$nih 10 in
predstavljajo 76,9 % vseh drugih domov znotraj te povezave.

5.4. Moznost slovenskega drzavnega sveta vlagati amandmaje

Tudi slovenski drzavni svet nima neposredne pravice vlaganja aman-
dmajev v postopku sprejemanja zakonov. Kljub temu pa ima moznost
sodelovati z delovnimi telesi drzavnega zbora. Sprejem amandmaja
lahko drzavni svet predlaga delovnemu telesu drzavnega zbora.

DrZavni svet vseskozi zagovarja stalisCe, da bi uvedba moznosti spre-
minjanja zakona z amandmaji zmanjSala Stevilo vlozenih vetov s strani
drzavnega sveta. Ze danes je uveljavljena praksa, da vegja aktivnost
drzavnega sveta v celothem zakonodajnem postopku in vecja dojemlji-
vost drZzavnega zbora za njegove pripombe in sugestije pripomoreta k
zmanj$anju moznosti po sprejetju veta.'®? Zaradi pomanjkanja pristojnosti
spreminjanja zakonov in arogance drzavnega zbora neustavne dolo¢be
prenekaterih zakonov padejo Sele z ustavnim sporom pred ustavnim
sodis¢em.®

Zaradi suma protiustavnosti, ker moznost vlaganja amandmajev ni
zagotovljena v poslovniku drzavnega zbora, je drzavni svet sprozil tudi
ustavni spor. Menil je, da je po nacelu »a maiori ad minus« v pravici
predlagati zakone vklju€ena tudi pravica vlagati amandmaje na zakone.
Zakonodajna pravica naj bi bila mo&nejSa pravica in naj bi vklju€evala tudi
SibkejSo pravico, ki jo predstavlja mozZnost spreminjanja zakonov. Ustavni
spor je ustavno sodi$Ce razreSilo z odlocbo U-1-84/96, v kateri je navedlo,
da ustava ne doloCa pravice drZzavnega sveta vlagati amandmaje na
zakone. Ustavna pristojnost drzavnega sveta, da predlaga drzavnemu
zboru sprejem zakonov ne vkljucuje tudi pristojnosti vlaganja amandma-
jev. Gre za dve razli¢ni dejanji v zakonodajnem postopku. Drzavni zbor

102 O tem Ribicic, C.: Podoba parlamentarnega desetletja, Samozalozba, Ljubljana, 2000, str. 62.

103 Naomenjeno izgubo €asa in energije kaZze usoda 350a. ¢lena Zakona o banénistvu - 1: drzavni
zbor ni uposteval mnenja drzavnega sveta med zakonodajnim postopkom in je zakon sprejel,
zato je drzavni svet nanj vlozil veto. Drzavni zbor je zavrnil odloZilni veto na ta zakon. 350a.
¢len pa je bil razveljavljen Sele potem, ko je drzavni svet skupaj $e z drugimi pobudniki sprozil
ustavni spor.
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ima pravico, da avtonomno uredi vprasanje, kdo lahko vlaga amandmaje,
s katerimi se spreminja zakonski predlog.

Z ustavnega vidika po mnenju ustavnega sodiS¢a ni ovir, da ne bi poslov-
nik omogocil drzavhemu zboru, da v primeru veta tudi spremeni dolo¢bo,
zaradi katere je veto vlozen. Taksni resSitvi je parlamentarna vecina doslej
nasprotovala z utemeljitvijo, da bi tako uvedli Cetrto fazo zakonodajnega
postopka. Ugovor ima svojo tezo, Eeprav je takSna faza zakonodajnega
postopka lahko zelo racionalizirana. V njej bi se odlo¢alo le o spornem
vprasanju, ne pa o celotnem zakonu. Poleg tega bi lahko z enim gla-
sovanjem hkrati odloCali o spremembi zakona in zavrnitvi veta oziroma
ponovnem sprejemu zakona. Drzavni svet ne bi mogel ponovno vloziti
veta na spremenjen zakon. TakSna sprememba, ki je bila veCkrat na
dnevnem redu poslovniSke komisije in drzavnega zbora, ni nikoli dobila
zadostne podpore poslancev.

Drzavni svet ima zaradi pomanjkanja pristojnosti vlaganja amandmajev na
voljo le, da zakon v celoti sprejme ali pa nanj vlozi veto in ga tako zavrne
v celoti.’™ Vendar drzavni svet obi¢ajno ne nasprotuje celotnemu zakonu,
ampak le posameznim reSitvam v njem. Z uveljavitvijo moznosti aman-
dmiranja zakonov bi se Stevilo odlozilnih vetov zmanj3alo, saj bi drzavni
svet svoje pomisleke lahko uveljavljal z amandmaiji. Zal drzavni zbor ni
naklonjen taki resitvi. Tako mora drZzavni svet skoraj za vsako nesoglasje
glede manjSega dela zakona uporabiti oroZje, ki unicuje celoten akt."®

Pomanjkanje pristojnosti amandmiranja pa se kaze tudi v praksi. Drzavni
svet v primerjavi z evropskimi drugimi domovi, ki razpolagajo s pristoj-
nostjo veta (npr. avstrijski zvezni svet, ¢e8ki senat, poljski in Spanski
senat, nems$ki zvezni svet), sprejme veliko ve¢ vetov na leto. Vendar
drzavni svet z vetom ni uspesSen, saj je v dosedanji praksi le v petnajstih
odstotkih primerov dosegel, da drzavni zbor zakona ob ponovnem od-
lo¢anju v drzavnem zboru ni sprejel (drzavni svet je do konca leta 2015
uspel z dvajsetimi od stoenaintridesetih vetov). 1

104 Kljub temu poslovnik drzavnega zbora dolo¢a moznost, da drZzavni svet vlaga amandmaje.
Vendar je ta pristojnost v rokah drzavnega sveta le, ko je drzavni svet predlagatelj zakona.

105 Gl. Ribi¢i¢, C.: Podoba parlamentarnega desetletja, o.c., str. 63.
106 Vet o teoreti¢nih in prakti¢nih znagilnostih veta glej Strus, D.: OdloZilni veto Drzavnega sveta
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V Evropi ima moznost vlozitve veta 7 drugih domov, kar predstavlja 41,2
% vseh drzav. V EU je taksnih 6 in predstavljajo 46,1 % vseh drZav znot-
raj te povezave.

6. POVZETEK REZULTATOV RAZISKAVE IN ZAKLJUCEK

V Evropi je 17 drzav z dvodomnim parlamentarnim sistemom, od tega
13 v Evropski uniji. V evropskih drzavah z dvodomnim predstavniskim
telesom obstajajo razlicne ureditve pristojnosti drugega doma. Drzave
razli€no urejajo tudi pristojnosti zakonodajne iniciative, mozZnosti zaceti
zakonodajni postopek in pristojnost dodajanja amandmajev. Ustavna
ureditev omenjenih pristojnosti je odvisna predvsem od vloge in pome-
na, ki ga ima drugi dom v posamezni drzavi (npr. drugi dom je lahko
predstavnik vseh drzavljanov, predstavnik teritorialnih enot, posvetovalno
telo ipd). Bistveno se med seboj razlikujejo drugi domovi v popolnih dvo-
domnih sistemih, ki razpolagajo z vsemi pristojnostmi v enaki meri kot

Republike Slovenije, Pravnik, Ljubljana, let. 57 (2002), 4-5, str. 293-315.
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prvi domovi v okviru zakonodajnega postopka, in nepopolnih dvodomnih
sistemih, kjer domova nimata enakovrednih pristojnosti in je drugi dom
predvsem korektiv delovanja prvega doma.

Pravico zaceti zakonodajni postopek imajo skoraj vsi zgornji domovi
Evrope. Izjemo predstavlja le nizozemski senat, saj nima zakonodajne
iniciative. Vendar se tudi drugi domovi, ki imajo pravico predlaganja
zakonov, med seboj razlikujejo v izvajanju te pristojnosti. Pristojnost pre-
dlaganja zakonov je tako mocnej3a pri drugih domovih, kjer je podeljena
vsakemu ¢lanu zgornjega doma (npr. italijanski, francoski in romunski
senat), kot pri domovih, kjer je zakonodajna iniciativa dolo¢ena v prid
senatu kot instituciji (npr. slovenski drzavni svet, pojski in Spanski senat).

Teorija in praksa tujih drzav z dvodomno ureditvijo kaze, da je pristoj-
nost amandmiranja zakonov drugega doma v zakonodajnem postopku
smiselna in upravi¢ena. Tudi v slovenskem ustavnem sistemu bi bilo
smiselno, €e bi bila drzavnemu svetu dodeljena pristojnost vlagati
amandmaje k zakonom v postopku njihovega sprejemanja. Na ta nacin
bi drzavni svet 8e dodatno prispeval k boljsi zakonodaji. Omogoc€eno bi
mu namre¢€ bilo, da bi lahko lazje popravil napako, ki jo je v zakonoda-
jo vnesel drzavni zbor. Na to kaze tudi praksa drZzavnega sveta.” Po
preglasovanem vetu ostane drzavnemu svetu le e moznost, da vlozi
zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti aktov na ustavno sodisce (t. i.
ustavni spor). Skoraj polovica ustavnih sporov je bila od 1992 do zacet-
ka 2017 sprozenih potem, ko je bil veto v drzavhem zboru preglasovan
(triindvajset od devetinstiridesetih vloZzenih zahtev). Rezultat je bil, da je

107 Na to kaze vec primerov. Eden izmed primerov so bile prevoznice, ki jih je DZ vpeljal z novelo
Zakona o gozdovih. Drzavni svet je na slabo ureditev opozarjal Ze v postopku sprejemanja
zakona in ker ni bil upoStevan, je zagrozil z vetom. Kmalu po tem so ureditev spremenili, saj
v praksi ni nikoli zazivela. Zakon o vinu je sprejel drzavni zbor 20. decembra 2005. Tri dni
kasneje je drzavni svet na zakon vlozil odlozilni veto. Eden izmed pomislekov se je nanasal na
Stevilo vinorodnih dezel — namesto treh (Primorska, Podravje in Posavje), je bilo sprejeto do-
lo€ilo, da sta vinorodni dezeli Primorska in Vzhodna Slovenija. V drzavnem zboru 11. januarja
2006 pri ponovnem odlo€anju o zakonu ta ni bil potrjen. Drzavni svet je 2006 sprejel tudi veto
na Zakon o verski svobodi. Drzavni zbor je 2. januarja 2007 preglasoval veto drzavnega sveta
in ponovno izglasoval zakon. Drzavni svet je 21. marca 2007 sprejel zahtevo za oceno ustav-
nosti in zakonitosti tega zakona in ustavno sodi$¢e je ugotovilo, da je del zakona v nasprotju
z ustavo. Za popravljanje neustavne dolocbe je bilo namesto nekaj dni, kolikor bi bilo treba
za spremembo zakona v postopku ponovnega odlo¢anja, potrebnih vec kot Sest let in vrsta
postopkov pred drzavnim svetom, drZzavnim zborom in ustavnim sodis¢em.
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ustavno sodi$€e na primeru enajstih zakonov spoznalo, da so dolocbe
v tistem delu zakona, v katerem je preverjanje zahteval drzavni svet, v
nasprotju z ustavo. To kaze na strokovno utemeljenost vetov in kasnejSih
zahtev za presojo ustavnosti oziroma zakonitosti. Poleg tega je treba
poudariti, da bi z uvedbo moznosti vlaganja amandmajev postala mnenja
in drugi prispevki drzavnega sveta k zakonodaiji veliko bolj artikulirani
in doloCni, kar bi dodatno olajSalo delo drzavnemu zboru. Povecala bi
se fleksibilnost delovanja drzavnega zbora, saj bi lahko prek drzavnega
sveta dosegli spremembo zakonodaje, ki bi jim bila v prid. Na tak nacin bi
npr. lahko preprecili zbiranje podpisov za referendum, e bi drzavni svet
amandmiral sporen del zakonodaje, v katerem vidijo pobudniki razlog
za razpis referenduma. Za ucinkovit sistem odlo¢anja bi bilo torej dobro
uvesti ureditev, v skladu s katero bi lahko drzavni svet vlozil amandmaje
neposredno v zakonodajnem postopku.
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Priloga:

SEZNAM DRZAV EVROPE IN PRISTOJNOSTI DRUGEGA DOMA

Drzave po abecedi

Zakonodajna
iniciativa

MoZnost
vlaganja
amandmajev

Sprejemanje
zakonov

Proragun

Imenovanja

Veto

Ustava

Bosna in
Hercegovina

Da

Da

Da

Da

Da

Ne

Da

Ceska
republika

Da

Da

Da

Ne

Da

Ne

Da

Crna gora

Francoska
republika

Da

Da

Da

Ne

Da

Ne

Da

Helenska
republika

Irska

Da

Da

Da

Ne

Ne

Ne

Da

Islandija

Italijanska
republika

Da

Da

Da

Da

Da

Ne

Da

Kraljevina
Belgija

Da

Da

Da

Ne

Da

Ne

Da

Kraljevina
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Kraljevina
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Ne

Ne

Da

Da

Da

Ne

Da

Kraljevina
Norveska

Kraljevina
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Da

Da

Da

Da
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Da
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republika
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Republika
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Republika
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Ne

Ne

Ne

Da

Da
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Republika
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Da
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Ne

Da
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Ne

Da

Republika
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Republika
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Republika
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Republika
Hrvaska

Republika
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Republika
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Republika
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Republika
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Ne
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Da

Da

Da
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Ne

Da

Ukrajina
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Veliko
vojvodstvo
Luksemburg

Zdruzeno

kraljestvo

Velike Britanije
in Severne

Irske

Da

Da

Da

Ne

Ne

Da

Ne

Zvezna
republika
Nemdija

Da

Da

Da

Da

Da

Da

Da

Legenda:

» drzave EU — oznacene z rdeCo barvo
» ostale evropske drzave — oznacene s ¢rno barvo
» drzave, ki imajo dvodomnost — pod¢&rtane
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THE IMPACT OF CHANGES ON THE ZAGREB

STOCK EXCHANGE ON THE YIELD OF
SECOND-PILLAR PENSION FUNDS IN
CROATIA

Eduard Horvat Radeti¢, MSc Econ., Zagreb, Croatia

ABSTRACT

1.

The period from 1 January 2008 to 30 June 2013 was very important for
the Croatian capital market, since this was both the period before Croatia’s
accession to the EU and the period of the financial crisis. One of the parti-
cularities of the Croatian pension system is its second pillar, which is based
on long-term capitalised savings in mandatory pension funds. The funds
were established with the intention of collecting payments from members
via a system of mandatory pension contributions taken from their gross wa-
ges. The analysis focuses on trading on the Zagreb Stock Exchange, which
will allow us to draw up recommendations for investments by Croatian
mandatory pension funds. The results of the research indicate that the
financial crisis which began in Croatia in 2008 reached its low point in 2009
and 2010 and showed a moderate recovery in the succeeding years, but
without any visible major growth in trading volume. This means that the
mandatory pension funds in Croatia were forced to increase their assets
outside of the organised markets.

Key words: pension fund, stock market, capital market.

INTRODUCTION

The period from 1 January 2008 to 30 June 2013 was very important
for the Croatian capital market, since this was both the period before
Croatia’s accession to the EU and the period of the financial crisis. The
data on the movements of the major stock market indices on the Zagreb
Stock Exchange and stock exchanges in Central and Eastern Europe
indicate a sharp drop in market indices at the end of 2008. This was also
the period before Croatia’s accession to the EU, which occurred on 1 July
2013.
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The Croatian pension system is made up of three pillars: the first pillar,
based on intergenerational solidarity (similarly to the Slovenian system),
the second pillar, based on long-term capitalised savings in a mandatory
pension fund, and the third pillar, based on long-term capitalised volunta-
ry savings in voluntary pension funds.

2, THEORETICAL BASES

The mandatory pension fund in Croatia is a special form of property, i.e.
private property, without legal personality, held by the members of the
fund. The funds are established with the intention of collecting payments
from members via a system of mandatory pension contributions taken
from their gross wages. Each employee in Croatia who pays pension
contributions out of their gross wages invests part of that contribution into
the first pillar, which is based on intergenerational solidarity, and part into
the second pillar or into a selected pension fund, thereby becoming a
member of that fund. The funds in the mandatory pension funds are kept
under the employee’s name and are his or her private property. These
funds are invested on the financial markets in accordance with certain
rules prescribed by law and implementing regulations, in order to incre-
ase and maintain the value of the fund’s assets. The mandatory pension
funds are managed by a mandatory pension fund management company
(hereinafter: pension company). The pension company selects a custody
bank which carries out the instructions of the pension company which
manages the fund’s funds. The assets of each member of the fund are
kept by the custody bank in a separate custody account, which is usually
divided into a securities account and a cash account (Stimac 2002, 512).
Croatia became a full member of the EU on 1 July 2013; this is also
a watershed date for mandatory pension funds in Croatia. Until 1 July
2013, the mandatory pension funds could conduct investment activities
mainly on the Croatian financial market (85% of all assets), but from that
date onward their financial market expanded to all of the Member States
of the EU. This means that Croatian mandatory pension funds were able
to invest on the financial markets of EU Member States. (Horvat Radeti¢,
2016)
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The following mandatory pension funds are active in Croatia: Erste Plavi,
Reiffeisen, PBZ Croatia Osiguranje and Allianz ZB.

Each employee voluntarily selects membership in any one of these fun-
ds. If an individual is not satisfied with a certain fund, they can switch to
another fund. From 2008 to 2013 it was a period of financial crisis and it
could affect employees to financial indiscipline. It is evident in theory and
practice that there are a lot of causes of financial indiscipline: payment
indiscipline of an individual, loss of employment, other “important” costs
and liquidity problems (Horvat, Likar 2015, 404).

The assets of the mandatory pension funds in Croatia are affected by the
amount of paid-in pension contributions, which depends on the number
of employees, the level of salaries and macroeconomic indicators. The
funds’ assets are invested in stocks, government bonds and corporate
bonds, deposits, investment funds and elsewhere. The success of a pen-
sion fund is measured by its yield. The official yield of a fund is measured
at the annual level. Each fund is divided into units, and the value of the
units is calculated each business day; the daily yield can be calculated
from the units. There are differences between the yields for different
periods for each individual fund and between the various funds due to
different approaches to asset management and due to the possibility of
investment activities on foreign financial markets (investment policy). The
funds’ yields are also affected by movements on the financial markets.
The possibilities for investment by pension funds in Croatia are limited by
national regulations, in order to ensure the safety of the pension funds,
which means that the investment policy is very limited in comparison to
classical investment funds. The main regulations governing mandatory
pension funds in Croatia are the Mandatory and Voluntary Pension Funds
Act and rules which regulate the criteria for investing assets, restrictions
on investment, the method of calculating yield and valuation of assets,
and the obligations of the funds. (Horvat Radeti¢, 2016)

When Croatia became a member of the EU on 1 July 2013, it entered
the single financial market. This lowered the initial costs of investment
and provided access to higher-yield financial instruments and developed
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foreign financial markets. Demirguc-Kunt and Maksimovic (1996) and
Davis and Hu (2008) showed a positive correlation between more develo-
ped financial markets which also include pension funds and higher levels
of economic growth. The study conducted by Burtless (2007) showed
that geographic limitations to investment have a negative influence on the
yield of investment funds, and that the “key to success” lies in a flexible
and reasonable mix of domestic and foreign investment.

3. THE DEVELOPMENT OF MANDATORY PENSION
FUNDS IN CROATIA

At the end of the last century, in the majority of transition countries, the
World Bank successfully promoted a transition from pension funds based
on intergenerational solidarity (Pay-As-You-Go or PAYGO) to a capitali-
sed pension system based on individual accounts of future pensioners in
a three-pillar system. This type of system was first introduced in Chile at
the beginning of the nineteen-eighties. The main reason for the transition
to a capitalised pension system were demographic changes: systems ba-
sed on intergenerational solidarity, in which existing employees’ pension
contributions create the pensions of existing pensioners, can no longer
withstand changes that reduce the number of those paying contributions
but increase the number of those receiving pensions. The basis for the
changes to the pension systems proposed by the World Bank is the main-
tenance of a part of the pension contributions based on intergenerational
solidarity, and the redistribution of part of the mandatory pension contri-
butions (or all of the contributions as in the case of Chile) to the personal
bank accounts of members (pension holders) of second-pillar funds
within the selected pension funds. These are mandatory second-pillar
pension funds, which are very strictly regulated, and which, particularly in
the initial years of operation of such types of pension funds, when public
sensitivity towards such types of pension funds is heightened, are very
low-risk, which means that they have a low percentage of stock and other
securities with a variable yield. The third pillar of the pension system is
voluntary pension savings, which in a certain way is directly financially
stimulated by the state. A similar pension system with various technical
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differences was introduced not only in Chile but also in other countries,
for example Hungary and Poland in the nineties, Croatia, Bulgaria and
the Baltic countries in the early 21st century, and more recently Slovakia,
Romania and Macedonia. Some of Croatia’s neighbouring countries,
such as Slovenia and Serbia, have not introduced the second but only
the third pillar of the pension system, voluntary savings, while the Czech
Republic and the United Kingdom are discussing the introduction of the
second pillar. The majority of Latin-American countries introduced a
three-pillar pension system in the early nineties (e.g. Argentina, Mexico,
Bolivia, Peru) (UMFO 2011, 4).

In addition to their own reasons, Poland and Hungary encouraged the
easing of the difficulties with the pension system in Croatia in the second
half of the nineties when they introduced personal pension accounts in
a private system of capitalised collateralisation of defined contributions.
This model was applied primarily upon the introduction of the pension
reform, i.e. the introduction of the second (mandatory) and third (volunta-
ry) pillars of the pension system of capitalised savings (Bejakovi¢ 2002,
219).

In any case, the reform of the pension system in Croatia began in 1999
under the major influence of the World Bank with the adoption of their
so-called “standard model”, i.e. the three-pillar model. The first step
of the reform was the Pension Insurance Act, which entered into force
on 1 January 1999. This introduced the three-tier or three-pillar pensi-
on insurance system. This means that a model of mandatory pension
insurance was established, via two pillars: intergenerational solidarity
(Pillar 1) and individual capitalised savings (Pillar Il). In addition, the opti-
on of voluntary retirement savings (Pillar 1ll) was introduced. The law in
question regulates the system of mandatory pension insurance on the
basis of intergenerational solidarity in detail, while the other two pillars
are regulated in detail by other specific laws. (Horvat Radeti¢, 2016)

The reform was carried out in two steps (Milidrag Smid 2011, 2):
1. in 1999, when the public pension system was adjusted (more
stringent conditions for obtaining entitlements to pensions with
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respect to the preceding decade, reduction of entitlements to
pensions, etc.);

2. at the beginning of 2002 with the introduction of the mandatory
second pillar of the pension system, based on individual capitali-
sed savings, and the introduction of the voluntary third pillar of the
pension system, based on capitalised retirement savings.

In 2002, special laws entered into force for both pillars of pension sa-
vings, and institutions began operating (pension companies, pension
funds, central register of policyholders (REGOS) and the Pension Fund
Supervision Agency (HANFA, etc.)), which enabled the functioning of the
new pension system.

The redistribution of part of the pension contributions from the first to the
second pillar also began in 2002, which means that in that year policyhol-
ders for the first time allocated 5% of their total contributions for pension
insurance (which amount to 20% of gross wages) to the second pillar
(mandatory pension fund), while the remaining 15% were allocated to the
first pillar.

In the first year of the introduction of the new pension system, i.e. 2002,
this redistribution of the contributions to the second pillar amounted to
HRK 1.92 billion, which represented a transition cost, which indirectly
created a deficit in the national budget. A large majority of this budget de-
ficit was financed by the pension funds through the purchase of Croatian
government bonds, which at the end of 2002 accounted for approximately
88% of the investments of the mandatory pension funds (UMFO 2011, 5).

4, RESEARCH QUESTION AND METHOD

The purpose of this paper is to determine whether the daily volume of
trading in securities on the Croatian capital market fell in the period from
1 January 2008 to 30 June 2013.

To that end, we posed the following research question: “How did the daily
volume of trading in securities on the Croatian capital market move in the
period from 1 January 2008 to 30 June 20137".

151



International Scientific Conference Novo mesto:
Logistics in Chain of Food and the Environment

We researched what occurred on the Croatian capital market (Zagreb
Stock Exchange) in the period from 1 January 2008 to 30 June 2013.
We assumed that the capital market shrank during that period due to
the appearance of the economic and financial crisis, and we measured
the size of the capital market using daily trading volumes on the stock
exchange during that period. We assume that the daily volume on the
stock exchange decreased, and that this led to a reduction of oppor-
tunities for the mandatory pension funds to create significant yields.
Mandatory pension funds can remain competitive with other mandatory
pension funds in Croatia only by generating large yields for their mem-
bers (Horvat Radeti¢, 2016).

We checked the daily trading volume on the stock exchange because the
mandatory pension funds, due to their size in comparison with the small
daily trading volumes on the stock exchange, cannot conclude sufficiently
large transactions. The mandatory pension funds are the largest entitles
on the stock exchange and can create large yields for their members
through large transactions.

We formulated our response to the research question on the basis of a
univariant analysis of the data on the level of daily trading on the Zagreb
Stock Exchange in the period from 1 January 2008 to 30 June 2013.

Classification of data by individual research steps:

* research question: daily volume on the Zagreb Stock Exchange by
categories ordinary trading, block trading and OTC trading, all for the
period from 1 January 2008 to 31 December 2013.

* Univariant analysis, with which we calculated the arithmetic mean,
which is the ratio between the sum of all the values of the variables
on the population and the total number of units in the population, and
the standard deviation, which is the quadratic root of the variance
(Arh 2000, 74);
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5. RESEARCH FINDINGS AND DISCUSSION

The research question that we are investigating in this chapter is: How
did the daily volume of trading in securities on the Croatian capital market
move in the period from 1 January 2008 to 30 June 20137

We checked the daily trading volume on the stock exchange because the
mandatory pension funds, due to their size in comparison with the small
daily trading volumes on the stock exchange, cannot conclude sufficiently
large transactions, and cannot increase their assets through trading on
the stock exchange. The mandatory pension funds are the largest entities
on the stock exchange and can create large yields for their members
through large transactions.

Table 1: Trading on the Zagreb Stock Exchange from 2008 to 2013

Type of trading (in HRK million) / Year 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ordinary trading 17,281 7,672 6,051 5,373 3,252 3,114
Block trading 2,096 259 1,334 551 602 693
OTC trading 11,687 2,982 5,514 18,153 19,316 18,240
Total 31,064 10913 12,899 24,078 23,170 22,047

Table 1 shows the movement of all types of trading on the Zagreb Stock
Exchange from 2008 to 2013. It shows a significant reduction in overall
trading in securities on the Zagreb Stock Exchange from 2008 to 2009,
from HRK 31.06 billion to HRK 10.91 billion. If we look at individual types
of trading, such as OTC trading,'® from 2008 to 2009 it fell from HRK
11.68 to HRK 2.98 billion. Ordinary trading'® fell from HRK 17.28 billion
in 2008 to HRK 7.67 billion in 2009. Block trading™° fell from HRK 2.09

108 The Zagreb Stock Exchange publishes figures on trading in the financial instruments that are listed on
the organised market, but the transactions are concluded outside the organised market, i.e. multilateral
trading platform (MTP); however, there is a requirement to report trading.

109  Ordinary trading is trading on the organised market of the Zagreb Stock Exchange, which includes a
leading market, a business market and an ordinary market. It is comparable with trading on the stock
and bond markets of the Ljubljana Stock Exchange.

110  Block trading on the Zagreb Stock Exchange is comparable with batch trading on the Ljubljana Stock
Exchange.
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billion in 2008 to HRK 259 million in 2009; this sharp drop can also be
seen in average daily volume (Table 2). We found that major reductions in
trading occurred, including a drop in ordinary trading of shares by 56%, a
drop in block trading of 87% (this segment mainly involves shares) and a
drop in OTC trading of 73% (this segment mainly involves bonds).

In 2010 we can see a slight growth in overall trading in securities on
the Zagreb Stock Exchange; it rose to HRK 12.89 billion, which is an
18% increase over 2009 (Table 1). Overall trading increased primarily on
account of block trading, which amounted to HRK 1.34 billion in 2010,
which is more than four times higher then the previous year. Trading in
bonds (OTC) increased by HRK 2.53 billion, while ordinary trading fell by
21%. As the indices indicated for 2010, ordinary trading fell by HRK 1.6
billion, while block trading in order to achieve better prices for securities
increased. The standard deviation for the daily trading volume in 2010 is
higher than the average daily trading volume (Table 2).

In 2011 the total trading volume on the stock exchange increased by
nearly a factor of two, and reached HRK 24.07 billion, primarily on
account of OTC trading, where we can see a growth in volume of HRK
12.64 billion. The decreasing trend in ordinary trading continued, falling
by HRK 683 million, and a continuing decline can also be seen in the
falling average daily trading volume (Table 1). Block trading fell from HRK
1.34 billion in 2010 to HRK 550 million in 2011. A trend can be seen of a
transition from the capital market to the debt market, as trading in bonds
increased in 2011.

In 2012 a slight drop in overall stock trading can be seen, amounting to
HRK 900 million, while the decline in ordinary trading (trading in shares)
continued with a major drop of HRK 2.1 billion. The majority of overall
trading was accounted for by OTC trading at HRK 19.31 billion, block
trading remained at the same level as the previous year, while we can
see a decline in trading in shares, i.e. trading in bonds continues to
predominate.

In 2013 overall trading on the stock exchange continued to drop slightly,
coming in at HRK 1.12 billion lower than in 2012. Share trading volume
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remained at approximately the same level as in 2012, falling by HRK 140
million. Trading on the OTC market continued to prevail, but fell by HRK
1.06 billion in that year. In 2013 we can see a declining trend in the stock
market and a focus by investors on the bond market. We can also see an
increase in the average daily volume of OTC trading (Table 4).

This clearly also holds true for the mandatory pension funds, which can
be seen in the structure of assets of the mandatory pension fund Erste
Plavi, which we presented in Chapter 5.

To summarise, in the period from 2008 to 2013 there was a major drop
in overall trading volume in 2009, followed by a slight increase in the
following years. The trading volume in 2013 did not reach the 2008 le-
vel. We can see growth in trading in bonds and a decrease in trading in
shares. This was a good indicator for the mandatory pension funds, as
the majority of their assets are comprised of bonds. The decrease in daily
volumes reduced the mandatory pension funds’ room to manoeuvre on
the stock exchange, since they are unable to conclude sufficiently large
transactions. This is particularly noticeable in trading in domestic shares
with respect to the average daily trading volumes for ordinary and block
trading (Tables 2 and 3).

Table 2: Ordinary trading on the Zagreb Stock Exchange from 2008
to 2013 (in HRK million)

Ordinary trading / Year 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Average daily trading volume 69.40 30.94 24.21 21.32 13.01 12.51
Max. daily trading volume 219.03 109.96 240.05 171.36 45,65 84.38
Standard deviation 38.08 16.82 26.62 19.34 7.48 7.58
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Table 3: Block trading on the Zagreb Stock Exchange from 2008 to
2013 (in HRK million)

Block trading / Year 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Average daily trading volume 8.42 1.04 5.34 219 241 2.78
Max. daily trading volume 283.76 27.92 176.70 75.74 46.02 100.01
Standard deviation 25.68 3.99 15.88 7.27 5.85 8.92

Table 4: OTC trading on the Zagreb Stock Exchange from 2008 to
2013 (in HRK million)

OTC trading / Year 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Average daily trading volume 46.93 12.02 22.05 72.04 77.26 73.25
Max. daily trading volume 459.27 198.84 281.74 49190  404.52 783.48
Standard deviation 64.65 28.60 30.78 76.69 78.72 97.20

6. RECOMMENDATIONS AND CONCLUSION

In conducting this research, we wanted to determine how the Croatian
capital market performed during the crisis period. The results of the re-
search indicate that the financial crisis which began in Croatia in 2008
reached its low point in 2009 and 2010 and showed a moderate recovery
in the succeeding years, but without any visible major growth in trading
volume. This means that the mandatory pension funds in Croatia were
forced to increase their assets outside of the organised markets, inclu-
ding the purchasing of Croatian government bonds, which allowed the
Croatian government to finance the national debt during the period of
the economic and financial crisis. We recommend the liberalisation of
investments and upon accession to the EU increased investment in the
EU capital markets.
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