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SKUPAJ ZGRADIMO SLOVENSKO
PRIHODNOST

Ko postanes oce, se ti suet spremeni. Bistueno se spre-
menijo prioritete v Zivljenju. Dolzan si skrbeti za nebo-
gljeno bitje. Od tvojih dejanj je odvisna njegoua priho-
dnost. O¢etoustuo ti da nekajvec. Konkretizira besedo
odgovornost in skrb za prihodnost. O teh stuareh ne
mores vec filozofirati, ampak jih moras v praksi ude-

janjati.

Odgovorna politika je neverjetno pouvezana z oceto-
usko ali materinsko uvlogo. Razlika je v sirini. Kot oce
skrbis za druzino, odgovorna politika skrbi za dobro-
bit celotnega naroda. Tako kot oce in mati ljubita svo-
je otroke, tako tudi odgovorna politika ljubi Slovenijo.
Vse kar pocne, dela v dobro Slouenije, pa ¢eprauv so
véasih ukrepi boledi in neprijetni.

NSi ne prodaja parol, ki se lepo slisijo, vendar v praksi
ne delujejo. Stavimo na odgovorno politiko. V parla-
mentu smo glas razuma, zastopamo delavne in po-
Stene ljudi. Njim je namenjen program »15 za 15«, v
katerem izpostavljamo 15 kljuénih problemou nase
druzbe in zanje ponuja pousem konkretne resitue. Po-
stavljamo si merljive cilje. Slovenijo ho¢emo postaviti
na zemljevid 15 najbolj uspesnih drzav na svetu po ka-
kovosti zivljenja.

Verjamemo v potenciale Slouvenije in njenih drzavlja-
nov. Imamo znanje, imamo izkusnje, predusem paima-
mo sréne posameznike, ki so se pripravljeni program
»15 za 15« tudi v praksi uresniciti. Vse je odvisno od vas.
Vi nam lahko date priloznost. Ne bomo vas razoc¢arali,
C¢e boste na naslednjih volituah vas glas namenili NSi
in njenim ljudem. Zdaqj je ¢as!

Matej Tonin
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CILJ

Slovenija je drzauva s ¢udovito pokrajino, kjer so doma gostoljubni
in delauni ljudje. Demokracijo in drzauno samostojnost, ki smo si jo
tezko izborili, imamo sele malce vec kot ¢etrt stoletja. Avendar smo
U tem kratkem ¢asu uspeli priti v elitno druzbo europskih narodov,
zaveznistuo NATO in Se v nekatere druge pomembne suetoune in-
tegracije. Smo del skupne europske monetarne unije in s pomocjo
eura smo tudi v tezkih ¢asih zmogli ohraniti svojo denarno stabil-
nost.

Financ¢na in gospodarska kriza izpred nekaj let sta mlado slovensko
demokracijo in njeno gospodarstuo postavili na resno preizkusnjo.
Z velikim trudom in odrekanji smo se ognili najbolj érnemu scenari-
ju in le malo je manjkalo, da o lastni prihodnosti ne bi ve¢ odlocali
sami. Pametna in odgouorna politika mora zato izkusnjo krize vzeti
kot suarilo in se s primernimi ukrepi za izboljsanje druzbenih siste-
mMovu pripraviti na prihodnost in morebitne nove krizne ¢ase.

Pred seboj imamo jasen cilj. Slovenijo hoéemo pripeljati med 15
najboljSih drzav na svetu. Glede na lestuico Organizacije zdruze-
nih narodov, ki meri razvitost posamezne drzave (Human Deve-
lopment Index), Slovenija trenutno zaseda 25. mesto.

Zdaj je ¢as, da uresni¢imo vse svoje potenciale. Slovenija ima po-

membno geostratesko lego, bogate vodne vire in ljudi, ki premorejo

Stevilne talente. Imamo torej prave temelje, da ustvarimo drzavo,

kjer bomo dobro in radi Ziveli. NSi ugotavlja, da za izgradnjo sodob-

ne, evropske, normalne in v prihodnost usmerjene Slovenije potre-
bujemo zlasti:

1. PRAVIENO DOMOVINO. Imamo reéitue za prenovo pravosodja,
vecjo varnost zaposlitev in vec¢jo odgovornost do prihodnjih ge-
neracij. Drzavljani moramo biti pred zakonom enaki. Ljudem
zelimo vurniti dostojanstuo in ob¢utek pripadnosti domovuini.

2. MOENO GOSPODARSTVO. Imamo resitue za nizje davke, manj bi-
rokracije in modernizacijo izobrazevanja. Ve¢ delounih mest bo
vecjemu Stevilu ljudi omogocilo boljSe zivljenje. Najboljsa soci-
alna politika je moéno gospodarstuo z ve¢ delounimi mesti.



3. VARNO ZIVLJENJE. Imamo resitue za podporo druzini in kul-
turi zivljenja, za modernizacijo zdraustuenega in pokojninskega
sistema ter za krepitev splosne varnosti. Slovuenke in Slovenci
moramao biti reSeni nenehne negotouosti in uprasanj, kako in od
c¢esa bomo jutri ziveli ter kaksna bo prihodnost nasih otrok.
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KAKO POSODOBITI DRZAVO IN SE PRIPRAVITI
NA PRIHODNOST

Vlada Mira Cerarja se zal ni spopadla s klju¢nimi problemi, ki Slove-
nijo pestijo ze vec kot desetletje. Pomanjkanje ukrepou v boju zoper
negativne demografske trende, visok javni dolg in okorno poslovno
okolje se najbolj o¢itno kazejo na podrodju zdravstua, pokojninske-
ga sistema, javne uprave, davkovu, trga dela, urejanja prostora in
druzinskih prejemkou.

Zavedamo se, da je za normalizacijo Slovenije potrebno zdruziti
moci tako na politicnem kot strokounem podroc¢ju. Potrebujemo
skupno delouanje, zato vabimo use drzauljanke in drzavljane, da se
nam pridruzijo pri uveljavljanju zdravega razuma v slovenskem
politiénem prostoru.

Ugotovuitue Urada Republike Slouenije za makroekonomske analize
in razvoj, OECD in Evuropske komisije so zelo podobne in jasne: nas
sedanji ekonomski in socialni model je na dolgi rok obsojen na ne-
uspeh. Vse tri institucije namrec izpostauljajo, da Slovenijo v priho-
dnosti najbolj ogrozajo:

1. NEGATIVNI DEMOGRAFSKI TRENDI: Nasa druzba se stara. V pri-
hodnjih desetih letih se bo Stevilo drzavljanov, ki so starejsi od
60 let povecalo kar za 100.000, kar posledi¢no pomeni izjemno
velik pritisk na zdravstueno in pokojninsko blagajno. V Slove-
niji imamo tudi nizko rodnost, ki je tudi v primerjaul z drugimi
evuropskimi drzavami pod pouprecjem. Za ohraniteuv naroda bi
potrebouali rodnost na ravni 2,1 rojenega otroka na mamo v ro-



UuvobD

dni dobi, imamo pa jo 1,5. V Sloveniji se danes rodi nekaj vedé kot
20.000 otrok na leto, ustuariti pa moramo razmere, da bi se jih
rodilo usaj 30.000. Soo¢amo se tudi s t. i. begom mozganov. Iz
Slovenije se je v zadnjih letih v pouprecju odselilo preko 8.000
drzavljanovu na leto, od tega polovica mlajsih od 40 let. Zal dej-
stua kazejo, da Slovenija vlaga napore v izobrazevanje mladih, ki
pa nato prostor za svoje poklicno udejstuouanje in uporabljanje
pridobljenega znanja is¢ejo izven nase domovine.

VISOK JAVNI DOLG: Zaskrbljujo¢ je zlasti trend rasti jaunega dol-
ga v preteklosti. Iz leta 2008 do 2017 je narasel iz 21,8 % BDP na
73,6 % BDP. Posledi¢no plac¢ujemo visoke obresti in v preteklih
proracunih je Slo samo za obresti kar desetino prorac¢una. Zaskr-
bliujoca je tudirast jaune porabe v ¢asu uvlade Mira Cerarja, sgj je
bilo na novo zaposlenih dodatnih 8200 jauvnih usluzbencevu.
OKORNO POSLOVNO OKOLJE: Po podatkih raziskave Suetoune
banke o pogojih poslouvanja ,Doing Business 2017 ki je zajela 190
drzav, je Slovenija na podroc¢ju zagotauljanja prauvne varnosti
podjetnikom na 122. mestu. Z drugimi besedami: pladilna nedi-
sciplina, posloune goljufije in podobno so Se vedno problem. V
primerjavi z drzavami, s katerimi tekmujemo, so slovenske pla-
Ce Se vedno prevec obdaucene. Velik problem predstavlja tudi
administracija, ki ni v oporo podjetnikom in ljudem pri realiza-
ciji njihovih idej, ampak jim predstavlja resno oviro. Imamo Sol-
ski sistem, ki ima vedno vec uditeljev, a hkrati vedno vec funk-
cionalno nepismenih mladih. Prav tako lahko ugotovimo, da nas
Solski sistem ne sledi potrebam gospodarstua in daje mladim
premalo uporabnega znanja.
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SMO DELOVNI IN VZTRAJNI LJUDJE

Slovenci smo inovatiuni, podjetni, dobro usposobljeni in predani.
Zato v NSi trdimo, da smo ob bolj zmernih dauénih obremenituah,
z bolj racionalno potrosnjo drzauve in z boljsim uprauvljanjem tistega,
kar imamo, spet sposobni dohiteti razuitejsi suet. Ustuariti mora-
mo okolje, v katerem se bodo dobro pocéutila zlasti mala in sre-
dnje velika podjetja, ki so srce slovenskega gospodarstua.

V Sloveniji v zadnjih petinduajsetih letih niso bile izvedene nujne re-
forme, zato gospodarske in financ¢ne krize nismo pricakali pripra-
vljeni: Posledica tega je bila, da smo zaceli izgubljati prednost pred
nekaterimi drugimi evropskimi drzavami.

Krs¢anskodemokratska ekonomska politika sloni na filozofiji, da
ljudje samidobro vedo, kaj si v zivljenju zelijo. Zato je naloga drzave
v tem, da ustuvari primerne pogoje, v katerih bo lahko usak ¢louvek
realiziral svoje ambicije, cilje in Zelje.

VEC PRAVIENOSTI IN SVOBODE, MANJ
BIROKRACIJE

S programom prinasamo resitue, ki prinasajo veé praviénosti, veé
svobode in manj birokracije. Trdno smo prepric¢ani, da je zivljenje
U Sloveniji lahko vusaj tako dobro kot v sosednjih ali nekaterih dru-
gih evropskih drzavah. Z uveljavituijo predlaganih ukrepou in re-
Sitev bi judem v Sloveniji omogocili suobodno razvijanje njihovih
talentov in sposobnosti. Pogled Noue Slouenije je usmerjen napre;j.
Vemo, katere sisteme v drzavui je potrebno posodobiti in modernizi-
rati ter na kaksen nadin. Zato v nadaljevanju predstauvljamo ukrepe

za kljuéne probleme in izzive, ki nas ¢akajo v prihodnosti.
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POLITIKA KONKRETNIH RESITEV

Novua Slouvenija se opredeljuje kot stranka vrednot, ki deluje po na-
Celih krs¢anske demokracije. Prav za to usmeriteu je znacilno, da je
po drugi suetouni vojni popeljala Europo po poti miru, dialoga, so-
delouanja in napredka. Stavimo na delo, postenost in odgouornost,
na temeljne eti¢ne in krsé¢anske vrednote. Pri svojem politicnem
delouanju smo kritiéni do deliteu politicnega prostora po starih
kriterijin: levo - desno, konzeruvativno-liberalno ter nac¢elno-pra-
gmati¢no. NSi taksne delitve presegaq, saj v danasnjem evropskem
politicnem prostoru ne dajejo posebne dodane urednosti. Za NSi so
pomembne tiste politi¢ne stranke, ki imajo primerne resitue za pe-
rece druzbene probleme v okuiru demokrati¢ne parlamentarne de-
mokracije in socialno trznega gospodarstua.

Razuoj politi¢nih strank je pokazal, da je stranke danes bolje, kot na
leve in desne, lo¢evati na tiste z jasnim programom in konkretnimi
resituamiter natiste, ki tega nimajo. NSiima program in vizijo, po-
leg tega pa tudi pogumne ljudi, ki so resitve sposobni uresnigéiti.

ZA DEMOKRACIJO IN SOCIALNO TRZNO
GOSPODARSTVO

NSi podpira in si prizadeva uveljaviti socialno trzno gospodar-
stvo. Vrednote socialno trznega gospodarstua temeljijo na nacelih
suobode, uspesnosti, odgouornosti in solidarnosti. To je kombina-
cija osebne uspesnosti in socialne pravic¢nosti do tistih, ki za lastno
blagostanje ne morejo poskrbeti sami. Drzaua mora zagotouiti po-
goje za konkurencénost, drzaune ustanouve pa morajo ursiti u¢inko-
vit in pregleden nadzor nad zakonitostjo gospodarskih dejavnosti.
Zato je na kljuénih polozajih v druzbi in drzavi potrebno imeti po-
Stene, deloune, odgouorne in sposobne ljudi. Samo to je lahko nasa
prihodnost!

NSi je odprta stranka, zavezana odprti druzbi, katere ambicija je
blagostanje (dobrobit) useh ljudi. Verjamemo, da je posteno delo
temelj ¢lovekoue samorealizacije in druzbenega ugleda. Hkrati se
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NSi zaveda, da moc¢ drzave izvira predusem iz mocénega srednjega
sloja in ¢lovekoue ustuarjalnosti.

Politika je legitimna le, ée zagotavlja dobrobit posameznika,
druzbe, drzave in mednarodne skupnosti. Izhajamo iz posameznika
in njegove odgovornosti za svobodo in dobrobit useh. Suoboden in
odgouoren posameznik je Se posebej dragocen. Prizadeuvali si bomo,
da bomo Slovenci eden taksnih narodovu in da Slovenija postane
ena izmed 15 najbolj razvitih drzav na svetu.

SLIKA 1: SESTAVA KRATKOROCNEGA IN DOLGOROCNEGA
GOSPODARSKO POLITICNEGA PROGRAMA NSI

KRATKOROCNI PROGRAM

TRAJNOSTNI
UKREPI

TRAJNOSTNI
UKREPI

JEDRO PROGRAMA NSi

SLOVENIJA V SVETU
jezik, kultura,
narodna
in europska
identiteta

OKOLJE
voda, hrana,

PREVENTIVNI zrak, energija,
OKRED | e i 1cjci0j prOSTOTA

PREVENTIVNI
PREVENTIVNI KAKOVOST NEODVISNOST UKREPI
UKREPI ZIVLUENJA AKTIVEN nizja obdauvéiteu
zananje, delo, SVOBODEN dela solidarnos STRUKTURNE REFORME

plade, pokojnine, pripokojninah

STRUKTURNE REFORME gibanje, zdravje, DRZAVLJAN univerzalni otroski

sociala dodatek NUJNI
—T ﬁ UKREPI
TRAJNOSTNI 3  KONKL JAVNA UPRAVA IN
P GOSPODARSTVO LOKALNA RN B EEORNE
jauna infrastruktura, SAMOUPRAVA
razuoj/raziskave, zmanjsanje drzavne
NUJNI mala in srednja uprave, ustanouiteu NUJNI
UKREPI podjetja pokrajin € Ukrep

posl , vizija,
in vrednote

za gospodarski preobrat
Slovenije



UuvobD

SODOBNA IN V PRIHODNOST USMERJENA
DRZAVA

Vladavina prava je predpogoj za uspesno delovanje socialne dr-
zave, zato bomo vztrajali na izboljSanju delovanja pravne drzave
(prilagoditev zakonodaje) in vzdrzevanju pridobitev europske so-
cialne drzave.

UspesSno gospodarstuo je v veliki meri odvisno tudi od uéinkovite
javne uprave. To¢ka njunega srec¢anja je enostavno in pregledno
poslouno okolje (vitka drzava, utemeljena na znanju zaposlenih
in sodobnih tehnologijah) ter odgovorno podjetnistuo, ki ne rac¢u-
na na pomo¢ drzave, ampak na zagotovitev ustreznih pogojev za
konkurenéno poslouvanje. Tako mora javna uprava bistueno poe-
nostaviti svoje poslouvanje (premik od birokratske organizacije k
»servisu javnih storitev«), gospodarstuo pa se mora pripraviti na
»poslovanje brez drzauvne finanéne infuzije«.

Spremenili bomo prakso, da »¢e delas po predpisih, ti use pobere
drzava, zato je bolje Krsiti zakone, saj je prav taksna logika Slo-
venijo pripeljala v Se vedno trajajo¢o nezavidljivo gospodarsko in
druzbeno stanje. Slovensko gospodarstuo in drzavljane je potrebno
osvoboditi prevelikega davénega bremena, da bodo lahko koné-
no zadihali s polnimi pljuéi in udejanjali svobodo izbire. Ljudem je
potrebno zagotoviti dostojne pokojnine in hitro zdravljenje - torej
vecjo varnost.

Vzpostavili bomo praviéno razmerje med delom in kapitalom.
Pravi¢no razmerje med delom in kapitalom je klju¢no za vodenje
ucinkovitega gospodarskega programa katerekoli vlade. V Ustavui
Republike Slouvenije v 2. ¢lenu pise: »Slovenija je prauna in socialna
drzava.« Clen je kratek in jasen. Socialna drzava brez pravne drza-
ve ni mozna. Program NSi je zato utemeljen na uc¢inkouvitem delo-
vanju pravne drzave, saj brez tega pogoja niti ne moremo gouoritio
razviti socialni drzavi oziroma o primerni socialni politiki.

O zatonu praune drzave gouorimo takrat, ko se podjetja in drza-
vljani izrazito izogibajo pla¢evanju daukov, Se posebej, ¢e Krsijo za-
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konodajo, sodna veja oblasti (pravosodni sistem) pa ne igra svoje
ustaune vloge. S tem se financiranje javnih zadev preusmerja na
podjetja in drzavljane, ki davke redno placéujejo, kar slednje po-
stavlja v neenakopravni ustavni polozaj. Siri se gospodarski in
organizirani kriminal, pojavi se korupcija. Omenjeni procesi so se
posebej izraziti, ¢e daucna politika vztraja pri visokih dauvcnih sto-
pnjah, ozki dauéni osnovui, neucinkovitem dauvénem nadzoru in niz-
kih kaznih za dauéne prekrske.

Zaradi visoke obremenitve dohodkov iz delounega razmerja pri-
haja do izogibanja plaéil prispeukou za socialno varnost in doho-
dnine, pouvecuje se jauni dolg, manjsa je zaposlenost, poleg tega pa
je to tudi eden od razlogovu za vedno vedjo nelikvidnost in posledic¢-
no finan¢no nedisciplino in s tem pouecanje ste¢ajeu in likvidacij
podjetij.

Iz gornjih opredelitev razmerja med prauvno in socialno drzavo je
mogoce izpeljati razlicne kombinacije scenarijev. V nadaljevanju
sta prikazana dvua nasprotna scenarija. Prui t. i. »spontani scenarij«
preduideuva situacijo, v kateri drzava ne bi oprauljala suoje uloge
regulatorja in posebej nadzornika, drugi scenarij pa se sklada s po-
liticnim programom NSi. Oba scenarija imata seveda popolnoma
razlicne posledice za delovanje drzave. Torej:

- Spontani scenarij, ki v kon¢ni posledici vodi v »sistem financéne
oligarhije«. Zaradi izogibanja placila dauvkou in prispeuvkou se v
drzavi zgodi se vecje socialno razslojevanje, vec¢ja nekonkurenc-
nost gospodarstua in visoka brezposelnost.

- Scenarij, ki je predviden v programu NSi. Le-ta temelji na zni-
zanju dauvkov in prispeukov, siritui dauéne osnoue, kar bo imelo
za posledico visoko stopnjo zakonitosti pri placevanju dauvkovu in
stabilno socialno drzavo.

Za izuvajanje drugega scenarija mora Slouvenija ohraniti zadostno
mero strukturne avtonomije pri oblikovanju svuojega dauvénega sis-
tema v evropskem okuiru in dauéne politike. Poleg tega potrebuje-

1 Slovenija je glede tega na razpotju. Imela bi skandinavsko socialno politiko (visoke in stabilne socialne pomoci)
in balkanski davéni sistem (izogibanje davkom oz. delo na ¢rno in siva ekonomija). Tega pa zal ni
mogoce pouezati. Rezultat je visok jauni dolg.



mo ustrezen sistem socialne varnosti, kar je pomembno tudi v po-

vezavi z vodenjem ustrezne dolgorocne fiskalne politike.
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SLIKA 2: POVEZAVA MED PRAVNO IN SOCIALNO DRZAVO
(DAVCNI SISTEM IN DAVCNA POLITIKA, SOCIALNI SISTEM IN

SOCIALNA POLITIKA)

NEPRAVIL(C)NA SOCIALNA POLITIKA

PRAVIL(C)NA SOCIALNA POLITIKA
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Brez ustreznega delovanja pravne drzave in ustrezne davéne po-
litike, ni mogocée zagotoviti primernega delovanja socialne drza-
ve in voditi ustrezne socialne politike; gre za t. i. »wezno posodox.
Slovenija je na razpotju: ali bo zdrsnila v sistem finan¢ne oligarhije,
za katerega je znacilna nekonkurenc¢na drzaua, ali pa se bo »dvi-
gnila« nazaj v skupnost blaginje, za katero so znacilne enakopravne
moznosti za use drzavljane, kar Sele omogoca druzbeno in socialno
stabilnost. To je pogoj za vzpostaviteu konkuren¢nega gospodar-
stua.
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Razvoj zdraustua poteka tako hitro, da se nobena napredna de-
mokrati¢na drzaua, ki ima vizijo, ne more odreci na¢rtovanemu in
usmerjenemu ter dobro uravnavanemu ulozku zasebnega kapitala
v zdravstueni sistem. Napredek v medicinski tehnologiji ter stara-
nje prebivalstua pouzroc¢ata v zdravstuu vse vedje stroske.

Europske drzauve se v okviru zdraustuenega sistema soocajo z iz-
zivom, kako zagotouviti finané¢no vzdrzen sistem in ohraniti prido-
bljene pravice za drzavljane iz jaune blagajne. To zahteva nenehno
iskanje ravnovesjaq, saj to kaze demografska slika, Kjer se delez sta-
rejSega prebivalstua nenehno pouvecuje in upada stevilo rojstev.

Po drugi strani smo priéa slabi organizaciji zdravstvenega sis-
tema in finanéni nevzdrznosti ter nenehnemu razuvoju medicine,
dragih zdravil in medicinskih pripomockou. Vse to od odgouornih
odloc¢eualcev terja nenehno dograjevanje, posodabljanje in prila-
gajanje sistemouv.

1.1. ZDRAVSTVENI SISTEM V SLOVENIJI JE
ZASTAREL

Zdraustueni sistem v Sloueniji ni dozivel temeljitejse reforme prak-
ticno od leta 1992, ko je bil sprejet Zakon o zdraustuenem varstuu in
zdraustuenem zavarouanju, s katerim so se vzpostavili temelji jav-
ne sheme obveznega zavarovanja, ki se danes velja v nasi drzavi.
Glavuni dejaunik obueznosti za vkljuciteuv v zavarovanje in upravi-
¢enost do zdraustuenih storitev je vezano na stalno prebivalisce,
seveda pa zakon nasteva tudi druge pogoje, pod katerimi je oseba
zavarouvanda. Zakon pozna 25 razliénih zavarovalnih podlag, s ka-
terimi upravlja edini financer pri nas, ki je Zavod za zdraustveno
zavarovanje Slovenije.

Prispeune stopnje za zavarouvance niso enotne, ampak razli¢ne. Za-
vod RS za zaposlovanje krije prispeuke za nezaposlene, drzava in/
ali obéine pa za posameznike brez prihodkouv, zapornike in vojne ve-

terane. Upokojenci prispeukou ne placujejo, sqaj jih plac¢uje Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarouvanje Slouvenije. Prispeuvne stopnje
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za obuezno zdravstueno zavarovanje se torej razlikujejo glede na
to, ali je zavarovana oseba zaposlena, in glede na ursto njene za-
poslitue. Zakonsko dolo¢ene prispeune stopnje se precej razlikuje-
jo med razlicnimi skupinami in se niso bistueno spreminjale od leta
2004. Obuezno zdraustueno zavarovanje krije osnouna tueganja
bolezni in poskodb zunaj dela, poskodbe pri delu in poklicne bole-
zni. Med zavarovanimi osebami v dostopnosti do pravic skoraj ni
razlik, razen nekaterih izjem (zdraustuene storitue, nadomestilo
place, pouracilo potnih stroskou). Poleg obueznega zdraustuenega
zavarovanja obstaja tudi prostovoljno zdravstueno zavarovanje,
kije dopolnilno, in ga placuje okrog 83 % prebivalstua oziroma 95 %
prebivalstua, za katere velja doplacilo iz sheme dopolnilnega za-
varouvanja?. Dopolnilno zavarouvanje ponujajo v Sloueniji tri zava-
rovalnice.

Proces nakupovanja zdraustuvenih storitev ureja Zakon o zdra-
vstuenem varstuu in zdravstuenem zavarovanju, ki v zvezi s tem
doloca tri klju¢ne dokumente: nacionalni plan zdravstuenega var-
stua, splosni dogouor, ki ga sklene ZZZS z izugjalci in individualne
pogodbe z izuagjalci. Tudi sicer sta nacin razporejanja sredsteu in fi-
nanciranje zdravstuvenih storitev zelo zapletena in onemogocata
preglednost ter transparentnost. Financiranje zdrauvstuenih sto-
ritev je zasnovano v obliki delitve sredsteu po zdrauvstuenih stori-
tuah. Sama osnova za delitev sredstev je okvirna skupna vrednost
celotnega dogovorjenega programa zdravstuenih storitev v Repu-
bliki Sloveniji in le-ta se vsako leto znova uskladi s »partnerskime«
dogovorom med Ministrstuvom za zdrauvje RS, Zdruzenjem zdra-
vstuenih zavodou Slouenije, Zdraunisko zbornico Slouenije, Sku-
pnostjo slovenskih naraunih zdravilis¢, Skupnostjo socialnih zavo-
dovu Slouenije, Lekarnisko zbornico Slovenije, Skupnostjo organizacij
za usposabljanje Slouvenije in ZZZS. Na podlagi dogouora omenjent
delezniki dolocijo podrobnosti izuajanja in financiranja zdravstue-
nih dejavnosti v tekoc¢em letu.

Splosni dogovor je tako edino izhodisée za naértovanje obsega
programov in financiranja na ravni posameznega izvajalca. ZZZs
za podrocja osnovnega zdraustuenega varstuaq, specialisticnega

2 Vir: WHO (Preuciteu smiselnosti dopolnilnega zdrauvstuenega zavarovanja)
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ambulantnega zdrauljenja in zdraviliSkega zdravuvljenja nima vseh
podatkou o tem, katere konkretne zdraustuene storitue je v doloce-
nem obdobju plac¢al posameznemu izuajalcu. ZZZS plaéa izvajal-
cu obraéunane koli¢nike in to¢ke, ne dobiva pa podatkou o tem,
koliko preiskav ali posegou posameznega tipa je bilo za plaé¢ani
znesek dejansko opravljenih. Na toje ze leta 2013 opozorilo Rac¢un-
sko sodisce RS. Kljub tezavam in opozorilom Racunskega sodisc¢a
RS ministrstuo za zdravje Se vedno ne predlaga novega modela fi-
nanciranja zdravstuenih storitevu.

Zdravustuene storitue so v Slouveniji organizirane na treh rauvneh:
primarni (zdraustueni domovi: splosna in druzinska medicina, pedi-
atrija, ginekologija, zobozdraustuo), sekundarni (bolnisnice in spe-
cializirane ambulante) in na terciarni ravni (klinika: UKC Ljubljana,
UKC Maribor).

Europski indeks zdrauja potrosnikou (EHCI) v 2016 slovenski zdra-
ustueni sistem uvrséa na 16. mesto od 35 drzav, kjer dosegamo
740 toCk od 1.000. Ocenjujejo se: pravice pacientov in dostop do in-
formacij, dopustnost (Cakalne dobe), rezultati zdrauvljenja, nabor in
dostop do ponujenih storitev, preventiva, zdravila.

V Slouveniji so poupredni stroski za zdravstuo na prebivalca nizji
od pouprecja OECD (prera¢unano po metodologiji paritete kupne
moci - PPP). Za zdraustuo namre¢ letno namenimo za priblizno pol
manj sredstev na prebivalca (prerac¢unano na USD PPP) kot npr. Au-
strija. V drzauvah OECD predstavljajo direktni, t. i. »iz zepag, izdat-
ki za zdraustuo v poupredju 2,9 % potrosnje posameznega gospo-
dinjstua. V Sloueniji so nekoliko nizji in predstauljajo 1,8 % potrosnje
posameznega gospodinjstua, kar je primerljivo z nekaterimi drza-
vami, kjer je kupna moc¢ precej vedja (npr. Nemcija, Nouva Zelandija,
Luksemburg, Francija).

V Sloveniji je zdraustueni sistem v slabsem polozaju kot drugod
v Evropi, saj kljuénih vecéjih sprememb ni bilo Zze dve desetletji. V
Europl se zdraustueni sistemi v obliki celovitih reform nadgrajujejo
na vsakih nekaj let, s ¢imer drzauve odgouarjajo na izzive sodobne
druzbe. Slovenija je zaradi neukrepanja v velikem zaostanku, po-
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SLIKA 3: EVROPSKI INDEKS ZDRAVJA POTROSNIKOV -
ZDRAVSTVENI SISTEMI V EU
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sledice ¢esar najbolj obcutijo prav drzauljani. Vsak zamujeni dan
pri pripravi zdravstuene reforme je namreé¢ korak stran od ¢love-
ka vrednega zdravstuenega sistema. Drzavljani si zasluzijo zdra-

ustueni sistem, ki jim bo zagotavljal varne in kakovostne storitve
in bo hkrati uc¢inkovito odgouarjal tudi na njihove potrebe.
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Demografske projekcije kazejo, da se bo v naslednjih desetletjinh v
Sloveniji poueceual delez prebivalceu starejsih od 65 let. Po podat-
kih SURS je bilo na dan 1. 1. 2016 pri nas 18,41 % celotnega prebival-
stua starejsega od 65 let in 4,97 % starejsih od 80 let. Leta 2020 bo
Stevilo starejsih od 65 let preseglo 20 %, Stevilo starejsih od 80 let
pa bo vedje od 5 % celotnega prebivalstua. Leta 2030 bo starejsa
od 65 let ze priblizno ¢etrtina prebivalstua. Nasa drzava bo tako do
konca prue polouice tega stoletja znotraj tretjine evropskih drzav
z najveéjim delezem starejSega prebivalstva, kar bo pomenilo se

dodaten pritisk na zdrauvstveno blagajno.

SLIKA 4: SPREMEMBE V STAROSTNI STRUKTURI
PREBIVALSTVA OD LETA 2016 DO LETA 2060
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Po podatkih UMAR-ja iz leta 2015, naj bi se ze v prihodnjih letih
Stevilo delouno sposobnih prebivalcev znizeuvalo, in sicer v poupre-
¢juusako leto za priblizno deset tisoé. Do Se hitrejSe rasti deleza sta-
TejSih od 65 let bo prislo po podatkinh UMAR-ja ze v obdobju 2020-
2030. To pomeni, da bo ¢ez deset let delez upokojencev predstauljal

precej vedji delez zavarouvancev kot zdaj, kar predstavlja na dolgi
ok izziv vzdrznemu financiranju sistema zdrauvstuenega varstua.
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SLIKA 5: PROJEKCIJE JAVNIH IZDATKOV ZA POKOJNINE,
ZDRAVSTVO IN DOLGOTRAJNO OSKRBO V SLOVENIJI?
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Vir: UMAR, Porocilo o razuoju Slovenije 2017, The 2015 Ageing
Report, 2015.

1.2. KLJUENI 1ZZIVI ZDRAVSTVENEGA SISTEMA

Krs¢anski demokrati ne pristajamo na to, da je zdravje vseh drza-
uljanov in drzauljank Slovenije v rokah enega in edinega ponudni-
ka obueznega zdraustuenega zavarouanja, ki se imenuje Zavod za
zdravstueno zavarovanje Slovenije (ZZZS). Taksna urediteuv, ko ob-
staja en sam zdravustueni sklad, ki se z izuajalci dogouarja za obseg
storitev in ceno ter edini financira pravice iz obveznega zdrauvstue-
nega zavarouvanja, je edinstuena u europskem merilu. Na taksen
nacin drzava onemogoca izbiro zdraustuenega zauvarouanja in
ohranja use neucinkovuitosti financiranja. Taksna ureditev pouzro-
¢a neodgovornost pri dodeljeuanju finanénih sredstev, saj sanacijo
primanjkljajev ZZZS vedno financira drzauni proracun.

3 Prikazan je osnouni scenarij AWG, ki se uposteua pri ocenah fiskalne vzdrznosti v okviru nadzora
jaunofinanénih politik drzav EU.
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Z77S ima priblizno 2,3 milijarde eurovu letnih prihodkou in je tako
eden najveéjih finanénih skladov v drzavi, vendar je nadzor nad
njim zelo slab. VV vecdini primerov ZZZS nadzira samega sebe in tudi
sam sebi doloc¢a regulatorni okuir. V Noui Sloveniji ne moremo spre-
jetl dejstua, da imajo tako slabo kontrolirane institucije tako veli-
ko odgouvornost za zdravje vuseh. Tipi¢no se monopol ZZZS odraza
U odsotnosti stroskoune kontrole pri narodilin zdravil in tehni¢nih
pripomockou ter opreme, ignorirajo se farmakoekonomski ucinki
zdravil, terapij in opreme. To pomeni, da je zdravstvo postalo renta
za farmacevtsko in veledrogeristi¢no industrijo ter preprodajal-
ce zdravstuene tehni¢ne opreme. Ker sklepamo, da ni izbira posa-
meznika, da suvoje zdravje prepusc¢a negotovemu financiranju, ki
mu gre predusem za rente, se zavzemamo, da se lahko posameznik
sam odloc¢i, komu bo zaupal sredstua za zdravstueno zauvarouanje.
Ce je to npr. neméka zdravstuena zavarouvalnica in ne ZZZS, mora
biti to posamezniku omogoceno.

Slovenija ima samo eno zdraustueno zavarovalnico, ki ponuja ob-
vezno zdravstueno zavarovanje - ZZZS. Konkurenca v tem se-
gmentu ne obstaja, povedano drugace, vsi drzauljani smo odvisni
od uspesnostiposlouanja ene same zavaroualnice, oziroma je uspe-
Snost sanacije zdraustuenega stanja drzauvljanov odvisna od tegq,
ali je monopolist ZZZS sposoben poslouati uspesno. Poleg tega kot
edini ponudnik na trgu nima spodbud za u¢inkovuvite procese in delo-
vanje, saj stevilo izvuedenih storitev odmeri glede na visino razpolo-
zljivih sredsteu. Uposteuvajoc dejstuo, da je to eden izmed najuedjih
finanénih skladou v Sloueniji, ki si de facto sam sestaulja regulati-
Vo, Ki negira kakrsnokoli potrebo po uvedbi aktuarskih izrac¢unovu
in ki se sam nadziraq, izpostaulja drzavo izjemno visokemu tueganju
razpada celotnega zdraustuenega sistema zaradi monopolisti¢ne
strukture trga. Primerljivi podatki kazejo, da nobena izmed drzavu
takega tueganja ne uzakonja.

Poleg izjemnega tueganja predstaulja monopol na trgu obuezne-
ga zdraustuenega zavarovanja tudi moznost nastanka nesoraz-
mernih stroskou poslouanja. Ti se prenesejo v znizanje sredsteu za
zdraustueno dejauvnost in omogocajo, da neuspesnost pogajanj s
farmaceutsko industrijo, bolniSnicami ter dobavitelji medicinske
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opreme in tehni¢nih pripomoc¢kou pouzroc¢i omenjenim dobicke in
visoke stroske za jauni zdraustueni sistem, ki ga morajo plac¢eva-
ti drzauljani, saj ni zagotovuljena izbira, ki bi jim omogocala prehod
na kaksno drugo zdrauvstueno zavarovualnico, ki omogoc¢a obuezno
zdravstueno zavarovanje in je uc¢inkovitejsa pri porabi sredstev za-
varouvanceuv. Zato je potrebno v zdraustueni sistem kot partnerje
za dogovuarjanje vkljuditi tudi zdravstuene zauvaroualnice in jim z
zakonskimi doloc¢ili omogociti njegou razvoj (odprtje trga za nove
oblike zavarouvanj, kot je npr. zavarouanje za dolgotrajnejso oskrbo)
oziroma jim omogoditi izvuajanje obueznega zdraustuenega zavaro-
vanja ter tako storiti prui korak h konkurenci na tem podrogju.

Trdimo, da je naéin upravljanja in nadziranja bolnisnic neuéinko-
vit. Uposteuvajo¢ nacin imenovanja uprave in delovanja nadzornih
organou je nemogoce enoli¢no doloditi linije obuveznostiin odgouor-
nosti v bolnisnici ter posledi¢no posledice neuspesnega upravljanja
in nadziranja. Krs¢anski demokrati se zavzemamo za spremembo
organizacijske strukture bolnisnic, saj jo zelimo urediti po vzoru
gospodarskih druzb. Zagotouo so tudi zdraustuene zauvarouvalnice
pripravljene kapitalsko vstopiti v sistem financiranja na investicij-
skem podrog¢ju ter ponuditi alternativno upravljanje bolnisnic na
temelju stroSkoune ucdinkouitosti, seveda pod pogojem univerzal-
ne dostopnosti in ustrezno regulacijo s strani drzave. Zavarovalni-
ce namrec ze danes poslujejo po nacelu gospodarskih druzb, z ja-
sno opredeljenimi cilji, pooblastili, odgovornostmi, vzpostauvljenimi
ucinkovitimi procesi in usmerituijo k nenehnemu napredku. Hkrati
je njihovo poslouanje zelo regulirano s strani Agencije za zavarouval-
ni nadzor in poteka po evropski direktivi Solventnost Il

Krsc¢anski demokrati smo proti nadaljnjemu zavlac¢evanju speciali-
zacije bolnisnic po posameznih dejavnostih in proti zavla¢evanju z
uveljavljanjem dobrih praks iz tujine na tem podrod¢ju. Prav tako je
potrebno pri izuajalcih zdravstuenih storitev vzpostaviti bolj kon-
kurenc¢no okolje, kjer se srecata ponudba in pouprasevanje in s tem
vzpodbuda izuajalcem, da stremijo k izboljSanju zdraustuenih stori-
teu. V slovenskem zdraustuenem sistemu je drzava lastnik bolni-
Snic, naroénik in placnik storitev ter regulator. TakSna sistemska
ureditev ne spodbuja izvagjalca k napredku, zato predlagamo, da se
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vzpostauvi bolj konkuren¢no okolje, prui korak k temu je lahko izved-
ba pilotskega projekta upravljanja ene od bolnisnic zasebnim zain-
teresiranim ustanovam, pod ustrezno regulacijo drzave.

V NSi razumemo trenutni sistem financiranja v zdravstuu kot me-
hanizem, ki ne stimulira kakovostnih in produktivnih izuajalceu in
posameznikou v zdravstuu ter ne sankcionira nekakouvostnih in
neproduktiunih zdraustuenih storitev, institucij in posameznikouv.
Menimo, da imajo drzauljani in drzauljanke pravico vedeti, kaksna
je kakovost bolnisnic in zdravnikov, ki jinh preko prispeuka za zdra-
vstueno zavarouvanje placujejo. Zato zelimo taksen zdraustueni sis-

tem, Kjer je kakouost bolnisnic informacija jaunega znacaja.

Po nasem mnenju so razlogi za taksno stanje zdravstvenega sis-

tema v Sloveniji naslednji:

1. organiziranost zdraustuenega sistema in posameznih jaunih

zdravstuenih zavodov;

premajhna kontrola porabljenih sredstev;

ne pousem dolo¢ena mreza javne zdraustuene dejavnosti;

dolgoroc¢na finané¢na nevzdrznost zdravstuenega sistema;

nedorecenost pravic iz jaune zdravstuene blagajne (kosarica
pravic);

nestandardizacija uporabljenih materialov in storitev pri zdra-

vljenju;

7. nejasna razdelitev vlog deleznikou v sistemu (zavarovualnice, ki
izuajajo PZZ, niso delezniki pri pogajanjih z izuajalci in Sirse ...);

8. izuajalci ne delujejo na trgu, Kjer se konkurira s ponudbo in ka-
kovostjo;

9. korupcija in klientelizem oziroma premocan upliv interesnih
skupin na podrocju dobave zdravil, materialov in medicinskih
pripomockou;

10.¢akalnih urst se ne obuladuje in se v zadnjem obdobju, kljub do-
datnemu denarju, ki je bil v sistem vlozen, Se pouecujejo.

VAW
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1.3. CILJI PRENOVE ZDRAVSTVENEGA SISTEMA
V SLOVENIJI

Zdraustueni sistem je potrebno prenoviti, da bi dosegli naslednje
cilje: zadovoljstuo drzavljanovu, enovitost zdraustuenega sistema
in dolgotrajne oskrbe, jasno kosarico pravic, dolgoro¢no finan¢no
stabilnost, umestitev standardov in normativov, vpeljavo konku-
renc¢nosti, uporabo naprednih tehnologij, prednost preventivi, pre-
oblikovanje statusa izuajalcev in njihova mednarodna uveljavitev
ter izkoreninjenje korupcije, klientelizma in nepotizma v zdraustuu.

a. Zadovoljstvo drzavljanov
Sistem je po meri ljudi, prebivalcevu Slouvenije. V srediscu je ¢lovek in
njegouo preventivno ter kurativno zdravljenje.

b. Enovitost zdravustuenega sistema in dolgotrajne oskrbe
Zaradi prepletenosti podrocij menimo, da je smiselna enovita ure-
ditev obeh podrodjih. Enovita ureditev zdraustuenega sistema in
dolgotrajne oskrbe je tudi dobra praksa v tujini.

c. Jasna kosarica pravic

Kosarico, kjer so jasno dolo¢ene pravice in standardi, je potrebno
oblikouati po nacelu dolgorocne financ¢ne stabilnosti, saj trenutna
ureditev ni dolgoroc¢no finané¢no vzdrzna.

d. Dolgoroéna finanéna stabilnost

Pri uvajanju sprememb je zelo pomembno, da zagotouimo dolgo-
roc¢no stabilnost in ne iS¢emo resiteuv zgolj za kratkoroé¢no delova-
nje.

e. Umestitev standardov in normativovu

Pomanjkljivost danasnjega sistema je zagotouo tudi zagotoviteu
enakovurednih storitev posameznikom in primerljivost med enakimi
storitvami posameznih izuagjalcev, saj standardi in normativi niso
vzpostavljeni. Za zagotavljanje kakovosti storitev in konkuren¢no-
stije ¢im prej potrebno upeljati standarde in normative.
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f. Vpeljava konkurenénosti

Konkurené¢nost med ponudniki osnounega zdraustuenega zauva-
rovanja in izvagjalci zdraustuenih storitev ter izuagjalci dolgotrajne
oskrbe in zavarovalnic je nujna, da lahko odpravimo trenutne ne-
pravilnosti. Ker sta zdraustuo in dolgotrajna oskrba podrodji, ki mo-
rata biti dostopni usem drzavuljanom, ne glede na socialni status,
moznost placila, starost, eti¢no pripadnost itd. zagovarjamo re-
gulirano konkurenénost, in sicer s strani drzave. Konkurencénost bi
pomenila kakouostnejse in hitrejSe storitue ter skrajsevanje ¢akal-
nih vrst. Konkurenca tako med izuagjalci kot med zavarovalnicami
ustuarja pritisk na krajsanje ¢akalnih dob. Placdila po izvedenih sto-
rituah bodo omogodila vecdjo ucinkovitost in pretoc¢nost. Z vpeljavo
konkurenc¢nosti je moznost izbire zavarouvalnice glede na premijo,

ponudbo izuajalcev, ¢akalne dobe in druge storitue, ki jih nudi po-
samezna zavarovalnica.

g. Uporaba naprednih tehnologij

Nove tehnologije, ki se pojauljajo v svetu, prinasajo zelo uspesne
rezultate zdravljenja. Predlagamo, da se v Sloueniji uporaba na-
prednih tehnologij ustrezno umesti, hkrati pa se jasno opredeli tudi
uporaba starih tehnologij. To podroéje v Sloveniji trenutno ni ustre-
Zno umesceno.

h. Poudarek na preventivi

Analize namre¢ kazejo, da lahko z uspesno preventivo na marsika-
terem podrodju mocno znizamo stroske zdrauljenja ter posamezni-
ku lazje in hitreje pomagamo k ozdravitui.

i. Preoblikovanje statusa izvajalcev

Da si lahko zasebni izuagjalct in javni zavodi med seboj konkurirgjo,
je potrebno preoblikovanje jaunih zavodou. Preoblikouanje mora
slediti v smer ureditue oseb jaunega prauva po nacelu gospodarskih
druzb.

Mednarodna uveljavitev izvajalcev, inovacij in znanja

Ugotauljamo, da ima slovenski zdraustueni sistem kljub ugotoulje-
nim pomanjkljivostim, veliko odli¢nih izuagjalcev zdravstuenih sto-
ritev, inouatorjev ter urhunskega medicinskega znanja, za katere bi
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bila potrebna &e vedja mednarodna uveljavitev. Stevilni strokou-
njaki prav zaradi slabega in nedelujoc¢ega sistema, priloznosti is¢ejo
U tujini, kar je velika Skoda. Strokounjake moramo znati zadrzati v
Sloveniji.

j. 1zkoreninjenje sistemske korupcije, klientelizma in nepotizma
v zdravstuu

Problem ti¢i v Sibkem nadzoru ter specifi¢nosti nasega zdravstue-
nega sistema. Korupcija v zdravstuu je na marsikaterih to¢kah zal
sama ugrajena v sistem, ki je zastarel in tako ponuja stevilne mo-
znosti izkorisé¢anja. Nacdina financiranja in naro¢anja v slovenskem
zdraustuu namrec ze samo po sebi predstavljata dolo¢ena tuega-
nja. Skupno jauno narocanje, ki naj bi bil odgovor na korupcijo v
zdravustuu, zal ne kaze zelenih rezultatou. Problem neduomno je, da
ena in ista podjetja dobavljajo medicinske pripomocke in popolno-
ma obuladujejo trg in tudi javna narocila.

1.4. KLJUCNE SPREMEMBE PRI POSODOBITVI
ZDRAVSTVENEGA SISTEMA

Po nasem mnenju je za posodobiteu zdraustuenega sistema v Slo-
veniji potrebnih naslednjin pet kljuénih sprememb: preoblikovanje
Z77S in sprememba financiranja, vpeljava konkurencénosti v ob-
veznem zdraustuenem zavarouanju, spodbujanje konkurenénosti
med izuagjalci zdravustuenih storiteuv, ureditev dolgotrajne oskrbe.
Pritem je potrebna mocna regulatorna vloga drzave.

1.4.1. NOVA VLOGA ZZZS

777S s predlogom krs¢anskih demokratou dobiva noue naloge.
Predlog NSi preduideva nadgradnjo ZZZS-ja v jauvno agencijo za
zdraustuo in dolgotrajno oskrbo (AZDO), katere primarna naloga
bo zbiranje jaunih sredstev in financiranje pravic ter zagotauvljanje
storitev pri izuajalcih, ki so nacionalnega pomena. Mreza in struk-
tura ZZZS je danes ucinkovuito uzpostauljena in delujoc¢a po celotni
Sloveniji, zato je treba to strukturo obdrzati. Zbrana sredstua se
tako za zdravstuo in dolgotrajno oskrbo nato preusmeri k zdra-
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ustuenim zavarovalnicam, ki se nato dogouarjajo in placujejo iz-
vajalce storiteu. Agencija torej oprauvlja poglavitno nalogo, in sicer
zbiranje prispeukou za obuezno zdravstueno zavarovanje in dolgo-
trajno oskrbo ter drugih virou financiranja obveznega zavarovanja.
Zbrana sredstua za obuvezno zavarovanje razdeli med zdravstuene
zavarouvalnice glede na portfelj posamezne zavarovalnice, pri tem
pa uposteva zZe prej zbrane podatke o sami prijavi v zavarouanje. Te
podatke bodo zavarouvalnice agenciji posredouale preko elektron-
skega sistema. Ta nacin delouvanja je seveda oduisen od upeljave
konkurencénosti, kar je opisano v nadaljevanju. Agencija vodi tudi
nadzor in preglednost nad zavarovanostjo, je skrbnik za azurnost
pri placevanju prispeukou ali pa za morebitno izterjavo neplaca-
nih obveznosti. Torej ZZZS pridobi novo organizacijsko obliko, to je
status agencije, ki zbira prispeuvke za zdravstueno zavarouvanje in
dolgotrajno oskrbo in se posueca izugjanju jaunega interesa in na-
cionalne strategije na podrocju zdraustuenega varstua in dolgo-
trajne oskrbe ter ohranja celovitost obeh sistemov. Je organizator
celotnega sistema, da deluje uspesno in brez anomalij ter je stabilno
in uspesno.

1.4.2. SPREMEMBA V FINANCIRANJU

Finan¢na sredstua v predlogu NSi temeljijo na pravi¢nem social-
nem modelu zdravstuenega zavarovanja, le-ta pa se dopolnjuje s
sistemom vzajemnih zavarouvanj. Trdno smo prepri¢ani, da morajo
biti temelji financiranja zdravstuenega sistema solidarnost, pra-
viénost in vzajemnost. Glavni vir financiranja po predlogu NSi Se
vedno ostajajo javna sredstua, veliko vlogo pa imajo tudi zasebna
sredstua. Pricakuje se, da bodo v prihodnost bolj kot razpolozljiva
sredstua rasle potrebe po storituah, zato bo potrebno poiskati tudi
nove vire financiranja. Glede na finanéni polozaj Republike Slove-
nije in makroekonomske napovedi ne pride v postev, da bi drzava
U kratkem namenila ve¢ denarja za zdrauvstueno blagajno. Zaradi
velikega pritiska demografske strukture, hitrega razvoja novih me-
tod zdravljenja, zdravil, tehnologije, se bodo potrebe po finanénih
sredstuih v prihodnje poueceuvale (ocenjeno je, da se bodo potrebe
pouveceudle s pouprecno letno stopnjo 2,5 % BDP - na podlagi re-
ferenénega scenarija AWG z uvklju¢eno medicinsko inflacijo) hitre-
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je kot bodo rasla razpolozljiva sredstua, za katera je ocenjeno, da
bodo narasc¢ala skladno z gospodarsko rastjo (UMAR ocenjuje, da
bo BDP v prihodnjih letih naraséal s pouprecno letno stopnjo realne
rasti okrog 2 % BDP). Glauni vir financiranja zdravstuenega siste-
ma torej Se naprej ostajajo jauna sredstua. Ob tem izpostauvljamo,
da predlog NSi preduvideva tudi preoblikouvanje javnih zdravstue-
nih zavodou v javna podjetja, ki imajo jasno opredeljeno lastni-
Stuo. S tem se bistueno razbremeni in zmanjsa tudi tezavo finan-
ciranja potrebnih investicij in nalozb v zdrauvstuo (nakup opreme
in prostorov), kar je v okuiru jaunega sektorja vedno proracunski
problem. Zmanjsa se tudi tezava koruptivnega tueganja. Na ta na-
¢in bomo dobili potrebno jasnejso razmejitev med financiranjem
lzvajanja programovu in financiranjem sistema, oziroma razvo-
ja. Namreg, zasebni zavodi so zlasti bolj motivirani za razliéne iz-
boljSave ter splosno ucinkovito delouanje kot jauni zavodi. Jaune
zavode Kkljub zelji po napredku mnogokrat zavirajo kljuéni drzauni
odloceualci, ki vedno ne razumejo doti¢nih potreb jaunih zavodou.

TABELA 1: VIRI FINANCIRANJA ZDRAVSTVENEGA SISTEMA

1. steber 2. steber

JAVNA SREDSTVA ZASEBNA SREDSTVA

Prispeuki zaposlenih Placila iz zepa

Prispeuki delodajalcev Dodatna zavarovanja

Proracun Obuvuezno zdravstueno zavarovanje

Lokalne skupnosti Obvuezno zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo

ZPIZ - dodatek za pomoc¢ in postrezboObuezno zavarouanje za delodajalce

NOVI VIRI

1.4.3. POSTOPNA KONKURENCNOST NA
OBVEZNEM ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU
Trenutno na slovenskem trgu na podrodju obuveznega zdraustue-
nega zavarovanja vlada monopol. Edini ponudnik obveznega za-
varouvanja je namrec ZZZS, kar iz vec¢ vidikou zagotouo ni dobro.
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Posledice monopola najbolj obcutijo prav drzauljani, saj nimajo
moznosti izbire najboljsega ponudnika. Smo ena redkih drzav EU,
kjer Se vedno zatiramo konkurenc¢nost pri ponujanju zavaroua-
nja. Zdajsnji monopol ZZZS, ki vodi v uraunilouko med izuagjalci in
je vsiljen zavarovancem ne glede na svojo ucinkovitost, ne spod-
buja niti konkurenénosti med izuajalci. V predhodnem razdelku je
opisano delouanje jaune agencije za zdravstuo in dolgotrajno oskr-
bo, ki postane klju¢ni akter sistema. Delovanje agencije temelji na
oblikouvanju dueh posebnih skladovu: sklad za zdraustuo in sklad za
dolgotrajno oskrbo. V oba sklada se zbirajo javna sredstua, ki se po-
tem naprej porazdeljujejo zdraustuenim zavarouvalnicam, Ki izvaja-
jo zdravustueno zavarouvanje in zavarouvanje za dolgotrajno oskrbo.
S tem nac¢inom delouanja se preide v sistem z vec plaéniki, za raz-
liko od sedaj, ko je plaénik na OZZ samo eden. Prav to je klju¢ do
konkurencénosti, kar seveda privede do tega, da zavarouvalnice na
trgu tekmujejo in se borijo za pridobitev ¢im vecdjega stevila zava-
rouanceu. Po predlogu NSi bodo zavarovalnice kupile storitve od
izvajalcev storitev, kar upelje konkurené¢nost med izuagjalci stori-
tev. Prav ta nacéin spodbuja tako izuajalce kot zavarouvalnice k ve-
¢ji u¢inkovuitosti, transparentnosti, k hitrejSemu razvoju, oziroma Kk
vsemu, kar je v korist in dobro zavarovancu/drzavljanu.

Z uvedbo konkurenc¢nosti tudi na podroc¢ju obuveznega zdrauvstue-
nega zauvarouvanja bodo tako zavarovalnice morale zasledovati
cilj veéje ucéinkovitosti in zagotavljanje dodatnih ugodnosti za
Ssuoje zavdarouance, saj bo od stevila zavarovanceuv oduisno njihouvo
poslovanje. Tega sedaj ZZZS-ju ni potrebno, sqj je edini ponudnik ob-
veznega zdravstuenega zavarouanja. Konkurenc¢nost priponujanju
obueznega zdravstuenega zavarouanja torej pomeni boljSe, cenejse
in hitrejse storitue. Zavaroualnice si bodo prizadevale za drzavlja-
na, saj je od njegoue izbire odvuisno, koliko denarja bo posamezna
zavaroualnica prejela. Zavarovanci bodo po predlogu NSi prosto
izbirali zavarovalnico, prauv tako bodo zavarouvalnice same prosto
oblikouale premije. Prehod je postopen in ob soglasju klju¢nih dele-
znikov.
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1.4.4. KONKURENCNOST MED IZVAJALC|
ZDRAVSTVENIH STORITEV

Konkurenc¢nost med izuajalci zdraustuenih storiteu bo le-te vodila
v najbolj uc¢inkouito organizacijo in kakovostne storitue. Izuagjalce,
ki ne bodo mogli zagotavljati postauvljenih normativou in stan-
dardou, bo trg namrec¢ izlocil. Posledi¢no se bodo izuajalci morali
sprotno prilagajati trgu oziroma potrebam drzauljanov. Pouda-
riti je potrebno, da ima klju¢no vlogo drzaua, ki mora to podrocdje
ustrezno regulirati. Na podrodju nekaterih pravic (npr. tiste, ki jih
financira agencija - npr. nujna medicinska pomoc¢ itd.) se po pre-
dlogu NSi ohrani dogovorni sistem, kakrsnega poznamo danes. To
je namre¢ pomembno zaradi stabilnosti zagotavljanja storitev. Pri
zagotavljanju oziroma nakupu ostalih storitev, se uvede regulirana
konkurencénost, in sicer na strani ponudbe zavarouanj in izuajalceu
tako zdrauvstuenih storiteu kot storitev dolgotrajne oskrbe kot tudi
na strani pouprasevanja. Predlagamo, da je usem izvajalcem stori-
tev treba zagotoviti samostojnost, avtonomnost in nacéin dela kot
vsem drugim pravnim osebam. To tudi pomeni, da je javne zavo-
de treba preoblikovati v javna podjetja, ki imajo seveda ustrezno
in zahtevano managersko strukturo. Ta podjetja oz. management
v podjetju sami nosijo odgovornost za posloune rezultate. V sis-
tem je treba upeljati tudi moznost merljivosti kakovosti izvajanja
zdravstuenih storitev in storitev dolgotrajne oskrbe. To bo namre¢
omogocalo pogoje za vzpostavitev moznosti za primerjavo med
izuagjalei tako pla¢nikom kot tudi upravi¢encem storiteu. To je tisti
osnouni temelj, da se razvije razlikovanje med izugjalci predusem
glede kakouosti, cene in uc¢inkovitosti.

1.4.5. DOLGOTRAJNA OSKRBA

Dolgotrajna oskrba v Sloueniji e ni zakonsko urejena. Storitue dol-
gotrajne oskrbe so sestauvljene tako iz socialnega podroc¢ja kot zdra-
ustuenega podrodja. Za tiste pravice, ki po sami naravi sodijo v po-
drocje dolgotrajne oskrbe, so na voljo sredstuaq, ki so zagotovuljena iz
razliénih jaunih virouv (npr. Zavoda za pokojninsko in inualidsko za-
varouvanje, Zavoda za zdraustueno zavarouanje Slovenije, proracun
RS, obcine). Poleg tega se za plac¢euvanje oziroma doplacilo storiteu
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zagotauljajo tudi zasebna sredstua oseb, ki so uporabljale doloc¢ene
storitue in sredstua njihouvih svojceu.

Klju¢no je, da sledimo razuoju alternativnih ustanov za dolgotrajno
oskrbo in zagotauvljamo Siritev zdraustuene oskrbe. Ponuditi je tre-
ba storitue tudi na domu in v obliki sosedske oz. prostouvoljne pomo-
¢i. Je pa pomembno zagotauljanje financ¢nih dajatev tako za tiste
osebe, ki so oduisne od drugegaq, kot tudi za posameznike, ki izvajajo
neformalno pomocd. Tako se namrec¢ pouveca predusem moznost iz-
bire upravi¢encem. Tiste storitue, ki se zagotavljajo izklju¢no preko
zavarouvanja za dolgotrajno oskrbo morajo slediti temeljnemu na-
Celu, in sicer da je preventiva pred rehabilitacijo ter kratkotrajna
oskrba pred dolgotrajno.

SLIKA 6: DELEZ IZDATKOV ZA DOLGOTRAJNO OSKRBO
(HC.3) V IZDATKIH ZA ZDRAVSTVO, 2014
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Vir: UMAR, OECD Stat 2016; SURS - Izdatki in viri financiranja za
zdravustuo (junij 2016) ali Dolgotrajna oskrba (december 2016).
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1.5. PREDLOG PRAVIC

Krs¢anski demokrati predlagamo, da se oblikujejo pravice iz stan-
dardne koSarice/primerna kosarica, pravice iz kosarice za varstuo
pridelu, pravice iz sklada za zdrauvustuo in dolgotrajno oskrbo in pra-
vice, ki niso del obueznih zavarovan,.

Pravice iz standardne kosarice/primerna kosarica

Pravice iz standardne kosarice se definirajo glede na razpolozljiva
sredstua. Trenutna kosSarica pravic ni dolgoro¢no finanéno vzdrzna,
prav tako ni jasne razmejitve pravic v sami zakonodaji oziroma so
le-te zelo ohlapno dolo¢ene in posledi¢no se enostransko v skodo
zavarovancem Kkrcijo. Sedanja kosarica je nevzdrzna tudi zato, ker
je preobsezna glede na vse sposobnosti financiranja, posledi¢no se
primanjkljaj finané¢nih sredstev resuje tako, da se izvajalcem zmanj-
Sujejo sredstua. Zato v NSi predlagamo, da se kosarico dosledno
zakonsko uredi. Morebitno breme naras¢ajocih stroskou v priho-
dnosti zaradi demografskih trendov, napredka na podrodju zdra-
vstua ipd. se ne prenese v celoti na zavarovance oziroma drzaulja-
ne, ampak predlog NSi stremi k enakomerni in pravié¢ni obremenitui
vseh akterjeu v sistemu.

Potrebno je dolociti primerno kosarico pravic tako na podrocju
zdraustua kot na podrocju dolgotrajne oskrbe. Pravice se dolodijo
na podlagi razpolozljivih sredsteu ter po vnaprej predpisanih stan-
dardih in normativih.

Po predlogu NSi bodo v primerno kosarico uklju¢ene vuse storitve,
Ki pokrivajo kljuéne zdrauvstuene potrebe prebivalstva. Gre to-
Tej za standardizirane storitue, do katerih imajo drzavuljani vedno
neomejeno in prosto dostopnost, pri ¢emer ni pomembno njihouo
finanéno stanje. Te storitue so po predlogu NSi v celoti plac¢ane iz
sklada obueznega zdraustuenega zavaroudanja in zavarouvanja za
dolgotrajno oskrbo. Ob tem velja poudariti, da mora biti sleherna
storitev v standardni kosarici pravic dosledno definirana s stan-
dardom, uc¢inkovitostjo, dostopnostjo v ¢asu, skladno z medicinsko
dolo¢enimi Kriteriji.
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Po predlogu NSi bo primerna kosSarica zavarovancu omogocila bolj
transparentno in enostavno sklepanje zavarouanj ter splosno uve-
ljauljanje pravic. Drzavljan bo namre¢ sam sklenil obvezno zava-
rovanje s tistim ponudnikom zavarovanja, ki ga bo sam izbral. In
klju¢no: predmet zavarovanja je prauv standardna kosarica, ki drza-
vljanu zagotavlja doloc¢en obseg pravic do doloéenega standarda
in je Krita v celoti. Ob tem poudarjamo, da v primeru vec¢ kosaric,
postaja obseg pravic nepregleden, kar pomeni, da je na slabsem
predusem zauvarouanec.

Pravice iz kosarice za varstvo pri delu
Loc¢eno se vodijo sredstuaq, ki so namenjena boleznim in poskodbam
na delu ter poklicnim boleznim.

Pravice iz sklada za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo
Za zdravustuo in dolgotrajno oskrbo (Agencija). To so storitue, ki so
nacionalnega pomena in so financirane s strani drzave.

Pravice - niso del obveznih zavarovanj

Pravice, ki niso del obuveznih zavarouvanj, so storitue, zdravila, me-
dicinskipripomocki, ki presegajo standard kosarice, ter storitue, kot
so npr. lepotni posegi, preventivne zobozdrauvustuene storitue itd.

1.6. DELOVANJE NOVEGA SISTEMA

Za delouanje sistema je potrebna sprememba vlog kljuénih dele-
znikou: ZZ7ZS, Ministrstua za zdravuvje, NIJZ, nova vloga zdraustuenih
zavarouvalnic, kot tudi novo delovanje izuagjalcev zdraustuenih sto-
ritev in izvagjalcev dolgotrajne oskrbe, uvedba konkurence na po-
droc¢ju zavaroualnic in izugjalcev, uvedba standardov in normati-
vovu ter preoblikovanje jaunih zavodou v javna podjetja.

Javna sredstua se zbirajo v jauni agenciji za zdrauvustuo in dolgo-
trajno oskrbo (AZDO), nato pa se delijo na dua lo¢ena sklada: sklad
za zdravstuo in sklad za dolgotrajno oskrbo. Sklada razdeljujeta
sredstua zdravstuenim zavarouvalnicam ter financirata storitve
izugjalcem, ki so sploSnega druzbenega pomena npr. nacionalni
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preventivni programi. Sklada zbirata javna sredstua in jih preraz-
deljujeta zavarovalnicam, ki izvajajo zdravstueno zavarouvanje in
zauarouvanje za dolgotrajno oskrbo. To prinasa konkurenénost med
zavarovadlnicami, ki na trgu tekmujejo z dodatnimi ugodnostmi za
zavarouvance oz. z dodatnimi zdraustvuenimi zavarovanji za prido-
bitev zavarouvanceu. Zavarovualnice kupujejo storitue od izvajalceu
storitev in na taksen nacdin se posredno vzpostavi tudi konkurenc-
nost med izvajalci.

Rezultati sprememb:
vecja dostopnost do storitev,
vecdja moznosti izbire,
vecja prilagodljivost,
vecja preglednost nad delovanjem sistema,
vecja ucinkovitost sistema,
vec investicij in novih tehnologij,
vedja varnost,
nizje cene nekaterih storitev,
poenostavljeni postopki.

Navedene spremembe torej pomenijo:
Moznost izbire izuagjalca pod enakimi pogoji med domacimi, tuji-
mdi, jaunimi in zasebnimi izvajalci.
|zbor izuagjalca storitevu bo potekal glede na potrebe uporabnika
bodisi glede na kakovost storiteu ali ¢akalno dobo ali oddalje-
nost od svuojega bivalis¢a ali izuajal¢eve reference.
Storiteu bo izuedena v dostojnem ¢asu.
Celovuito obravnauo na podrocju dolgotrajne oskrbe.

1.7. KLJUENI AKTERJI ZDRAVSTVENEGA
SISTEMA IN NJIHOVE NALOGE

Organizacija sistema, kot jo predlaga NSi, bo organizirana na nacin,
da ucinkovito pouezuje in usklajuje interese deleznikou v sistemu.
Zdravustueni sistem in sistem dolgotrajne oskrbe sta zelo zaplete-
na organizacijska sistema, ki pouvezujeta politicne, administrativne,
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druzbene in zasebne dejavnosti. Prau to resujejo nekoliko spreme-
njene vloge akterjev.

1.7. 7. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE IN
DOLGOTRAJUNO OSKRBO
Ministrstuo za zdravje mora postati aktiuni dejaunik zdravstuene
oziroma socialne politike, Ki:
sprejema strategijo razvoja zdravstua in dolgotrajne oskrbe,
skrbi za zagotauljanje javunega interesa na podrocju zdravstua
oziroma dolgotrajne oskrbe,
je nadzornik delovanja sistema,
skrbi za vzpostavitev in razvoj standardou in normativovu v sis-
temu,
skrbi za razvoj zdraustuene oziroma socialne varnosti ter doloc¢a
vsebino osnounega paketa pravic zdraustuene kosarice oziroma
kosarice dolgotrajne oskrbe,
skrbi za organizacijo dejavnosti zdravstua oziroma dolgotrajne
oskrbe, spodbuja kakouvost zdraustuenih programou oziroma
programou dolgotrajne oskrbe.

1.7.2. JAVNA AGENCIJA ZA ZDRAVSTVO IN
DOLGOTRAJUNO OSKRBO

Po predlogu NSi se uzpostavi javno agencijo za zdrauvstuo in dolgo-
trajno oskrbo (AZDO), ki nadgradi Zavod za zdraustueno zavarova-
nje Slovenije (ZZZS). Agencija je organizator celotnega sistema, ena
od njenih bistuenih nalog je zbiranje sredsteu v dvua sklada - sklad
za zdraustuo in sklad za dolgotrajno oskrbo ter razdelitev zbranih
sredstev za obuezno zavarouvanje med zavaroualnice. Ob tem ve-
lja izpostaviti, da bo agencija pla¢evala storitue izvajalcem tedaj,
ko bo Slo za nujne in urgentne storitue ter storitue javnega zdravja.
Izpostavljamo, da bo agencija skrbela tudi za izvajanje vseh ostalih
programov, ki so pomembni za razvoj zdravja oziroma so v interesu
javne preventive. V primeru morebitnih neskladij med zavaroval-
nicami in izugjalcei pri izuajanju pogodb ima agencija vlogo arbitra.
Dosledno preuverjaq, ¢e se uposteuajo in uporabljajo usi standardi in
kualitete, ali je zagotovuljena tudi varnost zdravstuenih storiteu.
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Nadalje preverja, ¢e usi dogouori potekajo tako, da imajo vusi za-
varovanci posamezne oziroma doti¢ne zavarovalnice enako do-
stopnost do storitev. Ugotavulja ali doti¢na izbrana zavarouvalnica
pri suojem delouanju spostuje in uposteva tudi ostale podatkoune
standarde ter z delovanjem zagotavlja doslednost in preglednost
ali preucuje kakouvost storiteu in u¢inkovitost zdravstuenega siste-
ma ter ¢im krajse ¢akalne dobe. Prav ¢akalne dobe se bodo zaradi
konkurence zmanjsale oziroma tudi v finanénem interesu zavaro-
valnic in izuajalcev bo, da nedopustno dolgih ¢akalnih dob ni.

1.7.3. NACIONALNI INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVJE
Klju¢ne naloge NIJZ so zdraustuena statistika, jauno zdravje, vode-
nje registrou, epidemiologija in ostalo.

1.7.4. AGENCIJA ZA STANDARDE IN KAKOVOST
Klju¢ne naloge so:
oblikovanje standardou: dostopnosti, materialov, zdravil, medi-
cinskih pripomockov, zdraustuenih storiteu in storiteuv dolgotraj-
ne oskrbe, itd. (ti nadomestijo sedanja Pravila obveznega zdra-
ustuenega zavarovanja in manjkajoce standarde);
oblikovanje kazalnikou kakovosti izvuajalcev.

1.7.5. 1ZVAJALCI

Na podlagi uveljavitue modela se bo interes izvajalcev zdraustue-
nih storitevu in storiteu dolgotrajne oskrbe Se bolj preusmeril na ka-
kovost, sodobne storitue in stabilno poslovanje, k temu bo v veliki
meri prispevala konkurenc¢nost.

Izuajalce zdraustuenih storitev, ki so danes v obliki jaunih zavodov,
se bo preoblikoualo v jauna podjetja, ki imajo jasno opredeljeno la-
stnistuo:

postanejo bolj motivirani za uc¢inkovito delovanje (zaposlouanje,

optimizacija procesov, nabavaq, izkoristek opreme itd.);

olgjsa se problem financiranja nalozb v zdraustuo;
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procesi bodo postali veliko bolj transparentni in orientirani na
potrebe ter zahteve pacientov;

odgouornost za uc¢inkouito poslouanje jinh bo prisilila k iskanju no-
vih poti za optimizacijo stroskou na eni strani (npr. trda pogajanja
o cenah z dobavitelji materialou, opreme) in pouvecanje prihod-
kou na drugi strani.

1.7.6. ZAVAROVALNICE NA DELUJOCEM
KONKURENCNEM TRGU
Na delujo¢em konkuren¢nem trgu bodo zavarouvalnice na podrocju
zdravstua in dolgotrajne oskrbe nudile:
ponudbo privla¢nih zavarouanj, ki odgouarjajo na potrebe zava-
rovancev;
predstauvljale in zastopale interese zavarovanceu v sistemu,
sklepale pogodbe z izugjalct storitev;
skupaj z drugimi akterji v sistemu sooblikouale izhodis¢a za do-
govuarjanje z izuagjalcel storitev;
placevale storitue;
izvajale nadzor;
sodelouale in kreirale zakonodajo (zakonske in podzakonske akte)
s podrodja zdraustua in dolgotrajne oskrbe;
zavarouadlnice se bodo morale ukljuciti v nacionalne sisteme po-
roc¢anja agenciji za zdrauvstuo in dolgotrajno oskrbo, ministrstuu
za zdravje in Nacionalnemu institutu za javno zdravje, SURS itd.

1.7.7. AGENCIJA ZA ZAVAROVALNI NADZOR
Agencija za zavarovalni nadzor ohranja naloge in pristojnosti, kot
jln Ze ima v obstoje¢em sistemu.

1.7.8. ZAVAROVANCI/UPORABNIKI

Z novim modelom imajo zavarovanci moznost izbire med doma-
¢imi, tujimi, jaunimi, zasebnimi izuajalci pod enakimi pogoji. Zava-
rovanec bo izbiral izuajalce glede na svoje potrebe bodisi glede na
kakouvost storiteu ali ¢akalno dobo ali oddaljenost od suojega bi-
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valis¢a ali izvajal¢eve reference. Novost za zavarouance je prosta
izbira zavaroualnice, pri kateri sklenejo obuvezno zavarovanje.

1.7.9. KONCESIJE

Krs¢anski demokrati ocenjujemo, da so koncesije odigrale po-
membno vlogo v stabilnosti zdraustuenega sistema v preteklosti in
uporabnikom sistema priblizale dostopnost do storiteu. Koncesije
dopolnjujejo jauno zdrauvstuo in so del javnega zdravstua. V vseh
teh letih se je tudi na podroc¢ju podeljevanja koncesij in izuajanja
koncesijskega dela nabralo veliko izzivou za nadgradnjo. Predusem
ocenjujemo, da je potrebno okrepiti nadzor nad podeljevanjem in
nadzor nad izvajanjem, tako na primarni kot sekundarni rauvni. Za
veliko Stevilo drzav znotraj EU-ja velja, da ne poznajo sistema kon-
cesij in tudi»Direktiva o c¢ezmejnem zdrauvljenju« izenaduje izvajalce.

1.8. DRUGE SPREMEMBE V ZDRAVSTVENEM
SISTEMU

Poleg ze navedenih izhodis¢ za prenouo zdraustuenega sistema v
Sloveniji, bomo krs¢anski demokrati naredili naslednje:

a. uvedli bomo prostovoljno ¢lanstvo v Zdrauniski zbornici Slo-
venije, ki bo zgolj posuetouvalno telo pri sprejemanju zakonouv in
regulacij na podroc¢ju zdraustua, saj je nedopustno, da bi se na-
prej aktivno sodelovala pri pripravi zakonovu in regulativ z zdra-
ustuenega podrodja;

b. poskrbeli bomo za jauno objauvo rangiranja kakouosti bolnisnic;
optimizacija procesou v bolniSnicah in vzpostaviteu stroskouvne
kontrole, ki se bo Se zlasti strogo upostevala pri nabavi medi-
cinskih pripomockovu ter opreme, hkrati bo obuezno upostevanje
farmaekonomskih studij pri razurséanju zdravil na obstojece li-
ste;

c. uvedli bomo uveljavljene telemedicinske storitue v vusakdanje
delo splosnih zdraunikouv in tistih specialistov, ki se ukuarjagjo s
kronié¢nimi bolniki;

41



42

. uvedli bomo enotni bolnisniéni informacijski sistem z integracijo

obstojedih sistemou v en enotni sistem za vuseh 26 bolnisnic in
prikljuciteu sistemovu v zdraustuenih domovih;

. pogoj za zasedbo useh vodilnih delounih mest v javnih zavodih

je predpisano izobrazeuvanje iz menedzmenta ali dokazilo uspe-
Snosti pri poslouvanju, pri cemer je misljeno ekonomsko uspesno
poslovanje;

racionalizirali bomo bolnisnicno mrezo ter poskrbeli za vedjo
specializacijo zdaj splosnih bolnisnic, ki pokrivajo majhna obmo-
¢ja;

. ukiniteu koncesionarskega sistema lekarniske dejauvnosti oziro-

ma popolna liberalizacija tega trgaq;

. odprtje trga veledrogeristi¢ne dejavnosti in sankcioniranje kar-

telnih dogovorov, ki zdaj definirajo ta trg;

uvedli bomo nekrivdni odskodninski sistem, ki je uveljauljen v
skandinauskih drzavah in Noui Zelandiji. Bolniki s tezjimi ali uso-
dnimiposledicami nepri¢cakouvanih zapletou zdrauljenja so upra-
viceni do primernih odskodnin v primernem ¢asu in ne Sele po
dolgotrajnih, ve¢ deset letnih sodnih postopkih. Na ta nacin bi
vnesli vec¢jo pravi¢nost v sistem, hkrati bi se pripomoglo tudi k
bolj odkritemu in temeljitemu strokounemu analiziranju okoli-
S¢in neugodnega dogodka, k lazjemu odpravljanju sistemskih
napak, dodatnemu znanju ter tako izboljSevanju kakouvosti zdra-
vstua. Tak sistem seveda ne pomeni, da se nezazelenih dogod-
kou nerazisce in sankcionira, ¢e gre dejansko za malomarno me-
dicinsko obravnauvo

izbrani druzinski zdraunik je center sistema: ob pregledu paci-
enta izbere in elektronsko naroci specialisti¢ne obraunave. Vsa
dokumentacija mu je v e-obliki dostopna. Prav tako potrjuje vse
specificirane rac¢une specialistou za pacienta. Uvede se medse-
bojno ocenjevanje druzinskega zdraunika in specialista, ki sta
obravnavala pacienta.
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Narauva obstoja drzave zahteuva zagotavljanje nekaterih dobrin in
storitev, ki so nujno potrebne za njeno delovanje. Naloga drzave je
namrec¢ ustuariti okvir, ki zagotavlja varnost in urejeno sobivanje
ter okolje, v katerem ima posameznik moznost, da razuija svoje po-
tenciale, mnozi suoje talente, uresnicuje suoje sposobnosti, ustuari
druzino itd.Seveda mora drzauva za financiranje zagotauvljanja teh
suoboscin, dobrin in storiteu oblikouvati mehanizem, preko katere-
ga drzavljani dolo¢en del suojega dohodka prispevajo v skupni dr-
zauni prorac¢un. Koncept davkou sam po sebi torej pomeni poseg v
lastninsko pravico posameznika, ki pa je utemeljen in upravi¢en v
nujnosti oblikovanja drzave in delouanja njenih sistemovu. Ker gre
pri dolo¢anju daukovu za, sicer upravic¢en, poseg v lastninsko pra-
vico posameznika, je pri vzpostavitui davénega sistema potrebna
velika mera racionalnosti in previdnosti. Neutemeljeno visoka ra-
ven davéne obremenitve bi namre¢ pomenila nepravicen poseg v
lastninsko pravico posameznika.

Preveliko daué¢no breme je v nasprotju s krs¢anskodemokratskim
nacelom subsidiarnosti, po katerem naj se vsi druzbeni procesi, pri
katerih je to mogoce, opravijo na najosnounejsi druzbeni ravni. Dr-
zava naj v te procese vstopi le takrat, ko se na nizji rauni ne bi mogli
vec optimalno izugjati. Krsé¢anski demokrati verjamemo, da je po-
sameznik pri ravnanju s finanénimi sredstui veliko bolj odgouvoren
in racionalen kot drzaua, zato naj se na drzauvo preko davkou pre-
nese le omejen obseg sredstev, Ki so nujno potrebna za delovanje
njenih sistemovu. Na drugi strani pa naj drzauljani obdrzijo vedji de-
lez sredstev, ki so jih sami ustuarili s suojimi sposobnostmi in delom.

Krs¢anski demokrati podpiramo daucno politiko, ki je oblikouana z
namenom zagotauljanja potrebnih jaunih dobrin in storitev, racio-
nalne socialne drzave ter za delouanje potrebnih drzaunih meha-
nizmou. Ob enem pa nasprotujemo daucni politiki, katere namen in
posledice so neutemeljeno prerazdeljevanje, zagotauvljanje prihod-
kou izbranim interesnim skupinam, zmanjsanje motiviranosti za
produktivnost, nerazumna Siritev sistema javne uprave, upletanje
drzave v gospodarstuo in popacenje trga.
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Politika visokih davkovu izkazuje veliko nezaupanje do sposobnosti
drzavljanou za upravljanje z denarjem, ki ga sami zasluzijo. Le po-
litika, ki ne zaupa svojim drzavljanom, od njih zahteva plac¢evanje
previsokih davkov, da bi namesto njih s temi sredstui uprauvljala.
Krs¢anski demokrati tako politiko zaura¢amo.

2.1. SEDANJA DAVCNA OBREMENITEV JE
VISOKA

Javna poraba kot delez v bruto domacem proizvodu je eden od po-
membnejsih kazalnikou, ki jih moramo upostevati pri oblikouanju
davcne politike, saj visok delez jaunih izdatkou v BDP zahteva veli-
ke proracunske prilive ter posledi¢no obsezne dauéne obremenitue.

SLIKA 7: SKUPNI JAVNI IZDATKI KOT % V BDP
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V letu 2015 so znasali jauni izdatki po podatkih OECD* 47,8 od-
stotkou BDP. V letu 2016 pa so se po podatkih Eurostata znizali na
45,5 %.> Trend v zadnjih treh letih je sicer pozitiven, vendar pa gre
vzrok za padec odstotka jaunih izdatkovu iskati predusem v gospo-

4 https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GOV
5 http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_main&lang=en
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darski rasti, ki je posledica izboljsanja stanja na izvoznih trgih. Na
drugi strani v tem ¢asu ni bilo zaznati zelje vlade za znizanje prora-
c¢unskih odhodkou.

SLIKA 8: SKUPNI ODHODKI V ZAKLJUCNIH RACUNIH
PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE V MILIJARDAH EUR
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SLIKA 9: SKUPNI ODHODKI V SPREJETIH PRORACUNIH
REPUBLIKE SLOVENIJE MILIJARDAH EUR
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Znizevanje odstotka jaunih izdatkou kot delez v BDP je torej zgolj
posledica gibanja gospodarskega cikla in ne posledica prizadevan]
ulade za zmanjsanje jaune porabe. To dejstuo kaze na to, da nima-
mo zagotovuil, da se bo trend znizevanja nadaljeval tudi v naslednjih
letih, ampak bo stanje tega kazalnika odvisno zgolj od gibanja go-
spodarske rasti.

Slouenija je poleg tega tudi v primerjavi s pouprec¢jem OECD, kot
je razvidno iz grafa, se vedno med drzavami z nadpovprec¢nim od-
stotkom jaunih izdatkou kot delezem v BDP. Za izvedbo dolgoroc¢ne
sistemske reforme zmanjSevanja dauc¢nih bremen je nujno zmanj-
Sati tudi odstotek jaunih izdatkou v bruto domac¢em proizvodu.

Na podroc¢ju daucéne obremenitue dela je Republika Slovenija med dr-
zavamiz nadpouprecno visokim odstotkom dajateu. Medtem, ko pou-
precje OECD znasa 36 %, je breme dajateu na delo v Sloveniji 42,7 %.

SLIKA 10: POVPRECNO BREME DAJATEV NA DELO V
ODSTOTKIH (2016)
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https:/data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm
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Raziskava agencije SPIRIT’ kaze na to, da tuji investitorji med naj-
vedjimi ovirami za investiranje v Slovenijo vidijo prav obremenitevu
dela z dauki in prispeuki ter stroske dela, takoj za tem pa sledi ob-
davciteu dobic¢kou in dohodka ter dauéni postopki.

SLIKA 11:: POMEMBNOST POSAMEZNE OVIRE ZA INVE-
STIRANJE V SLOVENIJI - POVPRECNE OCENE NA LEST-
VICI 1-5 (1 - NEPOMEMBNO, 5 - ZELO POMEMBNO), 2016
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Vir: Raziskava TNI 2016 za SPIRIT Slovenija®

Anketa o poslouanju, izuvedena med nemskimi podjetji v Sloveniji v
letu 2015° pa kaze na to, da anketiranci med najuedjimi tezavami

7  Tujiinvestitorji o slovenskem poslounem okolju 2016 http:/www.spiritslovenia.si/resources/
files/Rezultati_raziskave_TNI_2016.pdf

8 http:/wwuw.spiritslovenia.si/resources/files/Rezultati_raziskave _TNI_2016.pdf

9  Investicijsko okolje v Sloueniji 2014/2015, Slovensko-Nemska gospodarska zbornica http:/
slowenien.ahk.de/fileadmin/ahk_slowenien/Dokumente/Umfragen/Anketa_o_poslounem_
okolju_v_Sloveniji_2015.pdf
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za konkurenc¢nost in priuvla¢nosti za nalozbe vidijo dauéne stopnje
na dohodke iz dela ter od vlade kot najbolj nujen ukrep pricakujejo
njihovo znizanje.

SLIKA 12: OCENA NEMSKIH PODJETJ!l V SLOVENIJI O NA-
JBOLJ NUJNIH UKREPIH VLADE, 2015
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Vir: Slovensko-nemska gospodarska zbornica

Porocilo Suetounega gospodarskega foruma (WEF)© ocenjuje, da
so za poslouno okolje poleg neucinkovite drzaune birokracije najte-
zaunejsi faktor prau daucne stopnje.

Porocilo Suetounega gospodarskega foruma poleg tega ugotavlja,
da slovensko dauc¢no okolje ne spodbuja niti k investiranju niti k
delu. Spodnji graf kaze primerjavo ocene spodbudnosti daué¢nega

10 The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum, http:/7www3.weforum.
org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 _FINAL.pdf
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SLIKA 13: OCENA NAJBOLJ TEZAVNIH FAKTORJEV ZA
POSLOVANJUE
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ghted according to their rankings.

Vir: World Economic Forum

okolja za investiranje sedmih primerljivih drzav, med katerimi je
Slovenija na zadnjem mestu.

Prav tako je Slovenija med istimi drzavami s Se nekoliko slabso oce-
no pristala na zadnjem mestu na podrocju spodbudnosti davé¢nega
okolja za delo.

Vpliv obdaucditue na motiviranost za delo je gotovo oduisen tudi
od mejne daucne stopnje, ki nam prikaze delez, ki ga mora zaveza-
nec za vsako zasluzeno enoto bruto plac¢e nameniti drzavi. Podatki

OECD o tem kazalniku pri najuisji davcni stopnji kazejo, da spada
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SLIKA 14: OCENA VPLIVA OBDAVCITVE NA MOTIVIRANOST
ZA INVESTICIJE, 2016
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SLIKA15: OCENA VPLIVA OBDAVCITVE NA MOTIVIRANOST
ZA DELO, 2016
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Slovenija med drzave, katerih dav¢no okolje je izrazito neugodno za
spodbujanje dela. Med drzavami OECD je Slovenija po tem kazalni-
ku na drugem mestu.

TABELA 2: NAJVISJUA MEJNA DAVCNA STOPNJA (DOHODNINA
IN PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST)

Drzava

Najuisja mejna daué na stopnja, ki uposteva
dohodnino in prispeuke za socialno varnost

Portugalska

61,29

Slovenija 61,05
Svedska 60,10

Belgija 59,40
Finska 58,94
Estonija 56,28
Japonska 56,12

Danska 55,79

Francija 55,06
Greija 55,00
Avstrija 55,00
Kanada 53,53
Nizozemska 52,65
Irska 52,00
Izrael 50,00
Avustralija 49,00
Italija 48,81

ZDA 48,60
Nemcija 47,48

Velika Britanija 47,00

Norueska 46,90
Luksemburg 45,50
Spanija 45,00
Islandija 44,40
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Drzauva Najuisja mejna daue na stopnja, ki uposteva
dohodnino in prispeuvke za socialno varnost

Juzna Koreja 43,24

Svica 41,73

Cile 40,00

Poljska 38,75

Turcija 35,80

Slovaska 35,05

Mehika 35,00

Madzarska 33,50

Novua Zelandija 33,00

Ceska 31,10

Latvuija 19,01

Vir: OECD"

SLIKA 16: RAZMERJE MED NETO PLACO IN MALICO TER
DAJATVAMI IN PRISPEVKI DRZAVI
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Opomba: Brez potnih stroskou in z minimalno malico 3,56 € dneuno (mesecno torej v
pouprecju torej 21,5 kart 3,56 je 76,54 € na mesec)

Vir: Finance™

11 OECD: https:/stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=TABLE _I7
12 https:/7www.finance.si/8840345



54

Da slovensko dauc¢no okolje ni naklonjeno uspesnim posameznikom
z nekoliko visjimi zasluzki, kaze naslednji graf, ki prikazuje delez da-
jateu in prispevkou v celotni placi. Odstotek dajateu in prispeukov,
kijih zahteva drzava, se s pouec¢evanjem place iziemno strmo veca.

Taksna davcna ureditev gotouo otezuje zaposlovanje visoko kua-
lificiranih posameznikov, kar ima za posledico oviranje gospodar-
skega razvuoja ter odseljeuanje stevilnih sposobnih mladih Sloven-
ceu v tujino. Zaposleni si seveda zelijo visjih dohodkou, vendar pa
dauéna ureditev, ki prinasa tako obsezno dauvé¢no obremenjevanje

visjih plag, delodajalce neposredno spodbuja k izplad¢euanju nizjih
plac.

Nasprotniki dauvéne razbremenitue visjih pla¢ trdijo, da bi to prine-
slo razslojeuvanje druzbe ter krivi¢cno povecanje socialnih razlik med
drzavljani. Podatki Eurostata ter OECD o ginijeuem koeficientu, ki
kaze neenakomernost porazdelitvue dohodka in premozenja, doka-
zujejo, da je Slovenija ena od drzav z najbolj enakomerno porazde-
lienim dohodkom in premozenjem. Poleg tega trend kaze na vedno
nizjo vrednost tega koeficienta, kar pomeni, da je enakomernost
porazdelitve dohodka in premozenja v zadnjih letih vedno vecdja.
Imamo vedno vec¢ drzauvljanou, ki ne morejo dostojno preziveti od
svojih pla¢ in pokojnin. Srednji sloj v Sloveniji pocasi, vendar vztraj-
no izgineva.
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SLIKA 17: GINIJEV KOEFICIENT (2014)
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Vir: OECD™

13  OECD: http:/www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm
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SLIKA 18: GINIJEV KOEFICIENT (2015)
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Vir: Eurostat™

14 Eurostat: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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SLIKA 19: GINIJEV KOEFICIENT (2016)
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15  Eurostat: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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TABELA 3: PRIMERJAVA VISINE STOPENJ DAVKA NA
DODANO VREDNOST MED DRZAVAMI EU

Drzava Standardna Znizana
stopnja DDV (v %) stopnja DDV (v %)
Madzarska 27 5718
Danska 25 -
Hruaska 25 5713
Svedska 25 6/12
Gréija 24 6/13
Finska 24 10714
Irska 23 9/13,5
Poljska 23 5/8
Portugalska 23 6/13
Italija 22 5710
Slovenija 22 9,5
Belgija 21 6/12
Ceska 21 10715
Spanija 21 10
Latvija 21 12
Litva 21 5/9
Nizozemska 21 6
Bolgarija 20 9
Estonija 20 9
Francija 20 55710
Avstrija 20 10/13
Slovaska 20 10
Velika Britanija 20 5
Nemdija 19 7
Ciper 19 5/9
Romunija 19 5/9
Malta 18 5/7
Luxembourg 17 8

Vir: Europska komisija™

16 https:/ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/
vat/how _vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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2.2. NSI ZAGOTAVLJA VISJE PLACE ZA VSE

2.2.1. UKREPI NA PODROCJU DOHODNINE

Za izboljSanje konkurencnosti slovenskega gospodarstua je nujno
zagotouviti izboljsanje dauénih pogojeu za delo visoko kualificiranih
oseb. Njihovo dauc¢no breme je treba nekoliko bolj priblizati obre-
menitui v konkurenénih drzavah. Cilj dauéne reforme NSi je izbolj-
Sanje dauc¢nega polozaja vseh zavezancev, predusem pa zmanjsa-
nje strme progresiune obdaucitue, ki se odraza v visokih stroskih
delodagjalca ter u nizkih odstotkih neto plac. Z dauvcéno reformo zeli-
mo torej zmanjsati stroske delodajalceu ter povecdati odstotek neto
place zaposlenih.
Spremembe, ki jih reforma prinasa na podrocju dohodnine:
Za vse zavezance se uvede enotna splosna olajsava v visini
8.076,70 evrov letno oziroma 673,06 EUR meseé¢no. Gre za visi-
no splosne olajSave, ki osebam z minimalno plac¢o v predlaganem
novem sistemu obdaucitue zagotaulja oprostitev pladila doho-
dnine.
V sistemu ureditue dohodninskih razredov in stopenj se uvedejo
naslednje spremembe:

TABELA 4: MEJE DOHODNINSKIH RAZREDOV (V EUR) IN
DOHODNINSKE STOPNJE

Sedaj (letno)

Sedaj (meseéno) Predlog NSi Predlog NSi

(letno) (meseéno)
do 8.021,34 do 668,44 do 9.200,00 do 766,66
16 % 16 % 16 % 16 %
od 8.021,34 do od 668,44 do od 9.200do od 766,66 do
20.400,00 1.700,00 27.000,00 2.250,00
27 % 27 % 27 % 27 %
0d 20.400,00do 0d1.700,00do od 27.000 do od 2.250,00 do
48.000,00 4.000,00 48.000,00 4.000,00
34 % 34 % 34 % 34 %
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Sedaj (letno) Sedaj (meseéno) Predlog NSi Predlog NSi

(letno) (meseéno)
od 48.000 do od 4.000,00 do od 48.000 do od 4.000,00 do
70.907,20 5.908,93 70.907,20 5.908,00
39% 39 % 39% 39 %
nad 70.907,20 nad 5.908,93 nad 70.907,20 nad 5.908,93
50 % 50 % 41 % 41%

Razsiriteuv pruih dueh dohodninskih razredou bo izboljsala polozaj
srednjega razreda. Ustuarjalne tako spodbujamo, da lazje dosezejo
visjo placo, pouvisanja bruto place pa naj ne kaznuje takojsnja ob-

davciteu po visji stopnji.

Predlog med drugim predvideuva tudi znizanje najuisje dauvcne sto-
pnje v visini 50 %, ki je bila uvedena kot za¢asen ukrep. Po kriteriju
visine najuisje dohodninske stopnje je namrec¢ Slovenija med drza-
vami EU v urhu. Pred njo sta le Nizozemska in Austrija, ki pa s sto-
pnjo 55 % obdauci le dohodke nad visino milijon euvrou. Pouprec¢na
najuisja dohodninska stopnja med vsemi EU drzavami znasa 38,4 %,
kar je seveda veliko nizje kot v Sloveniji.

SLIKA 20: VISINA NAJVISJUE DOHODNINSKE STOPNJE
V DRZAVAH EU (V %)
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Tako visoka dauéna stopnja signalizira nekonkurenc¢no visoke ob-
davcitue dela v Sloueniji. Poleg tega najuisji dauéni razred dosega
zelo majhen odstotek useh zavezanceuv, zato znizanje tega razreda
ne bi imela pomembnih uc¢inkou na proracunske prihodke.
Za druzine, ki imajo 3 ali vec otrok, predlagamo povisanje doho-
dninske olajsave za vzdrzevane otroke za 100 eurou. S tem hkrati
olajSamo polozaj vecjim druzinam in spodbudimo lazje odlo¢anje
za vec otrok.

TABELA 5: POVISANJE DOHODNINSKIH OLAJSAV ZA
VZDRZEVANE OTROKE (MESECNO, V EUR)

Olajsave sedaj Olajsave po predlogu
NSi
prui otrok 203,08 203,08
drugi otrok 220,77 220,77
tretji otrok 368,21 468,21
Cetrti otrok 515,65 615,65
peti otrok 663,09 763,09
Sestiinusak naslednji  Dodatno 147,44 Dodatno 247,44

otrok

Za invalide s 100 % telesno okuaro predlagamo povisanje doho-
dninske olajSave za 100 eurov, iz 1.471,57 na 1.571,57 eurou me-
secno.

2.2.2. UKREPI NA PODROCJU PRISPEVKOV ZA
SOCIALNO VARNOST

Prispeukiza socialnovarnost so po suoji naraviena od oblik davuscin.
Poleg dohodnine odlocilno uplivajo na davéno obremeniteu delq,
zato njihova obravnava seveda spada tudi na podrocje dauénega
sistema. NSi je ze pripravila celovito reformo pokojninskega siste-
ma, uklju¢no s spremembami pri placevanju prispeuvkou. Na tem
mestu davcna reforma NSi vkljucuje tudi reformo sistema socialnih
prispeuvkovu, kot izhaja iz pokojninske reforme NSi. Vsi v nadaljevanju
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predstauljeni izracduni predpostavljajo spremembe ureditue place-
vanja prispeukov, kot izhajajo iz pokojninske reforme NSL.

a. Za nove zavarovance:
Novui zavarouvanci se ukljucijo v pokojninski sistem, kot ga predlaga-
mo v NSi, kar prinasa posledice tudi na podrodju obdaucitue dela.

Znacilnosti ureditue placevanja prispeukou v pokojninskem siste-

mu v skladu s pokojninsko reformo NSi:

+ U prui pokojninski steber usi zaposleni vplacujejo enak nominalni
znesek v visini 75 evrov;

- delodajalec uplac¢a enak znesek 75 eurouv, tako da celoten znesek
pruega stebra znasa 150 evrou mesecno;

- stopnja uplacdila za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v drugi
steber znasa 6,00 % od bruto placde;

- prispeuki za zdraustueno zauvarouanje zaposlenega znasajo
5,24 % od bruto place;

- prispeukiza zdravstueno zavarovanje delodajalca znasajo 8,61 %
od bruto place”;

-+ prispevki za starsevusko varstuo in zaposlovanje se ukinegjo.

Navedene spremembe poleg resitue problema slovenskega pokoj-
ninskega sistema prinasajo pomemben del razbremenitve obdav-
citve dela. Nouv model uplac¢evanja prispeukou v visini absolutne-
ga zneska, kot izhaja iz pruega stebra, pa zaradi nizjih nominalnih
uplacil v primerjavi z obstojec¢im sistemom vodi do visjih obracu-
nanih neto plac¢ - razlika se pouvecuje s pouecevanjem bruto place.

Mehanizem deluje podobno kot t. i. razvojna kapica.

b. Prikaz izraé¢unov

Skupaj s spremembo ureditue dohodnine prinasajo spremembe
pri uplac¢evanju prispeuvkov, Ki jih uvaja pokojninska reforma NSi,
zmanjsanje dauéne obremenitue dela, kar se kaze v manjsih stro-

Skih delodgjalcainvegdjih neto pla¢ah zaposlenih. V spodnji tabeli so

17  Prispeuki za obvezno zdravstueno zavarovanje so prilagojeni zaradi vpladil teh prispeukou iz
pokojnin obstojec¢ih upokojenceu (namesto 6,60 % prispeuka zaposlenega in 7,25 % prispeuka
delodajalca se uposteva 5,24 % prispeuka zaposlenega in 8,61 % prispeuka delodajalca - oba-
krat torej skupaj 13,85 %). »Obdauciteuv« pokojnin je prikazana v poglavju Visja in zagotovljena
pokojnina.
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prikazani konkretni uc¢inki predlaganih sprememb pri stroskih de-
lodajalca in neto plac¢ah ter primerjava z obstojec¢im sistemom pri
razliénih visinah bruto plac. Izra¢uni ne upostevajo stroskou pre-
hrane in prevoza.

TABELA 6: PRIMERJAVA STROSKOV DELODAJALCA IN NETO
PLACE PRI PREDLAGANEM IN PRI OBSTOJECEM SISTEMU

Bruto pla¢a Strosek Strosek RAZLIKA Neto placa Neto placéa RAZLIKA

(v EUR) delodajalca delodajalca (v EUR) (predlog (obstojec¢e) (v EUR)

(predlog (obstojece) NSi) (v EUR)

NSi) (VEUR) (VEUR)

(VEUR)

1 2 3=1-2 4 5 6=4-5
Min. 990,35 978,48 11,88 673,06 638,42 34,64
900,00 1.052,49 1.04490 7,59 715,71 675,86 39,86
1.000,00 1.161,10 1.161,00 0,10 790,27 713,28 77,00
1100,00 1.269,71 1.277710 -7,39 864,83 763,83 101,00
1.200,00 1.378,32 1.393,20 -14,88 939,39 829,27 110,12
1.300,00 1.486,93 1.509,30 -22,37 1.013,95 887711 126,84

1.400,00 1.595,54 1.62540 -29,86 1.088,51 943,98 144,53
1.500,00 170415 1.741,50 -37,35 1163,07 1.000,84 162,22
1.600,00 1.812,76 1.85760 -44,84 123762 1.057,71 179,91

1.700,00 192137 1973, 70 -5233 131218  1114,58 197,60
1.800,00 2.029,98 2.089,80 -59,82 1.393,33 1171,44 221,89
1.900,00 2138,59 2.20590 -67,31 145813 1.228,31 229,81
2.000,00 2.24720 2.322,00 -74,80 1.522,92 128518 23774

2.200,00 2.464,42 255420 -89,78 1.652,51 1.398,91 253,60
2.400,00 2.681,64 2.786,40 -104,76 1.78210 1.512,65 269,45
2.600,00 2.898,86 3.018,60 -119,74 191,69 1.622,87 288,82
2.800,00 3116,08 3.250,80 -134,72 2.041,28 1.725,70 315,58
3.000,00 3.333,30 3.483,00 -149,70 2170,87 1.828,52 34234
3.300,00 3.659,13 3.831,30 -172]17 2.365,25 1.982,77 382,49
3.600,00 3.984,96 4179,60 -194,64 266781 213701 530,80
3.900,00 4.310,79 4.52790 -21711 2.843,55 229125 552,30
4.200,00 4.636,62 4.876,20 -239,58 3.019,30 2.44549 573,80
4.500,00 4.962,45 5.224,50 -262,05 319504 259973 595,31
4.800,00 5.288,28 5.572,80 -284,52 3.370,79 2.753,98 616,81

5100,00 5.61411 592110 -306,99 3.546,53 2.908,22 638,31
5.400,00 593994 6.269,40 -329,46 3.533,03 3.062,46 470,57
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Bruto pla¢a Strosek

Strosek RAZLIKA

Neto plaéa Neto placa

RAZLIKA

(v EUR) delodajalca delodajalca (v EUR) (predlog (obstoje¢e) (v EUR)

(predlog (obstojece) NSi) (v EUR)

NSi) (vEUR) (VEUR)

(vEUR)

1 2 3=1-2 a4 5 6=4-5
5.700,00 6.265,77 6.617,70 -351,93 3.695,46 3.210,10 485,36
6.000,00 6.591,60 6.966,00 -374,40 3.85789 3.354,99 502,90
6.500,00 7.134,65 7546,50 -411,85 4128,61 3.596,48 53212
7.000,00 7.677,70 8127,00 -449,30 4.399,32 3.83797 561,35
7.500,00 8.220,75 8.707,50 -486,75 4.670,04 4.079,46 590,57
8.000,00 8.763,80 9.288,00 -524,20 4.931,88 4.300,42 631,46
8.500,00 9.306,85 9.868,50 -561,65 5193,72 4.530,23 663,49
9.000,00 9.849,90 10.449,00 -599,10 5.455,56 4.760,03 695,53
9.500,00 10.392,95 11.029,50 -636,55 5.717,40 4.989,84 72757
10.000,00 10.936,00 11.610,00 -674,00 5.979,25 5.219,64 759,60

c. Za obstoje¢e zavarovance

Za zavarouance, ki ze uplacujejo v sedanji pokojninski sistem, velja
obstojecisistem uplac¢evanja prispeukov, kjer pa je visSina prispeuvne
stopnje za zdravstueno zavarovanje med zaposlenim in delodajal-
cem enaka kot pri novih zavarovancih. Vendar pa dav¢na reforma
NSi tudi zanje prinasa dolo¢ene razbremenitue.

Znacilnosti ureditue plac¢evanja prispeuvukou za obstojece zauvaro-
vance, ki se ne vkljudijo v sistem pokojninske reforme NSi:
upladila se obrac¢unavajo kot odstotek od bruto place;
prispeuna stopnja delojemalca za pokojninsko in invalidsko za-
varouvanje znasa 15,50 %;
prispeuvna stopnja delojemalca za zdraustueno zavarouvanje zna-
Sa 5,24 %;
prispeuvna stopnja delodgjalca za pokojninsko in invalidsko zava-
rouanje znasa 8,85 %;
prispeuna stopnja delodajalca za zdravstueno zavarouvanje zna-
Sa 8,56 %;
prispeuki za starseusko varstuo in zaposlovanje se ukinejo;
za obueznost pla¢evanja prispeukou za socialno zavarovanje se
postavita due omejitui:
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Spodnja meja v visini tretjine nove splosne dohodninske olajsave,
ki pomeniznesek letnega dohodka iz dela, ki je oproscen placeva-
nja prispevkovu delojemalca. Spodnja meja (t. i. socialni copatek) se
doloci za use urste prispeukov, ki jih placuje prejemnik dohodka, ne
glede na zaposlitveni status oziroma vrsto dohodka od dela, ki ga
prejema. Meja je dolo¢ena v visini tretjine nove splosne dohodnin-
ske olajsave, kar znasa 2.692,23 eurou. S tem se zuisa neto dohodek

delauca, ne da bi se povecala bruto obremenitev delodajalca.

Zgornja meja v visini stirikratnika minimalne plaée, ki pomeni
najvisji znesek letnega dohodka iz dela, od katerega mora pri-
spevke plaéati delodajalec. Zgornja meja dohodka, od katerega ni
vec potrebno placeuvuati dodatnih prispeukov (t. i. razvojna kapica),
se postavi v visini stirih bruto minimalnih plac¢. Doloci se za vse ur-
ste prispeukovu in samo za delodajalce. To pomeni, da bi za osebe, Ki
na mesecni ravni zasluzijo vec¢ kot 3.371,16 eurovu bruto, delodagjalci
placevali prispeuke v enaki visini, kot jih pla¢ajo za osebo, ki zasluzi
natanko 3.371,16 eurovu bruto.

Opisani mozen nacin izvedbe ukrepa ne ukljucuje spodnje meje za
prispeuke za delodagjalce in zgornje meje za delojemalce predusem
iz fiskalnih razlogov. Uvedba tega sledi, ko bodo znani ucinki pre-

dlaganega ukrepa in bo omejitev obueznosti pla¢evanja prispeu-
kovu postala obi¢ajni del nasega sistema.

d. Prikaz izraé¢unov

Skupaj s spremembo ureditue dohodnine prinasajo spremembe pri
uplacevanju prispevkou zmanjsanje davéne obremenitue dela, ki
se kaze v manjsih stroskih delodgjalca in vedjih neto plac¢ah zapo-
slenih. V spodnji tabeli so prikazani konkretni uc¢inki predlaganih
sprememb pri stroskih delodajalca in neto plac¢ah ter primerjava
z obstoje¢im sistemom pri razlicnih visSinah bruto plaé. Izra¢uni ne
uposteuajo stroskou prehrane in prevoza.
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TABELA 7: PRIMERJAVA STROSKOV DELODAJALCA IN NETO
PLACE PRI PREDLAGANEM IN PRI OBSTOJECEM SISTEMU

Bruto Strosek Strosek RAZLIKA Netoplaéa Netoplaéa RAZLIKA
placa delodajalca delodajalca (v EUR) (predlog (obstoje¢e) (v EUR)
(v EUR) (predlog NSi) (obstojece) NSi) (v EUR)

(v EUR) (v EUR) (v EUR)

1 2 3=1-2 a4 5 6=4-5
Min. 986,99 989,94 -2,95 707,89 648,05 59,84
900,00 1.053,99 1.05714 -3,15 745,98 686,14 59,84
1.000,00 117110 1.174,60 -3,50 812,56 724,70 87,86
1100,00 1.288,21 1.292,06 -3,85 87914 776,40 102,74
1.200,00 1.405,32 1.409,52 -4,20 945,72 842,98 102,74
1.300,00 1.522,43 1.526,98 -4,55 1.012,29 900,02 112,28
1.400,00 1.639,54 1.644,44 -4,90 1.078,87 957,88 121,00
1.500,00 1.756,65 1.761,90 -5,25 1145,45 1.015,74 129,72
1.600,00 1.873,76 1.879,36 -5,60 1.212,03 1.073,60 138,43
1.700,00 1.990,87 1.996,82 -5,95 1.278,61 1131,45 14715
1.800,00 2107,98 2114,28 -6,30 1.357,22  1189,31 167,90
1.900,00 2.225,09 2.231,74 -6,65 1.415,08 1.24717 167,90
2.000,00 2.342,20 2.349,20 -7,00 1.472,94 1.305,03 167,90
2.200,00 2.576,42 2.58412 -7,70 1.588,66 1.420,75 167,90
2.400,00 2.870,64 2.819,04 -8,40 1.704,38 1.536,47 167,90
2.600,00 3.044,86 3.053,96 -9,10 1.820,10 1.646,21 173,89
2.800,00 3.279,08 3.288,88 -9,80 1.935,82 1.750,83 184,99
3.000,00 3.513,30 3.523,80 -10,50 2.051,54 1.855,45 196,08
3.300,00 3.839,13 3.876,18 -37,05 2.22511 2.012,39 212,73
3.600,00 413913 4.228,56 -89,43 2.398,69 2169,32 22937
3.900,00 4.439/13 4.580,94 141,81 2.679,23 2.326,26 35298
4.200,00 4.739/13 4.933 32 -19419 2.836/17 2.483719 35298
4.500,00 5.039/13 5.285,70 -246,57 2.99310 2.640,13 352,98
4.800,00 5.339/13 5.638,08 -298,95 3150,04 279706 35298
5100,00 5.639/13 5.990,46 -351,33 3.306,97 2.954,00 35298
5.400,00 5.939/13 6.342,84 -403,71 3.463,91 3.110,93 35298
5.700,00 6.239/13 6.695,22 -456,09 3.620,84 325816 362,68
6.000,00 6.539/13 7.047,60 -508,47 3.584,32 340559 178,74
6.500,00 7.039,13 7.634,90 -595,77 3.826,07 3.651,29 174,77
7.000,00 7.539/13 8.222 20 -683,07 4.067,81 3.89700 170,81
7.500,00 8.039/13 8.809,50 -770,37 4.309,55 414270 166,85
8.000,00 8.539,13 9.396,80 -85767 455129 4.364,61 186,68
8.500,00 9.039/13 9.984,10 -944,97 4.789,00 459843 190,57
9.000,00 9.539/13 10.571,40 -1.032,27 5.022,81 4.832,25 190,57
9.500,00 10.039,13 11.158,70 -1119,57 5.256,63 5.066,06 190,57
10.000,00 10.539,13 11.746,00 -1.206,875.490,45 5.299,88 190,57




POSTENO IN
PRAVICNO ZA VSE




68

Slovenska ustava doloc¢a, da smo pred zakonom vsi enaki. Slo-
venski drzavljani pa imajo, zal, pogosto obcutek, da ta ¢lovekoua
pravica in temeljna svobosc¢ina v resni¢nem ziuvljenju ne zazivi v
polnosti. Med tem, ko je pouprecen drzauljan hitro kaznovan tudi
za najmanjsi prekrsek, se vedji kriminalci slovenskemu pravosodju
najueckrat uspesno izmikajo. Na enakoprauni obrauvnavi ljudi prau-

na drzava obstane ali pade.

Slovenski davkoplaceuvalci so upravic¢eno jezni, ko s suvojimi dauki
krpajo milijardne luknje, ki so jih v prorac¢unu izkopale neodgouvorne
osebe v bankah. Slovenski pravosodni sistem zal teh oseb ni spo-
soben obravnavati tako, da bi o njih izrekel obsodilno ali oprostilno
sodbo. Pogosto se zdi, da je izid na sodis¢u bolj odvisen od modi in
upliva, kot od pravil in zakona. To se odraza tudi v velikem nezau-
panju drzavljanou v pravosodje.

Kljub temu, da ima drzava use vzvode, s katerimi bi lahko dosegla
oduzem nezakonito pridobljenega premozenja, se to zaradi pasiv-
nosti pristojnih organou ne zgodi. Na drugi strani posteni drzavljani
z dauki financirajo delovanje celotne drzave, tudi delovanje (ne)od-
govornih drzaunih organou.

Ena izmed kljuénih nalog drzave je uveljavljanje njenih lastnih pra-
vil. Ce drzava te naloge ni sposobna izuajati, s tem okrni suojo lastno
drzauvnost ter delouanje useh njenih sistemovu, ki morajo zagotouiti
ustrezno okolje za gospodarjenje in zivljenje njenih drzauljanou. Po-
stopki uveljavitue dolo¢b prauvnega reda se v konéni fazi izvedejo
znotraj sistemov pravosodja, zato je pravosodje eden izmed najpo-
membnejsih drzavotuornih elementou nase drzave.

Zanesljivo ter uc¢inkovito pravosodje je nujno za zagotavljanje var-
nosti, nemoten potek poslounih procesovu, varouvanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, zakonito delouvanje jaune uprave,
hitro urejanje prauvnih razmerij med drzavljani, pravno varnost in
predvuidljivost ter v sploSnem za nase skupno sobivanje. Spostouva-
nje pravil druzbe je temelj njene varnosti in uspesnosti.
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Zaupanje v pravno drzavo je v veliki meri oduisno od zaupanja v in-
stitucije pravosodja. Prau uporaba pravnih pravil po enakih merilih
za vse drzavljane in hitrost postopkou sta kljuéni za vzpostaviteu
zaupanja v pravosodje. Ce zakonske dolo&be v praksi ne veljajo za
use enako, ljudje izgubijo zaupanje v mo¢ pravne drzave. Prav tako
pravna drzava za ljudi izgubi suoj pomen, ¢e sodni postopki trajajo
dolga leta, preden se zakljucijo; ceprav prinesejo uveljavitev pravic,
te z leti izgubijo suoj pomen.

Krsc¢anski demokrati pravosodje torej vidimo kot nujno orodje za
zagotauvljanje pravi¢nosti, mirnega sobivanja in ustuvarjanja v druz-
bi, hkrati pa tudi kot pomemben element nase drzavotuornosti.
Nasa prizadevanja bodo zato na tem podrodju usmerjena v krepi-
tevu kualitete pravosodja, njegove ucéinkovitosti in kar najvecéje
primerljivosti z drzavami severno od nas. To je edini nacin, da Re-
publika Slovenija zazivi tudi kot pravi¢cna domovuina.

3.1. DUH PRETEKLOSTI PUSCA POSLEDICE

Totalitarna preteklost in nedokonc¢ana tranzicija sta poglavitna ra-
zloga za pomanjkljivo delouanje praune drzave na prehodu iz eno-
umnega komunisti¢nega in neucinkouvitega samoupraunega siste-
ma v sodobno demokrati¢no druzbo. Pomanjkanje pravne kulture
in tradicije, ob slabo priprauljenih predpisih in prevladujoc¢e neod-
gouvornem delu drzaunih organov, je nedopustno oddaljilo resni¢no
vladavino prauva in pouzrodilo stevilne tezave pri zagotauljanju za-
konitosti, odgouvornosti in druzbene ucéinkouitosti.

Z nepremisljenimi spremembami in zapletenimi dopolnitvami so
dosedanje vlade stanje le se dodatno poslabsale. Gospodarske
druzbe, podjetniki, obrtniki, delauci in kmetje, druzine in posame-
zniki danes postajajo ujetniki birokratskih pravil, ki jim onemogo-
¢ajo urejanje praunih zadev in otezujejo vsakdanje zivljenje. Uradni
postopki, uprauni in sodni se posebej, so zapleteni, predolgi in pre-
dragi. To pripomore k temu, da so pogosto v postopkih bolj uspe-

$ni posamezniki z drazjimi odvetniki, ki si jih Sibkejsi drzavljani ne
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morejo privosciti. Iskanje pravice na sodisc¢u nikoli ne bi smelo biti
odvuisno od tega pogoja.

Ucinkouito varouanje prauvic vseh drzauljanov, sprotno obrauvna-
vanje njihouvih zadev ter varstuo pred vsemi oblikami zlorab z do-
slednim in sorazmernim kaznovanjem je prednostna naloga prav-
ne drzave in pravosodnega sistema. Ljudem je potrebno dati jasno
sporocilo, da sta posteno delo in ustvarjalnost zazeleni in nagra-
jeni, zlorabe pa hitro in uéinkovito preiskane ter sankcionirane.

Zaupanje v pravno drzauvo je pri nas se vedno nizko. Zato je vec kot
na mestu zahteva po legitimnem, uéinkovitem, kakovostnem in
politiéno nevtralnem sodstuu, ki bo delovalo kot resnié¢na tretja
veja oblasti. Slovensko sodstuo mora postati pousem primerljivo
sodnim sistemom v drugih srednjeeuropskin drzavah tako po or-
ganiziranosti, uspesnosti, kakor tudi po ugledu in spostouvanju, ki
ga tam uziva. Slovenska pravna drzava mora po prepricljivosti, hi-
trosti in uc¢inkovuitosti delovanja slediti zahtevam, ki jih uveljavlja
Europska unija, standardom euvropskega sodisc¢a za ¢lovekouve pra-
vice ter nacelom slovenske ustave.

Nadaljeuvati je treba popravo meduojnih in pouojnih krivic. To ne
velja le za formalno odpravo pravnih aktovu, denacionalizacijo in
zagotovuitev pravic¢ne odskodnine prizadetim. Nujna je stalna in po-
navljajoc¢a se obsodba vseh ideologij, ki so pouzrodile tragi¢ne po-
sledice ter nadaljevanje postopkou evidentiranja in obeleziteu useh
prikritih grobis¢. Pomanjkanje denarja ali politiéne volje ne more
biti izgovor, da se ne opravijo naloge, ki so neizogiben pogoj na-
rodne sprave.

Na teh podlagah mora drzava zagotavljati pravno varnost, pravo-
sodniorgani pa odlo¢anje po resnici in pravici. To je temeljna zahte-
va in cilj, ki ga na podrodju pravne drzave zasleduje NSi.
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3.2. VZPOSTAVITEV VLADAVINE PRAVA

Zakon mora biti enak za vse. NSi si bo prizadeuvala, da to ne bo le
politicno geslo, ampak nacin delovanja na vseh podrodjih uvelja-
uljanja pravic in dolznosti pravnih oseb in posameznikou. Nedo-
pustni zapleti in zastaranja, kakrsnim smo pri¢a v postopkih zoper
posameznike, ki imajo gospodarsko moc¢ ali politicne povezave, da
se lahko izmikajo postopkom, zavlacujejo sojenja in si pridobiva-
jo neutemeljene odpustke, se preprosto ne smejo vec¢ dogajati. Na
take primere bomo sproti jauno opozarjali in terjali odgovornost na
celotni hierarhiji pravosodja. Drzava mora biti sposobna uspesno
procesirati use, tudi najzahtevnejse sodne postopke, odgovornost
mocnih in bogatih je treba uveljauljati enako uspesno, kot odgouor-
nost useh drugih drzavljanov.

Pravo mora postati jasno in uéinkovito, predpisi enostavuni in
usklajeni. Vlada in drzauni zbor morata poskrbeti, da bo drzavna
uprava sposobna pripraviti praune predpise, ki bodo splosno ra-
zumljivi, moralno prepricljivi in neposredno uporabni. Sodobni ra-
zV0j in zapleten europski prauni red ne more biti razlog za odstop
od starega pravila, da je legitimen le tisti zakon, ki ga lahko razume
tudi preprost ¢lovek. Pri zagotavljanju pravne varnosti mora ze na
njenem izviru vecgjo vlogo odigrati tudi ustavnoprauvna stroka, k so-
delovanju pa je treba pritegniti ne le pravne, ampak tudi vse druge

strokounjake.

Stabilnost zakonodaje s podroéja pravosodja. Se bolj kot na dru-
gih podrodjih je pomembno, da se k spreminjanju praunih predpisou
s podroc¢ja pravosodja ne pristopa kazuisti¢no in stihijsko, temuec
sistemsko, z mislijo na to, da mora biti ureditev tako kualitetno pri-
pravljena, da ne bo potreb bo njenem pogostem spreminjanju. Po-
sebej temeljni sistemski zagoni s tega podrocja bi morali biti trajni
in stabilni, tudi zaradi omogoc¢anja vzpostavitue sodne prakse, za
katero je potreben ¢as.

Uéinkovitejse odpravljanje neustavnosti in nezakonitosti v pred-
pisih je temeljna naloga Ustavnega sodig&a Republike Slovenije. Ce
se to kar 85 % odstotkou suojega ¢asa ukuarja z ustauvnimi pritoz-
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bami, se z ocenjeuanjem skladnosti predpisov z ustavo in zakoni
ukuarja veliko premalo in jo izuaja z veliko zamudo. Zato se naceli
ustavnosti in zakonitosti ne spostujeta v ustrezni meri, sqj izursna
in zakonodajna oblast ne tuegata veliko, ¢e z zakonom nesistemsko
ali celo neustavno urejata posamezna vprasanja ali ¢e vlada ali mi-
nister z uredbo ali pravilnikom presezeta zakonsko pooblastilo. Ker
ustavno-sodna kontrola predpisou ni hitra niti u¢inkovita, imamo v
nasem pravnemredu use prevec neustauvnih, nezakonitih in pravno
sistemsko neustreznih predpisovu.

Polozaj ustavnega sodisca je potrebno ustrezneje urediti tudi z vi-
dika meja njegovuih pristojnosti, ki so bile v nekaterih primerih ob&u-
tno prekoracene. NSi bo predlagala spremembe, ki bodo preprecile
vtis in ocitke, da gre za organ, ki je postavljen in odlo¢a po politic-
nih interesih. Razmislek je potreben tudi glede omejitev odlo¢anja v
postopkih ustavne pritozbe, posebej glede krsiteu 22. ¢lena ustave,
saj enotno sodno prakso in s tem enako varstuo pravic v postopkih
zagotauvlja ze Vrhouno sodis¢e RS, tako, da se ti pristojnosti v veliki
meri poduagjata, hkrati pa se vedji del postopkou z ustauno pritozbo
nanasa prav na 22. ¢len ustave, tako da je tu mogoce pri¢akouati
precejsSnjo razbremenitev ustauvnega sodisca.

Dejansko neodvisno pravosodje brez uvpliva usakokratne oblasti
je pogoj za zagotovuiteu uvladavine prava. Le v taki ureditui je mozno
pricakouati pravno varnost za vse drzauvljane. Pravna drzava v Slo-
veniji Se ne deluje douolj uc¢inkovito, namesto ucinkovitega sojenja
in preprecevanja ter sankcioniranja nezakonitosti, se ta vprasanja
vse preveckrat politizirajo in zlorabljajo v populisticne namene, kar

je treba prepreciti s postenim in objektivnim odlo¢anjem.

Trajni mandat sodnikov je temeljni predpogoj, da bo sodnik lahko
odlocal neodvuisno od usakokratne aktualne oblasti. Trajni mandat
je pogoj za neoduisno sodstuo. Neoduisnost sodnikouv pa ne pome-
ni njihove nedotakljivosti. Vsak sodnik mora nositi odgovornost za
zakonito odlocitev v usakem posami¢nem primeru. Omogoditi je
potrebno uéinkovit mehanizem nadzora nad delom sodnikov, za

katerega morata biti, poleg usebinske presoje na visjih stopnjah,
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neposredno odgovorna sodna uprava in Sodni svet, ki pa ne sme
biti le v rokah pravosodja oziroma sodnikou samih.

Nadzor mora vkljuéevati upostevanje urstnega reda, spremljanje
¢asounega poteka postopkou, ukljuéno z zahtevo po koncentraci-
jlobraunav, neutemeljenim prelaganjem le-teh, obremenjevanjem
postopka z razéis¢evanjem za odlocitev nebistuenih uprasanj, ne-
utemeljenim razveljavljanjem sodb, ¢e procesni zakon omogoca
zakljuc¢ek postopka na pritozbeni stopnji (obraunavi) ter zahtevo
po razumljivin koncentriranih obrazlozituah sodb, ki naj ob kratki
opredelitui primera usebujejo zgolj bistuene razloge za odlociteu
in njeno zakonitost. Tudi ob teh izhodis¢ih je potrebno uveljavljati
odgovornosti za zamude in KrsSitue procesnih rokov, ki zavezujejo

sodnike, ¢eprav so instrukcijski.

Pred imenovanjem sodnikovu v trajni mandate je potrebno uveljaviti
t. i. preizkusno dobo za sodnike. Sodniki, za katere bi se po strokou-
nih merilih izkazalo, da niso uspesno opravili preizkusne dobe, ne bi
mogli kandidirati za trajni mandat.

Vse primere zastaranja kazenskega pregona pred sodiséem je po-
trebno analizirati, rezultate jauno objaviti in uveljavljati osebno od-
govornost za razloge, Ki niso bili objektivno pogojeni.

Pouecéanje stevila zavrzenih ovadb je potrebno pregledati in razi-
skati, sqj se je delez taksnih ovadb v zadnjem ¢asu pouvecal na kar
60 %. Ali gre za slabo delo organovu pregona ali za slabo delo tozil-
steu? Neduomno in o¢itno imamo na eni ali drugi strani zelo resen
problem.

Reforma sestave Sodnega sveta mora izravnati pomanjkanje de-
mokrati¢ne legitimnosti pri predlaganju sodnikou v imenouvanje
drzavunemu zboru in pri odlo¢anju o njihovem napredouvanju. So-
dniki, ki imajo v vecini v Sodnem suvetu, dejansko skozi predlagalno
funkcijo, imenujejo sami sebe, kar je potrebno spremeniti z ustrezno
spremembo ustave. Skrb za neoduisnost in samostojnost sodisc in
sodnikovu ter za zagotavljanje kakouvosti njihovega dela in javnega
ugleda sodstua na najuisji, simbolni rauni ne more biti le funkcija
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samega sodstua. Odgovornost za njeno zagotauvljanje morata pre-
vzeti tudi obe drugi veji oblasti, vendar posredno, tako da po spre-
membi njegoue sestave, na podlagi spremembe ustave, poleg so-
dnikouv imenujeta najmanj enako stevilo najboljsih strokouvnjakou,
kar jih premore nasa drzauva. To je posebej pomembno, odkar ima
Sodni suet tudi disciplinske pristojnosti. V enaki meri mora tako iz-

hodis¢e veljati tudi za drzaune tozilce in drzavne oduetnike.

Proti klientelizmu, korupciji, gospodarskemu in finanénemu kri-
minalu boja ni mogoce dobiti s populistiénimi vnaprejsnjimi obsod-
bami ljudi, ampak skozi dosledno zagouarjanje in krepiteuv prauvne
drzave, skozi taksen sistem zakonodaje in nadzora, ki bo zlorabe v
najuedji mozni meri onemogocal tako v gospodarstuu, kakor tudi v
jauni upravi in na drugih podrodjih. Vsak, ki zagresi kaznivo dejanje
ali drugo nezakonitost, mora biti enako obraunauvan in uc¢inkouvito
sankcioniran, hkrati pa mora tako v medijih, kakor tudi v druzbe-
ni percepciji vsak veljati za nedolznega, dokler ni njegouva krivda
ugotouljena s pravnomoc¢no sodbo. Temeljna orodja pri tej nalogi
so: ucinkovuit kazenski postopek, aktivna vloga organouv odkriva-
nja in pregona, procesna discipling, izvedba sodnih postopkou brez
zavlac¢evanja, ponavljanja posameznih dejanj in razveljauljanja od-
lo¢b ter dosledno izurseuanje kazni in drugih sankcij.

Ni prav, da so skoraj usi roki za stranke prekluziuni, za sodis¢a pa
instrukcijski. Tudi krsitev instrukcijskega roka je krSitev zakona in
mora biti ustrezno sankcionirana. Treba je uveljaviti odgovornost
za zamude rokou sodis¢. Zakonsko je potrebno urediti problematiko
prekoracitev instrukcijskih rokovu.

Zapletene doloébe o vroéanju in zagotavljanju navzoénosti
strank ter neucinkovita praksa sodis¢ v zvezi s tem omogodajo,
da se posamezniki lahko ué¢inkouito izogibajo kazenskemu pregonu
oziroma ga zavlacujejo.

Takojsen in uéinkovit odvzem premozenja, pridobljenega na ne-
zakonit nacin, je za krs¢anske demokrate neizogiben pogoj ponou-
ne vzpostavitue zaupanja drzavljanou v pravno drzavo. Z vidika
postenosti in pravic¢nosti, kot temeljnih krs¢anskih vrednot, je po-
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membno, da se usem, ki so premozenje pridobili na nezakonit nacin,
tako premozenje v sodnem postopku oduzame hitro, in denar vrne
lastnikom ali v drzauni proracun.

Odvetnistvo in notariat kot neodvisni jauni sluzbi ostajata po-
membni varovalki zagotavljanja pravne varnosti vseh praunih
subjektou v Republiki Sloveniji. Ob Steuvilnih nouih postopkih je nji-
hovua siroka dostopnost, tako krajevno kot tudi stroskouno, vedno
bolj pomembna, predusem za male ljudi, ki morajo sami urejati Ste-
vilne upravne in sodne zadeve. Zato si bo NSi prizadevala za krepi-
tev mreze teh poklicev, za pouvecanje strokounosti in nadzora nad
njihovim delom in tudi za ustrezno tarifno politiko, pri ¢emer bo za
tisti del osnovunih ali nujnih storitev, ki morajo biti na razpolago ve-
dno in usem, potrebno zagotoviti brezpla¢no ali nizko cenouno do-
stopnost. Smiselno mora to veljati tudi za vse tiste, ki pomagajo pri
delovanju praune drzave: izursitelje, stec¢ajne upravitelje, izveden-
ce, cenilce, tolmace, revizorje in druge samostojne poklice.

Navedena izhodis¢a si bo NSi prizadevala doseci z zakonskimi in
drugimi projekti, ki so v nadaljevanju predstavljeni po okuirno do-
lo¢enih vsebinah in zakonodajnih ciljih.

3.3. NABOR UKREPOV ZA PRAVIENO IN
UCINKOVITO SODSTVO

Za izboljSanje zakonodajnih podlag:

Izogibali se bomo prevec radikalnim posegom v temeljno materi-
alno in procesno ter organizacijsko zakonodajo, namesto tega je
potrebno postopno in dobro premisljeno izboljsevanje zakonskih
podlag, ki bodo omogocale kualitetnejSe in uc¢inkovitejSe delo so-
dise.

Reformirali bomo mrezo sodis¢ tako, da se omogodi specializa-
cija za posamezne vurste zadev, krajevna dostopnost pa ostane
enaka ali se se izboljsa na nacin, da so sodis¢a (organizacijsko)
zdruzena v okrozja, vendar pa svoje naloge izuajajo tudi izven se-
deza, na podroé¢nih (zunanjih) oddelkih, v obliki ob¢asnih sodnih
dni v manjsih krajih, glede na prebivalis¢e ali sedez strank, lego
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nepremicnin ali drugih predmetou spora oziroma po dogouoru
udelezencevu.

Sprejeli in uveljavili bomo nujno potreben sodoben zakon za
obravnavanje mladoletnih prestopnikou. S tem bo omogoceno
obravnavanje na nacin, ki bo - ob ustrezni pomocdi institucionali-
ziranega in obstojecega druzinskega in druzbenega okolja, v naj-
vecdji meri zagotovil pozitiven razuoj mladih.

Za odpravo dolgotrajnih sodnih postopkovu:

V useh postopkih bomo podpirali koncentracijo uradnih dejanj,
ve¢ vusebinskega obrauvnauvanja na drugi (pritozbeni) stopniji,
zmanjsanje obremenitev vrhovnega sodis¢a, ki naj predusem
skrbi za enotno prakso sodis¢ in uvedbo ter strogo spostouanje
okuirnih rokou za odlo¢anje.

Ta prizadevanja bomo dopolnili z dodatno prilagodituijo odue-
tniske in notarske tarife po nacelu stimulativnega nagrajevanja
izvensodnega poravnavanja in mediacije ter ¢imprejsnje zaklju-
Citue postopkovu.

Sodnike bomo razbremenili odve¢nega administriranja, hkra-
ti pa pouecali njihovo ucinkovitost s koncentriranim vodenjem
postopkou, osredotocenih na bistuena vprasanja primera in vse-
binsko jasno koncentrirano obrazlozitvijo sodb, tako da bo prica-
kouvan obseg in ¢as resevanja zadev izboljsan.

IzurSilne postopke bomo bistueno poenostavili in jih izuedli hitro
in brez zavla¢evanja, predusem tudi s ciljem izboljsanja placilne
discipline v drzavi. Uueljaviti bi bilo treba v bistuu enak sistem,
kot ga poznajo v ZR Nemd&iji, Stevilo odlo¢b v postopku radikal-
no skrciti, ali celo omogoditi, da je izursilni naslou ze pruostopna
sodba, ugovore omejiti na stvarne razloge, zagotouiti sorazmer-
nost izursilnih sredstevu, odlo¢anje pa ¢asouno zamejiti.

Pouecali bomo stevilo notarskinh mest, preucili moznost okrepi-
tue njihouih pristojnosti z vodenjem nepravdnih in zapuscéinskih
postopkou - s tem bomo razbremenili sodis¢a, preucili bomo tudi
morebitni prevzem nalog iz pristojnosti izursiteljev z moznostjo
dokonénega urejanja razmerij v teh postopkih.
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Za boljse upravljanje pravosodja:
Prenovili bomo pogoje in zamudne postopke za ustop v sodnisko
ter tozilsko sluzbo na nacin, da se bodo izuajali enotni (pol)letni
strokouni in psiholoski preizkusi kandidatov, ki bodo nato posto-
pno predlagani na prosta mesta sodnikou in drzaunih toZilceuv v
skladu s potrebami. Na tak nacin bo izbira potekala na podlagi
Sirse primerljivih objektiunih ocen, pri ¢emer si bo v okviru pozi-
tivne diskriminacije treba prizadevati tudi za uraunotezeno sta-
rostno in spolno sestavo sodnikov in tozilceu.
Dosledno bomo spremljali izuajanje letnih naértou dela sodis¢ in
drugih pravosodnih organov, ki vec¢krat ostajajo le ¢rka na pa-
pirju, zahteuvali pojasnila predsednikou sodis¢ o razlogih za od-
stopanja od pri¢cakouvanih dosezkou, od Vrhounega sodis¢a RS,
Sodnega sveta in pristojnega ministrstua pa seznaniteuv z njiho-
VO odzivunostjo, ukrepi in rezultati. Enako mora veljati za drzavno
tozilstuo in drzauno oduvetnistuo.
Ministrstuo za pravosodje, ki izvaja pomembne naloge pravoso-
dne uprave, bomo ustrezno kadrousko okrepili s strokounjaki iz
pravosodja in akademske stroke, pristojnosti pa pouvezali, da bo
omogoc¢eno nacrtouvanje kadrouanja in zagotauljanje sredsteu
na enem mestu ter s tem presezena sedanja deljena pristojnost
med sodisca ter finan¢no in pravosodno ministrstuo.

Za hitrejse in uéinkovitejse kazensko obravnavanje:

Oblikouali bomo uraunotezeno in strokouno usklajeno nadome-
stitev preiskovalnega sodnika s sodnikom garantom (preiskavo
vodi tozilec, sodnik garant pa zgolj odlo¢a o posegih v ¢lovekoue
pravice) in uvedbo tozilske preiskave, ki bi omogocala, da se iz-
vajanje dokazou tako v sodni preiskaui kot na glauni obravnavui
ne bi poduagjalo, postopki pa bi se pocenili in pospesili.

Oblikovuali in uveljavili bomo enotno informacijsko podlago v ce-
lotnem sistemu »verige kazenskoprauvunega obrauvunauvanja« od
policije, preko drzaunega tozilstua in sodis¢ do organovu za izurse-
vanje kazenskih sankcij. Tako bo prihranjeno nepotrebno delo pri
prenosu podatkou med organi, zagotouljena enotna in pregledna
statisti¢na baza gibanja (odkrivanja) in obravnavanja kriminali-
tete od zaznave dejanja do privedbe v zapor in vedja ucinkoui-
tost organovu zaradi celovitega pregleda nad vsemi zadevami.



Posodobilibomo nadzor in spremljanje osumljencev, obdolzenceu
in obsojencev, zoper katere ni odrejen pripor ali dolo¢en zapor, na
nacin »elektronske zapestnice«, kar bo omogocilo vecjo varnost
pred pobegom ali ponovituijo kaznivega dejanja in hkrati v upra-
vic¢enih primerih zmanjsalo stroske izuajanja zavodskih ukrepou.
Spremenili bomo zakonodajo, da bo pouelicevanje simbolou fa-
Sizma, nacizma in komunizma kaznivo dejanje samo po sebi.
Ustrezno bomo spremenili tudi pogoje za pregon po 297. ¢lenu KZ
tako, da so znaki kaznivega dejanja Jauvnega spodbujanja soura-
Stuaq, nasilja ali nestrpnosti podani ne glede na morebitno nepo-
sredno ogrozenost jaunega reda in miru.

Za udlinkovitejsi pregon gospodarskega in banénega kriminala

ter korupcije:
Spremenili bomo Zakon o sodiscih, ki bo uvedel specializirane od-
delke za gospodarsko in bané¢no kriminaliteto pri okroznih sodi-
S¢ih. V te oddelke bodo razporejeni sodniki, sodelauci in pomoc-
niki, ki so za obrauvnavo tourstne (banc¢ne) kriminalitete najbolj
usposobljeni. Dolo¢ena bo obueznost ministrstua, da zaradi viso-
ke stopnje zahteunosti tega podrocja zaposlenim na teh oddel-
kih zagotavulja izpopolnjevanje, vkljué¢no s pridobivanjem znanj iz
tujine. Na tak nac¢in bo omogocen prenos najboljSih praks v delo-
vanje oddelka. Taksen nacin dela zagotaulja visjo raven posebne
osredotocenosti, izboljSuje pretok specifi¢nih znanj ter daje od-
delku tudi jasno odgouornost za soocanje z eno izmed najzah-
teunejsih oblik kriminala. Sodniki znotraj oddelka se bodo lahko
posvecali izklju¢no gospodarskemu in ban¢nemu kriminalu, kar
bo odpravilo njihovo obremenjenost z zadevami iz drugih Sirokih
podrodji kazenskega prauva.
Sume najhujsih kaznivih dejanj s podroc¢ja gospodarskega ter
banc¢nega kriminala in korupcije bomo obrauvnauali prednostno,
posebej, kadar bodo obdolzenci izpostauljene jaune osebnosti.
Javuni interes za hitro konc¢anje postopkou, v katerih so obtozeni
nosilci javnih funkcij in gospodarstueniki v podjetjih v jauni lasti,
je tako mocan, da upravic¢uje njihovo prednostno obrauvnauva-
nje. Ker se rauno v taksnih postopkih v veliki meri oblikuje od-
nos jaunosti do celotnega sodstua, je Se posebej pomembno, da
se ti postopki vodijo profesionalno in da ne dajejo vtisa razlicne
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obravnave razli¢cnih obdolzencev, posebej pa ni dopustno, da bi
se dolgotrajni postopki zlorabljali za politicna obrac¢unauvanja,
temuecd je njihov cilj posteno in razumno hitro sojenje in sankcio-
niranje kaznivih dejanj brez nepotrebnega odlasanja.

Spremenili bomo Zakon o drzaunem tozilstuu, ki bo doloc¢al usta-
noviteuv Oddelka za pregon banc¢nega kriminala. V tem oddelku
delujejo drzauni tozilci in strokouni sodelauci, ki so na tem podro-
¢ju najbolj izkuseni. Ministrstuo za pravosodje in drzavno tozil-
stuo bosta dolzna drzaunim tozilcem in strokounim sodelaucem
L tem oddelku zagotovui izpopolnjevanje s strani domacih in tujih
strokounjakou na podrocju ban¢nega Kriminala, sqj je prenos do-
brih praks iz tujine v delovanje slovenskega tozilstua zelo dobro-
doslo.

Za ureditev zemljiskoknjiznih in drugih jauvnih evidenc:
Najuecdje probleme (staube niso pravilno etazirane, funkcionalna
zemljis¢a niso dolo¢ena, pravne okolis¢ine niso ustrezno vknji-
zene, dauéne obueznosti nepravilno dolo¢ene) bomo reseuvali z
doslednim izvajanjem Zakona o vzpostavitui etazne lastnine. To
bomo zagotovuili z zadostnim stevilom usposobljeninh sodniskih
pomocénikou, ustreznejsimi merili za kakovost pouezanega so-
dniskega dela (¢asouna norma) in z dodatnim izobrazeuvanjem
vseh, ki bodo odlocali v teh postopkih.
Lastnikom, uporabnikom oziroma drugim upravi¢encem bomo
zagotovuili vso potrebno pomoc¢ pri izpolnjevanju obrazcev, vla-
ganju zahtev, pridobivanju listin in podobnih administrativnih
opravilih.
Za enostavne sodne postopke bomo zagotouili moznost vlaganja
(UKljuéno s tehni¢no podporo) na ustreznih informacijskih toc-
kah, brezpla¢ne praune nasuvete in taksne oziroma pristojbinske
olgjsave na vseh podrodjih, ki v splosSnem interesu terjajo vodenje
azurnih jaunih knjig.

Za odKrivanje in oduzem premozenja nezakonitega izvora:
Ker se v prauni drzavi tudi anomalije v praunih poslih v prui ursti
ucinkovito resujejo na podlagi klasi¢nih civilno in jauno pravnih
institutou, bomo pri krsitvuah pogodb ali v primeru ni¢nosti posla
poskrbeli za urnitev pridobljenega premozenja.



Ob sumu oditnega nesorazmerja med posameznikovimi prihod-
ki in urednostjo njegouvega premozenja izuen navedenega civilno
in jauno pravnega okuirja, bomo sprozili (pred)kazenski postopek
in izvedli uc¢inkovito zavarouanje, hkrati pa pripravili podlage za
morebiten oduzem premozenja nezakonitega izvora oziroma nje-
gouega obdaucenja.

Zagotovili bomo uginkovitejse izuajanje zakona o oduzemu pre-
mozenja nezakonitega izvora in ustreznega dela zakona o dauc-
nem postopku s tesnejsim in hitrejsim sodelovanjem pristojnih
organou (policija, drzavno tozilstuo, sodis¢a, finan¢na uprauq,
urad za preprecevanje pranja denarja, protikorupcijska komisija,
inSpekcije).

Z nadgradnjo stec¢ajne zakonodaje bomo preprecili pojave od-
kritega izigravanja v izursilnih in ste¢ajnih postopkih, Se posebej
v osebnih stecdajih; v ta namen bomo okrepili nadzor, preuverili
ustreznost mednarodnih sporazumouvu, ¢ezmejno dostopnost po-
datkovu in nacine sodelovanja pristojnih organov.

Zaradi uc¢inkovitega iskanja premozenja, skritega v tujini, se po-
sebej v »dauénih oazah«, bomo ustanovili delouno skupino, v ka-
teri bodo sodelouali organi pregona in obuesé¢euvalne sluzbe, ki
bodo lahko sledili kriminalnemu denarnemu toku in po odredbi
pristojnih organovu takoj ukrepali za zavarouvanje in vrac¢anje pre-
mozenja.

Pomo¢ pri urejanju pravnih zadev in zaséita najbolj ranljivih

skupin:
Drzaua mora pomagati priurejanju pravnih zadev. V useh prime-
Tih, ko bodo predpisana nova pravila z zahteunimi in zamudnimi
postopki, od urejanja osebnih in nepremi¢ninskih stanj in uradnih
evidenc, do izdajanja soglasij in douoljenj ali urejanja finan¢nih
poslov, pa tudi pred pravosodnimi organi, bomo drzauvljanom za-
gotovili ustrezno, splosno dostopno in brezpla¢no pomoc¢ uradni-
kovu in drugih izuajalcev, kot del njihouve uradne dolznosti.
Za zascito najbolj ranljivih skupin (delavceu in upravi¢enceu do
pravic iz socialne varnosti) bomo tudi v sodnem sistemu zagoto-
vili u¢inkovitejse varstuo pravic z omogocanjem Sirsega dosto-
pa do sodnega varstua, uklju¢no z zagotouljeno prauno pomo-
¢jo. Zaradi ranljivosti v smislu zagotauljanja sredsteu za njihouvo



POSTENO IN PRAVIENO ZA VSE

prezivljanje in preziuvljanje njihouih druzin, bodo sodis¢a lahko
izdajala uc¢inkovite zac¢asne ukrepe. Vpeljali bomo tudi posebno
odgouornost sodis¢ za u¢inkovito vodenje postopkou v tourstnih
sporih use od vlozitue tozbe do njene prisilne izursbe.

Reorganizacija sodstva:

+ Postopno bomo uvedli t. i. kabinetni model sojenja, ki bi v skladu
z zmanjsanim stevilom sodnikou reorganiziral nacin dela. Sodni-
kou bi bilo manj, vendar pa bi usak sodnik imel na voljo strokouno
pravno-raziskoualno osebje, ki bi zagotavljalo gradivo in osnutke
dokumentov, na podlagi katerih bi sodnik sam sprejel sodnisko
odlocitev.

Prenesli bomo vse pristojnosti sodne uprave z Vrhounega sodi-
S¢a RS na Ministrstuo za pravosodje. Ministrstuo oziroma vlada
bi tako prevzela tudi polno odgovornost za sodno upravo v ad-
ministrativnem smislu. Vrhouno sodis¢e naj svoje aktivnosti po-
sveca le sojenju, uprauo pa nagj izuaja ministrstuo.

Zagotovili bomo enostaven in pregleden elektronski dostop stro-
koune in lai¢ne jaunosti do sodb useh slovenskih sodis¢. To pred-
staulja pogoj za zagotavljanje ustrezne rauni transparentnosti v
sodstuu ter omogoca lazje sledenje in upostevanje sodne prakse.
Za spodbujanje usebinskega razvoja sodne prakse na najuisji rav-
ni bomo urhounim sodnikom dopustili prakso lo¢enih mnenj. V
posamezni zadevi bo tako lahko soo¢eno ve¢ argumentov, kar
bo sodnike spodbudilo k trdnejSi argumentaciji svojih odlociteu.

Za spremembe pri pravnem izobrazevanju:

Uveljavili bomo obuezno usezivljenjsko profesionalno prauvno
usposabljanje sodnikou s preoblikovanjem Centra za izobrazeuva-
nje v pravosodju. Priizobrazeuanju bodo sodelovali urhunski do-
maci in tuji strokounjaki s podroc¢ja teorije in prakse. Izobrazeva-
nje bo pogoj za nadaljeuanje sodniske funkcije in napredouvanje.
Smiselno se bo oblikouala tudi akademija za tozilstvo in drzavno
odvetnistuo.

Ob zavedanju pomena razumne ravni avtonomnosti univerz za-
gouarjamo premik pravnega studija od pomnjenja prauvnih pravil
k uéenju ustuarjalnega razresevanja pravnih problemou. Stu-
denti se morgjo uliti pravnega razmisljanja in sklepanja ter pisa-



82

nja in nastopanja. Mladi pravniki se morajo nauciti tezke primere
videti kot izziv in ne kot tezavo.

Za okrepitev ugleda sodstva:

Okrepitev ugleda sodstua bo pouvecalo zaupanje drzauljanou
uanj in privlac¢nost dela v sodstuu za najboljse prauvnike. Zato je
nujno tudi navzuen sodis¢a postaviti kot pomembne drzaune
institucije, pri ¢emer je pomemben tudi simbolni vidik. Sodisc¢a
morajo delouati v uglednih prostorih v lasti drzave, ki ustrezajo
drzavotuornosti in pomenu sodstua kot veje oblasti.
Zagoudrjamo izgradnjo nove sodne palace v Ljubljani, kjer bi na
enem mestu delovala vsa sodis¢a s tega podrocja, ki so sedqj
razkropljena na ve¢ mestih. Trenutno stanje, ko so nekateri sodni
objekti ngjeti, je nevzdrzno in tudi finan¢no neracionalno. Vsem
sodis¢em moramo zagotoviti tudi ustrezne pogoje dela s sodob-
no informacijsko tehnologijo, kar naj zagotavulja tekoce in hitro
delovanje sodnikom in strokounemu osebju.

Kariera v sodstuu bi morala biti privla¢na za najboljSe pravnike.
Deltega je seveda tudi njihova ekonomska motivacija. Prauniki v
sodstuu bi morali biti spodbujeni s stimulativnim nagrajevanjem.
Ce zelimo v sodstuo pritegniti najboljée pravnike, mora biti tudi
njihovo placilo temu primerno. Vse to predstauvlja del krepitue
ugleda sodstua.

3.4. PRIORITETE NA PODROCJU SODSTVA

Kot tri cilje, h katerim na podrodju slovenskega pravosodja stremi-
mo krsc¢anski demokrati, izpostauljamo predusem:

1.

2.

Pravosodje kot v Austriji ali v Nem¢éiji, pousem primerljivo v ka-
kouosti, u¢inkovitosti in ugledu.
Nobenih zastaranj postopkov, v razupitih primerih pa nujna

hitra obrauvunava politikouv in gospodarstuenikou v podjetjih v
drzavuni lasti.

. Pravosodje se mora vzpostaviti kot resnié¢na tretja veja obla-

sti, sodnikiin tozilci si morajo upati prevzemati odgouvornost, so-
diti in preganjati kriminal, politika pa jih mora pri tem podpirati.



POSTENO IN PRAVIENO ZA VSE

Pri prizadevanju za izboljsanje stanja v slovenskem pravosodju v

NSi izpostauljamo sedem kljuénih usmeritev:

1. Zakon mora biti enak za vse. Privilegiji, kakrsnim smo pric¢a v
postopkih zoper posameznike, ki imajo gospodarsko moc¢ ali po-
liti¢ne povezave, da se lahko izmikajo postopkom, zauvlacujejo
sojenja in si pridobivajo neutemeljene odpustke, morajo biti v
praksi odpravljeni. Drzava mora zagotavljati prauno varnost,
pravosodni organi pa odlo¢anje po resnici in pravici.

2. Takojsen in uéinkovit oduvzem premozenja, pridobljenega s ka-
znivim dejanjem (na nezakonit nacin) je za krs¢anske demokrate
neizogiben pogoj ponoune vzpostavitue zaupanja drzauvljanouv v
prauvno drzavo.

3. Nadaljevati je treba popravo medvojnih in povojnih Krivic. To
ne velja le za formalno odpravo pravnih aktou, denacionalizaci-
jo in zagotovitevu pravi¢ne odskodnine prizadetim. Nujno je tudi
stalno obsojanje useh ideologij, ki so pouzrocile tragi¢ne posledi-
ce ter nadaljevanje postopkou evidentiranja in podastitue useh
prikritih grobisé.

4. Drzava mora pomagati priurejanju pravnih zadev. V useh pri-
merih, ko se predpisejo nova pravila z zahteunimi in zamudnimi
postopki, od urejanja osebnih in nepremi¢ninskih stanjin uradnih
evidenc, do izdajanja soglasij in douoljenj ali urejanja finan¢nih
poslov, pa tudi pred pravosodnimi organi, mora biti drzauljanom
zagotouljena ustrezna, splosno dostopna in brezpla¢na pomoc
uradnikovu in drugih izuagjalcevu. Drzaua mora biti u¢inkouit seruis
drzavljanou.

5. Uradni postopki, uprauni in Se posebej sodni, so zapleteni, pre-
dolgi in predragi, zato potrebujemo njihouvo poenostavitev.
Pravo mora postati jasno in uéinkovito, predpisi enostauni in
usklajeni. U¢inkovitejSe odpravljanje neustaunosti in nezakoni-
tosti v predpisih je temeljna naloga Ustaunega sodis¢a Republi-
ke Slouvenije.

6. lzvajanju pred kratkim sprejetega zakona o vzpostavitvi eta-
Zne lastnine je potrebno posuvetiti uso pozornost in s tem doseci
dokonéno vzpostaviteu Se zadnjega temelja slovenske drzauno-
sti.

7. Reforma sestave Sodnega sveta s spremembo ustave mora iz-
ravnati pomanjkanje demokratic¢ne legitimnosti pri predlaganju
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sodnikou v imenouvanje drzaunemu zboru in pri odlo¢anju o nji-
hovem napredouvanju.

Kot tri klju¢ne ukrepe za pourniteu ugleda slovenskega sodstua iz-
postavljamo predusem:

1.

2.

Dosledno izuajanje postopkou oduzema nezakonito pridoblje-
nega premozenja.

Okrepitev neodvisnosti sodnikov, prui korak je spremenjena se-
stava Sodnega sveta.

Uvedba poskusne dobe za sodnike pred njihovim dokonénim
imenouanjem u sodnisko sluzbo.
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Kakrsnakoli prihodnja pokojninska reforma je lahko samo del »re-
formskega troj¢ka« in njegove fiskalne nadgradnje, in sicer zdra-
vstuena reforma, pokojninska reforma in reforma javnega sektorja
ter kot reziduum reforma davkou in prispeuvkou.

SLIKA 21: STRUKTURNA POVEZAVA MED REFORMAMI

ZDRAVSTVENA POKOJNINSKA REFORMA

REFORMA REFORMA JAVNEGA SEKTORJA

REFORMA DAVKOV IN PRISPEVKOV

Iz graficne predstavitue izhaja, da so vuse tri omenjene reforme
»strukturno pouvezane«. Od naéina njihove povezanosti pa je od-
visna prihodnja struktura slovenske drzave in s tem nacina de-
lovanja slovenske druzbe. Reforma daukovu in prispeukou je t. i
rezidualna reforma in se izvede vzporedno kot rezultat pruih treh
reform.

Klju¢ne sti¢ne tocke so naslednje:
5,24 % prispevek za obuezno zdrauvstueno zavarovanje iz bruto
place (prispevek delojemalca) je namenjen tudi spremembi nadi-
na placevanja (dopolnilnega) zdraustuenega zavarovanja seda-
njih in bodocdih upokojenceu po sedanjih predpisih, ki bi uplace-
vali 5,24 % od svoje pokojnine, namesto sedanjega dopolnilnega
zdraustuenega zavarovanja, ki se ukine. S tem bi bilo breme zdra-
ustuenega zavarouvanja za upokojence z najnizjimi pokojninami
manjse (npr. ¢e je mesecna premija 33 EUR, bi usi upokojenci, ki
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imajo pokojnine nizje od 630 EUR, morali upla¢ati manj za zdra-
ustuo). Na ta nacin bi tudi med sedanje in bodoc¢e upokojence
vnesli znotraj generacijsko solidarnost.

V zdraustueni reformi bo potrebno se bolj poudariti preventiuni
vidik ukrepov, ki bi dolgoro¢no privedli do stabilnejsega zdravja
prebivalstua in s tem manjse potrebe po dragih kurativnih po-
segih, ki so velikokrat posledica odsotnosti pravocasne in kon-
tinuirane skrbi za zdravje slehernega posameznika. Zato bi bilo
potrebno uvesti ve¢ nac¢rtouvanih presejalnih programov. V koli-
kor se posameznik programou ne bi udelezeval, bi kasneje, ko bo
podurzen kuratiunim posegom, moral posege doplacati. Skrb za
zdravje posameznikou pa mora biti tudi skrb delodajalcev, zato
je prispevek za obuezno zdraustueno zavarouanje od bruto place
(prispeuvek delodajalcev) bistueno visji. Mnoge inuvalidske upoko-
jitve - kar je tudi posledica delounih pogojeu — namrec¢ posame-
znikom bistueno znizujejo kakouvuost zivljenja, poleg tega pa nepo-
trebno pouecujejo bremena pokojninske blagajne.

Stiéna toc¢ka pokojninske reforme z reformo jaunega sektorja pa
je seveda potreba po stroskouno racionalnejsijavni upravi in jav-
nih sluzbah (beri: vitka jauna uprava in konkurenéne jaune sluz-
be). To je potrebno sicer ze zaradi vecdje konkurencénosti sloven-
skih podjetij v mednarodnem prostoru (sedanja konkurenc¢nost
se namrec¢ zagotaulja z veliko zadolzenostjo podjetij do bank), se
posebej pa zaradi tega, ker bo uvedba Il. stebra pokojninskega
sistema zahtevala dodaten transfer v |. pokojninski steber.
Stiéna toc¢ka pokojninske reforme z reformo daukou in prispeu-
kou je vidna ze iz sprememb prispeunih stopenj, ukinitue neka-
terih prispevnih stopenj, v nadaljevanju pa bo prilagojena tudi
dohodninska lestuica in splosna dohodninska olajsauva.

4.1. DEMOGRAFIJA JE NEIZPROSNA

Neugodna demografska gibanja so pomemben razlog, ki narekuje
poglobljen premislek o dolgoro¢nih prebivalstuenih spremembah
U slovenski druzbi. Trdnost pokojninskega sistema je, v veliki meri,
oduisna od omenjenih demografskih gibanj, zato se je strategije de-
mografske obnove nujno lotiti na strokoven in dolgorocen nacin.
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Tako je v programu NSi strategija demografske obnove obravna-
vana kot podlaga (razlog, vzrok) za predstavljeno pokojninsko re-
formo - torej za nov (tristebrni) pokojninski sistem.

Klju¢ne demografske znacilnosti v obdobju od 2008-2016 so, po

podatkih Statisticnega urada RS, naslednje:

- gibanje stevila prebivalceu Slovenije zadnja leta stagnira, saj se
je od leta 2012 do 2016 Stevilo prebivalcev pouvecalo samo za
7.756 (slika 22);
relativna rast prebivalstua v zadnjih treh letih je nizja od desetin-
ke odstotka (slika 23) in
naravni prirast prebivalstua se v celotnem obdobju znizuje, ena-
ko velja za selitveni prirast s tujino, ki pa je v zadnjih dueh letih
nekoliko visji (slika 24).

Podatki neduoumno kazejo, da je v Sloveniji potrebno vzpostaviti
(pro)aktivno demografsko politiko, dua od kljué¢nih ukrepou za pod-
poro temu sta predstavljeni davéna in pokojninska reforma. Njun
kljuéni namen je v tem, da omogocita boljSe kratkoro¢ne pogoje za
mlade (visje neto place in uplacilo pokojnin v Il. nalozbeni steber)
in s tem zmanjsanje izseljevanja mladih, kualificiranih (izobrazenih)
kadrovu v druge drzave.

SLIKA 22: GIBANJE STEVILA PREBIVALCEV V REPUBLIKI
SLOVENIJI V OBDOBJU OD 2008 DO 2016
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SLIKA 23: RELATIVNA RAST PREBIVALSTVA V REPUBLIKI
SLOVENIJI V OBDOBJU OD 2008 DO 2016
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SLIKA 24: NARAVNI PRIRAST IN SELITVENI PRIRAST S
TUJINO V REPUBLIKI SLOVENIJI V OBDOBJU OD 2008
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18.584

24.000 "7+3:509

2008 2009 2010 20M

B narauni prirast

2.059
-512 43,248 @44
+3.734 +2.681 478

-490

1.051

+1.777

B sclitveni prirast s tujino

+2.279

507
+807

2012 2013 2014 2015

+656

2016

89



V obdobju 2017-2027 je potrebno neugodna demografska gibanja

obrniti v pozitiuno smer, za kar je treba sprejeti strategijo demo-

grafske obnove, ki bo ukljuc¢evala naslednje cilje:
ZIVOROJENI: usako leto se rodi 1.000 otrok veé (od 21.345 roje-
nih otrok leta 2017 bi stevilo letno rojenih otrok poraslo na 31.345
otrok leta 2027);
UMRLI: relativna rast umrlih je enaka kot v obdobju od 2008-
2016 (0,78 % letno), tako da bise Stevilo umrlih povecalo 0od 19.842
leta 2017 na 21.444 leta 2027;
NARAVNI PRIRAST (razlika med zivorojenimi in umrlimi): pouve-
¢a se od 1.503 leta 2017 na 9.901 leta 2027 (slika 25);
PRISELJENCI 1Z TUJINE (imigranti): stevilo imigrantouv se od
leta 2017 do leta 2027 zmanjsa od 16.623 na ocenjenih 10.000
imigrantov, kar bo posledica sprejete imigracijske politike, ki bo
v najuedji meri preferirala priseljevanje izseljenih Slovenk in Slo-
vencev nazaj v domovuino ter tuje kualificirane deloune sile, v
skladu s potrebni gospodarskega razuojq,;
ODSELJENI V TUJINO (emigranti): Stevilo odseljenih v tujino
(emigrantou) se od leta 2017 do leta 2027 zmanjsa od 15.572 na
ocenjenih 6.000 emigrantou, kar bo posledica izboljsanja po-
gojevu za mlade z ukrepi izboljsanja posloune in druzbene klime,
povisanja neto pla¢ zaradi daucéne reforme, nove pokojninske
reforme (uvedba Il. obueznega pokojninskega stebra) in uvedbe
univerzalnega temeljnega dohodka za vsakega otroka;
SELITVENI PRIRAST S TUJINO: selitveni prirast se od leta 2017 do
leta 2027 pouveca od 1.501 na ocenjenih 4.000 prebivalcevu, kar bo
predusem posledica manjsega odseljevanja mladih iz domovuine
(slika 25);
PREBIVALSTVO SKUPAJ. z zgoraj predstauljenimi ukrepi de-
mografske politike bi se stevilo prebivalceu Slouenije pouvecalo
od 2.073.767 (102,3 prebivalca na km? na 2.151.085 prebivalcev
(105,4 prebivalca na km?) (slika 26);
RAST PREBIVALSTVA: relativna rast prebivalstua se pomembno
poveca od 0,12 % v letu 2017 na 0,65 % leta 2027 (slika 27).
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SLIKA 25: NARAVNI PRIRAST IN SELITVENI PRIRAST S
TUJINO V REPUBLIKI SLOVENIJI V OBDOBJU OD 2017
DO 2027
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SLIKA 26: GIBANJE STEVILA PREBIVALCEV V REPUBLIKI
SLOVENIJlI V OBDOBJU OD 2017 DO 2027
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SLIKA 27: RELATIVNA RAST PREBIVALSTVA V REPUBLIKI
SLOVENIJI V OBDOBJU OD 2017 DO 2027
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Sprejetje in odgovorno izvajanje demografske strategije obnove v
obdobju od 2017-2027 bi nekoliko ublazilo in popravilo negativne
demografske trende iz obdobja 2008-2016, kar bi, na koncu leta
2027, omogocilo naslednje kumulativne rezultate (slika 28):
ZIVOROJENI: od leta 2008 do leta 2016 je Stevilo zivorojenih
otrok padlo od 21.817 na 20.345 Zivorojenih otrok, z izvedbo de-
mografske strategije pa bi se Stevilo zivorojenih otrok v letu 2027
pouvecalo na 31.345 zivorojenih otrok;
UMRLI: od leta 2008 do leta 2016 je stevilo umrlih poraslo od
18.308 na 19.689 umrlih, do leta 2027 pa bi poraslo na 21.444
umrlih;
NARAVNI PRIRAST (razlika med zivorojenimi in umrlimi): od
leta 2008 do leta 2016 je narauni prirast padel od 3.509 na 656
slovenskih drzauljanov, z izvedbo demografske strategije obno-
ve pa se bo stevilo slovenskih drzavljanovu leta 2027 pouecalo na
9.901 slovenskih drzauvljanov;
PRISELJENCI IZ TUJINE (imigranti): od leta 2008 do leta 2016 se
je stevilo priseljenceu znizalo od 30.693 priseljencev na 16.623
priseljencev, z izvedbo demografske strategije obnouve pa bi se
Stevilo izseljencev dodatno znizalo na predvidoma 10.000 prise-
ljencev;
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ODSELJENI V TUJINO (emigranti): od leta 2008 do leta 2016 se
je stevilo odseljenceu pouecalo od 12109 odseljencevu na 15.572
odseljencev, z izvedbo demografske strategije obnove pa bi se
Stevilo odseljenceu dodatno znizalo na predvidoma 6.000 odse-
ljencev;

SELITVENI PRIRAST S TUJINO: od leta 2008 do leta 2016 se je se-
litveni prirast s tujino zmanjsal od 18.584 prebivalcevu Slovenije
na 1.051 prebivalceu Slovenije, z izvedbo demografske strategije
obnove pa bi se Stevilo prebivalceu Slouenije pouvecalo za 4.000
prebivalcev leta 2027,

PREBIVALSTVO SKUPAJ: od leta 2008 do leta 2016 se je prebi-
valstuo Slouvenije povecalo od 2.027.496 prebivalceu Slovenije
na 2.065.897 prebivalcev Slovenije, z izvedbo demografske stra-
tegije obnove pa bi se stevilo prebivalceuv Slovenije pouvecalo na
2.151.085 prebivalceu Slovenije leta 2027;

SLIKA 28: PRIMERJAVA GIBANJA DEMOGRAFSKIH
KATEGORIJ V OBDOBJU OD 2008 DO 2027
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* RAST PREBIVALSTVA: od leta 2008 do leta 2016 se je rast pre-
bivalstua Slovenije zmanjsala od 1,10 % na 0,08 %, z izvedbo de-
mografske strategije pa bi se rast pouvisala na 0,65 % v letu 2027.

Rezultati za obdobje od 2008-2027 kazejo, da bi sprejetje in izuaja-
nje strategije demografske obnove v obdobju 2017-2027 vsaj delno
popravilo negativne demografske trende v obdobju 2008-2016.

V Sloveniji mora politika, predusem ekonomsko dimenzijo demo-
grafije, postaviti kot pruo tocko politi¢nih prioritet, saj sta politika
in njeno orodje - drzaua - namenjeni drzauljankam in drzavljanom,
Se posebej mladim in seveda izrecno tudi narodni identiteti sloven-
skega naroda. Zato bo NSi ukrenila vse potrebno za udejanjanje
dolgoroc¢ne in strokouno utemeljene strategije demografske obno-
ve slovenskega naroda in seveda ustuarila tudi dovolj vzpodbudno
okolje za tuje priseljence.

4.2. ZNACILNOSTI SEDANJEGA
POKOJNINSKEGA SISTEMA

Sedanji slovenski pokojninski sistem sestavljajo:
prui (obuezni) pokojninski (pretocni) steber (»pay-as-you-go«),
drugi (prostouoljni) pokojninski (nalozbeni) steber in
tretji (prostouoljni) pokojninski (nalozbeni) steber.

Slabost taksnega pokojninskega sistema je:
padanje realne pokojnine iz pruega pokojninskega stebra;
nepravicnost sedanjega pokojninskega sistema in s tem nezau-
panje drzauljanovu v obstojeci pokojninski sistem, saj so pokojni-
ne, ob enaki pokojninski osnovi, razlicne glede na obdobje ustopa
L prul pokojninski steber;
v obstoje¢em pokojninskem sistemu ni notranje solidarnosti med
upokojenci;
relativno slaba moznost vstopa v tretji pokojninski steber (pre-
nizki tekoc¢i dohodki vecine drzauljanov) in
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del sedanjega pokojninskega sistema so tudi socialni transferji,
ki nimajo nikakrsne zueze s pokojninskim sistemom, zato pokoj-
ninske stopnje iz/od bruto pla¢e ne odrazajo dejanskega stanja.

Trenutnisistem na dolgirok razslojuje slovensko druzbo, veliko upo-
kojenceu pa spravlja v polozaj revscine, saj ze sedaj velik del upoko-
jencev zivi pod pragom revscine. Posledice omenjenih znadilnosti in
okolis¢in so naslednje:
U prui pokojninski steber se uplacila zmanjSujejo oziroma nastaja
izogibanje uplacilom,
L drugi pokojninski steber prakti¢no uvplacujejo samo jauni usluz-
benci in
uplacevanje v tretji pokojninski steber si lahko privoséijo samo
premozni drzauvljani in zaposleni v uspesnih podjetjih.

Taksen pokojninskisistem, kot je trenutno v veljavi, dolgoro¢no vodi
do vedno vecdje socialne odvisnosti drzavljanou od drzave.

4.3. TEMELJNE ZNACILNOSTI NOVEGA
TRISTEBRNEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

Tristebrni pokojninski sistem loci tri stebre (dele):
prui (obuezni) pokojninski (dokladni, pretocni) steber (»pay-as-
-you-go«),
drugi (obvezni) pokojninski (nalozbeni) steber in
tretji (prostouoljni) pokojninski (nalozbeni) steber.

Prednost takSnega pokojninskega sistema je:

iz pruega pokojninskega stebra bodo uzivalci pokojnine prejemali
pokojnino v visini praga revscine, pokojnino nad to raunijo pa iz
drugega pokojninskega stebra;

drugi pokojninski steber je bolj atraktiven za mlado generaci-
jo (motivacijski u¢inek s hkratnim obc¢utkom varnosti in seveda
moznosti sprotne prilagoditue zeljeni visini pokojnine);

tristebrni pokojninski sistem bo imel nedvomno pozitivne stran-
ske ucinke za izboljSanje demografskih trendou slovenske druzbe,
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Se posebej pa pozitiven uc¢inek na manjse izseljevanje mlajse ge-
neracije v tujino;

tristebrni pokojninski sistem, po njegovem celovitem delovanju
leta 2061, ne bo useboual socialnih transferjev posameznikom, ki
nimajo zveze s pokojninsko dobo;

tristebrni pokojninski sistem je finan¢no varnejsi, saj bo temeljil
na razprsenosti financénih nalozb in

tristebrni pokojninski sistem bo uplival tudi na vec¢jo trdnost fi-
nanc¢nega sistema.

4.4. POKOJUJNINSKA REFORMA NSI

4.4.1.PRVI (OBVEZNI) POKOJNINSKI (DOKLADNI,
PRETOCNI) STEBER (»PAY-AS-YOU-GO«)

Za obstojeée upokojence:™

- upokojituena starost za moske in zenske ostane pri 65 letih,
pokojninska doba (kot moznost za upokojitev) se naprej znasa 40
let,
nadomestituena stopnja ostane enaka sedanji nadomestituvent
stopnji,
U izracdun pokojnine se od leta 2030 Stejejo use pouprecne letne
place,
vplacila v prui steber so enaka obstoje¢im uplacilom (kot odsto-
tek od bruto place za prispeuke delojemalca in delodajalca).

Obstojecipokojninskisistem v pruem pokojninskem stebru je nepra-
vicen, zato se znotraj upokojenske populacije Siri revscina. Kljuéni
strukturni mehanizmi, ki povedujejo revscéino so trije, in sicer: 1. eno-
tna premija dodatnega zdravstuenega zavarovanjaq, 2. linearen na-
¢in uskladitue pokojnin, ne glede na nadomestno stopnjo pri odmeri

18 Obstojeci zavarovanci so usi, ki imajo vsaj en dan pokojninske dobe po sedanjem zakonu o
pokojninskem in invalidskem zauvarovanju. Za vse aktivne upokojence se omogoci zaposliteu po
obstojeci delouni zakonodaji, brez omejitev delounega ¢asa. V dohodninski napouedi se celotna
izplac¢ana pokojnina steje kot davéna olajsava.
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pokojnine in 3. nepriznavanje dela v gospodinjstuu. Zato je potreb-
no uvesti naslednje spremembe:
namesto upladil premij dodatnega zdraustuenega zavarouanja
se uvede prispeuna stopnja za obuvezno zdraustueno zavarova-
nje v visini 5,24 % od visine pokojnine posameznega upokojenca,
uvede se nacin usklajevanja pokojnin, ki bo oduvisen od obdobja
vstopa upokojenca v prui pokojninski steber oziroma od visine
nadomestne stopnje za odmero pokojnine in
uvede se gospodinjski dodatek.

Gornje spremembe imenujemo korektivi sedanjega nepravi¢nega
pokojninskega sistema v . pokojninskem stebru.

Notranja solidarnost pri plaéilu zdravstuenega zavarovanja ob-
stoje¢ih upokojencev

Trenutni sistem uplacil za zdravstueno zavarovanje upo-
kojenceu u enaki nominalni visini premije je nepravicen, sqaj
relativno razlicno obremenjuje upokojence glede na visino
njihove pokojnine. Zato se namesto premije dodatnega zdra-
ustuenega zavarouvanja uvede splosna 5,24 % stopnja pri-
speuka za obuezno zdraustuenega zavarovanja od osnouve
pokojnine, ki bi jo pla¢euvali usi drzauvljani Slovenije. Omenje-
na ureditev bi bila veliko pravi¢nejsa (solidarnejsa), saj bi za
potrebe zdraustuenega varstua bolj obremenila upokojence
Z visjimi pokojninami, podobno kot je to pri plac¢ah zaposle-
nih, kar je razvidno iz spodnje tabele.

V tabeli 8 je prikazano stanje za 524.802 prejemnikovu razli¢nih po-
kojnin, ki, ob predpostauki, da pla¢ajo mesec¢no 32,96 EUR dodatne
premije za zdrauvstuo, ne glede na visino pokojnine, letno uplacajo
207,6 mio EUR premij.

Ob uvedbi 5,24 % prispevka za obvezno zdrauvstueno zavarovanje
bi letno uplaéali enako usoto za zdravustvo, vendar bi upokojenci
do 600 EUR pokojnine vplaéevali manj, in sicer od 23,00 do 4,14
EUR meseéno manj, upokojenci s pokojninami nad 600 EUR pa
1,10 do 71,84 EUR meseéno veé. Glede na to, da upokojenci ves ¢as
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TABELA 8: SIMULACIJA IZRACUNA PRISPEVKA ZA OBVEZNO

ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE OB UVEDBI PRISPEVNE STOPNJUE

V VISINI 5,24 %

- —

[ c -

2 =5 ] £

] 2 e o
= (] o P
9 3 En x 2
c e =)
N e —~ o N [ o

=g gxge R c 0 ]
- [} 0 2
Q= —~ Pguns 2 8= co

2L bocEw g == N

0> = gNOD ] 2ED ]
23y g22sh ] pou 5N
£p2 hEge2 o as2 Sa
do 190,00 10.651 2,0% 32,96 4.212.493
190,01 200,00 5101 1,0% 32,96 2.017.456
200,01 300,00 28.970 5,5% 32,96 11.457.696
300,01 400,00 47.550 9,1% 32,96 18.806.125
400,01 500,00 108.517 20,7% 32,96 42.918.703
500,01 600,00 90.279 17,2% 32,96 35.705.535
600,01 700,00 73.576 14,0% 32,96 29.099.463
700,01 800,00 52.794 10,1% 32,96 20.880139
800,01 900,00 35150 6,7% 32,96 13.901.899
900,01 1.000,00 21.702 41% 32,96 8.583.187
1.000,01 1.100,00 13.995 2,7% 32,96 5.535.052
1100,01  1.200,00 9.483 1,8% 32,96 3.750.547
1.200,01 1.300,00 6.990 1,3% 32,96 2.764.560
1.300,01 1.400,00 4.285 0,8% 32,96 1.694.727
1.400,01 1.500,00 3.230 0,6% 32,96 1.277.472
1.500,01 1.600,00 2.667 0,5% 32,96 1.054.804
1.600,01 1.700,00 2.433 0,5% 32,96 962.257
1.700,01 1.800,00 4106 0,8% 32,96 1.623.932
0d 1.801,01 3.323 0,6% 32,96 1.314.254
SKUPAJ 2016 524.802 100,0% 32,96 207.560.300

Vir podatkou: Letno porocilo Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje za leto 2016
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190,00 24.284.280 5,24% 9,96 -23,00 1.272.496 -2.939.997
195,00 11.936.340 5,24% 10,22 -22,74 625.464 -1.391.992
250,00 86.910.000 5,24% 13,10 -19,86 4.554.084 -6.903.612
350,00 199.710.000 5,24% 18,34 -14,62 10.464.804 -8.341.321
450,00 585.991.800 5,24% 23,58 -9,38 30.705.970 -12.212.732
550,00 595.841.400 5,24% 28,82 -414 31.222.089 -4.483.446
650,00 573.892.800 5,24% 34,06 1,10 30.071.983 972.519
750,00 475146.000 5,24% 39,30 6,34 24.897.650 4.017.512
850,00 358.530.000 5,24% 44,54 11,58 18.786.972 4.885.073
950,00 247.402.800 5,24% 49,78 16,82 12.963.907 4.380.720
1.050,00 176.337.000 5,24% 55,02 22,06 9.240.059 3.705.007
1150,00 130.865.400 5,24% 60,26 27,30 6.857.347 3.106.800
1.250,00 104.850.000 5,24% 65,50 32,54 5.494140 2.729.580
1.350,00 69.417.000 5,24% 70,74 37,78 3.637.451 1.942.724
1.450,00 56.202.000 5,24% 75,98 43,02 2.944.985 1.667.513
1.550,00 49.606.200 5,24% 81,22 48,26 2.599.365 1.544.561
1.650,00 48173.400 5,24% 86,46 53,50 2.524.286 1.562.030
1.750,00 86.226.000 5,24% 91,70 58,74 4.518.242 2.894.3711
2.000,00 79.752.000 524% 104,80 71,84 4179.005 2.864.751
3.961.074.420 5,24% 32,96 0,00 207.560.300 0]
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poudarjajo, da zelijo biti solidarni z zaposlenimi, bi omenjeni nacin
upladil za zdraustuo pomenil vecjo solidarnost tako znotraj upo-
kojenske generacije, predstavljal pa bi enak mehanizem uplacil za
zdraustuo, kot velja za zaposlene v Republiki Sloveniji.

Spremenjen nacin usklajevanja pokojnin obstojecih upokojenceuvu

Pokojninski sistem je od leta 1992 dozivel veliko sprememb, Se
posebej glede visSine nadomestne stopnje za odmero pokojnine. V
tem obdobju uporabljen pristop je privedel do znizevanja viSine po-
kojnine po vsaki spremembi zakona o pokojninsko invalidskem za-
varouvanju, in to pri enaki nominalni pokojninski osnovui (prikazano
U tabeli 9). TakSen pristop pa je seveda eden od klju¢nih razlogou
pouvecevanja revséine med upokojenci.

TABELA 9: NADOMESTNE STOPNJUE ZA ODMERO POKOJNIN
IN VISINE POKOJNIN OD LETA 1992 DALJE

Pokojninska Nadomestna Pokojninska Visina pokojnine RAZMERJE V VISINI
doba stopnja (v %) osnova (v EUR) (v EUR) POKOJNINE
(osnova 1992=100%)
M z M z M z M z

Zakon o pokojninsko invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $tevu. 12/1992)
Uveljavitev od 1. aprila 1992

35 75,00%  8500% 600,00 600,00 450,00 510,00 100,0%  100,0%
36 77,00% 85,00% 700,00 700,00 539,00 595,00 100,0%  100,0%
37 79,00% 8500% 800,00 800,00 632,00 680,00 100,0% 100,0%
38 81,00% 85,00% 900,00 900,00 729,00 765,00 100,0%  100,0%
39 83,00% 8500% 1.000,00 1.000,00 830,00 850,00 100,0% 100,0%
40 85,00% 85,00% 1100,00 1100,00 93500 93500 100,0% 100,0%
Zakon o pokojninsko invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1) (Uradni list RS, Stev. 106/1999)
Uueljavitev od 1. januarja 2000 do 31. decembra 2012

35 65,00% 68,00% 600,00 600,00 390,00 408,00 86,7% 80,0%
36 66,50% 69,50% 700,00 700,00 46550 486,50 86,4% 81,8%
37 68,00% 71,00% 800,00 800,00 544,00 568,00 86,1% 83,5%
38 69,50% 72,50% 900,00 900,00 625,50 652,50 85,8% 85,3%
39 71,00%  74,00%  1.000,00 1.000,00 710,00 740,00 85,5% 871%

40 72,50% 75,50% 1100,00 1100,00 797,50 830,50 85,3% 88,8%
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Pokojninska Nadomestna

Pokojninska

Visina pokojnine

RAZMERJE V VISINI

doba stopnja (v %) osnova (v EUR) (v EUR) POKOJNINE
(osnova 1992=100%)
M z M z M z M z
Zakon o pokojninsko invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2) (Uradni list RS, Stev. 96/2012)
Uueljavitev od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2016
35 5720%  57,20% 600,00 600,00 343,20 34320 76,3% 67,3%
36 58,61% 58,61% 700,00 700,00 410,27 410,27 76,1% 69,0%
37 60,02% 60,02% 800,00 800,00 480,16 480,16 76,0% 70,6%
38 61,43% 61,43% 900,00 900,00 552,87 552,87 75,8% 72,3%
39 62,84% 62,84% 1.000,00 1.000,00 628,40 628,40 75,7% 73,9%
40 64,25%  64,25% 1100,00 1100,00 706,75 706,75  75,6% 75,6%
Uveljavitev od 1. januarja 2017 do 31. decembra 2019
35 56,60% 56,60% 600,00 600,00 339,60 339,60 75,5% 66,6%
36 57,98% 57,98% 700,00 700,00 405,86 405,86 75,3% 68,2%
37 59,36% 59,36% 800,00 800,00 474,88 474,88 751% 69,8%
38 60,74%  60,74% 900,00 900,00 546,66 546,66 750% 71,5%
39 62,12% 6212% 1.000,00 1.000,00 621,20 621,20 74,8% 731%
40 63,50% 63,50% 1100,00 1100,00 698,50 698,50 74,7% 74.7%
Uveljavitev od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2022
35 55,00% 55,00% 600,00 600,00 330,00 330,00 73,3% 64,7%
36 56,30% 56,30% 700,00 700,00 394,10 394,10 731% 66,2%
37 57,60% 57,60% 800,00 800,00 460,80 460,80 72,9% 67,8%
38 58,00% 58,90% 900,00 900,00 530,10 530,10 72,7% 69,3%
39 60,20% 60,20% 1.000,00 1.000,00 602,00 602,00 72,5% 70,8%
40 61,50% 61,50%  1100,00 1100,00 676,50 676,50 72,4% 72,4%
Uueljavitev od 1. januarja 2023 dalje
35 51,00% 54,00% 600,00 600,00 306,00 324,00 68,0% 63,5%
36 52,25% 55,25% 700,00 700,00 365,75 386,75 67,9% 65,0%
37 53,50% 56,50% 800,00 800,00 428,00 452,00 67,7% 66,5%
38 54,75%  57,75% 900,00 900,00 492,75 519,75 67,6% 67,9%
39 56,00% 59,00% 1.000,00 1.000,00 560,00 590,00 67,5% 69,4%
40 57,25% 60,25% 1100,00 1100,00 629,75 662,75 67,4% 70,9%
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TABELA 10: PRIKAZ NOMINALNEGA PADCA VISINE
POKOJNINE GLEDE NA ENAKO NOMINALNO POKOJNINSKO
OSNOVO V ODVISNOSTI OD OBDOBJA VSTOPA V

I. POKOJNINSKI STEBER.

Obdobje ustopa v l. 600 EUR 700 EUR 800 EUR 900 EUR 1.000 EUR 1100 EUR
pokojninski steber/
pokojninska osnova

M 4 M 4 M 4 M 4 M 4 M 4
Uveljaviteu od 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1.aprila 1992
Uveljaviteu od 86,7% 80,0% 86,4% 818% 861% 83,5% 858% 853% 855% 871% 853% 888%

1.januarja 2000 do

31.decembra 2012

Uveljaviteu od 76,3% 673% 761% 69,0% 76,0% 70,6% 758% 723% 757% 73,9% 756% 756%
1januarja 2013

31.decembra 2016

Uveljaviteu od 755% 66,6% 753% 682% 751% 69,8% 750% 715% 74,8% 731% 747% 747%
1.januarja 2017

31.decembra 2019

Uveljavitev od 73,3% 64,7% 731% 662% 729% 67,8% 727% 693% 725% 70,8% 72,4% 72,4%
1januarja 2020

31.decembra 2022

Uueljavitev od 68,0% 63,5% 679% 650% 677% 66,5% 676% 679% 675% 694% 674% 70,9%
1.januarja 2023 dalje

NOMINALNI PADEC -32,0% -36,5% -32,1% -35,0% -32,3% -33,5% -32,4% -321% -32,5% -30,6% -32,6% -29,1%
POKOJNINE

Nominalni padci pokojnin glede na nadomestno stopnjo so obcutni,
pri moskih podobni, ne glede na pokojninsko osnouo (od 32,0 % do
32,6 %), pri zenskah pa od 29,1 % do 36,5 %, pri c¢emer je bil vedji pa-
dec pri nizjih pokojninah, manjsi padec pa pri visjih pokojninah, kar
je dodaten prispevek k poueceuanju neupravic¢enih razlik in reusci-
ne pri upokojenkah, ki so v vecini.

Kaj je torej potrebno storiti? Gotovo je nerealno retroaktivno pose-
gati v odmere pokojnin, mogoce in potrebno pa je spremeniti na-
éin usklajevanja pokojnin. Spremenjeni nacéin bi moral upostevati
dejstuo, da je znizanje nadomestne stopnje od 1992 dalje privedlo
do pomembno razliéne visine pokojnin pri enaki pokojninski osnovui.
To pa je izrazito nepravié¢no in samo gouori o popolni seniorizaciji
pruega pokojninskega stebra - lahko govorimo o privilegijih najsta-
rejSih upokojencevu, znotraj njih pa o privilegijinh upokojenk z visjimi
pokojninami.
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Spremenjeni naéin usklajevanja pokojnin ne bi bil linearen (npr.
2,00 % zvisanja za usakega upokojenca), temveé bi uposteval
nadomestno stopnjo za odmero pokojnine od 1992 do danes. To
poment, da bi upokojenct, ki so se upokojilt pred kratkim, imeli naj-
visjo stopnjo uskladitue pokojnin, tisti iz leta 1992 pa bi ohranjali
dosezeno nominalno visino pokojnin, dokler se obe nominalni visini
ne bi izenacdili (to bi bilo modelsko pri 32,39 % skupnem linearnem
nominalnem povisanju pokojnin), kar je prikazano v tabeli 12. 1z nje
jevidno, da se pripouprec¢nem linearnem usklajevanju pokojnin no-
minalne razlike med pokojninami samo pouvedujejo, medtem ko bi
se pri predlaganem nacinu usklajevanja nominalna visina pokojnin
postopno izenacevala. Nominalne razlike v pokojninah, po obeh
nacinih usklajevanja, so vidne v tabeli 11.

TABELA 11: PRIKAZ POVPRECNE LINEARNE USKLADITVE
POKOJNIN

Pokojninska Uveljaviteu Uveljavitev Uveljaviteu Uveljavitev Uveljavitev Uveljavitev

osnova od 1. apr. od 1. jan. od 1. jan. od 1. jan. od 1. jan. od 1. jan.
(MO§KI) 1992 2000 2013 2017 2020 2023 dalje
do 31. dec. do 31. dec. do 31. dec. do 31. dec.
2012 2016 2019 2022
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR
600,00 145,76 126,32 11,16 110,00 106,89 9911
700,00 174,58 150,78 132,89 131,46 127,65 118,47
800,00 204,70 176,20 155,52 153,81 149,25 138,63
900,00 236,12 202,60 179,07 177,06 171,70 159,60
1.000,00 268,84 229,97 203,54 201,21 194,99 181,38
1.100,00 302,85 258,31 228,92 226,24 219,12 203,98

Pri skupni pouprecéni linearni uskladitui pokojnin v skupni visini
32,39 % bi se npr. pokojnina pri pokojninski osnovi 600,00 EUR (mo-
Ski), pri uveljavitui pokojnine od 1. aprila 1992, pouisala za 145,76
EUR mesecno, pri pokojninski osnoui 600,00 EUR, pri uveljavitui
pokojnine od 1. januarja 2023, pa bi se povisala za 99,11 EUR me-
secno.
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TABELA 12: PRIMERJAVA POVPRECNEGA LINEARNEGA IN
SPREMENJENEGA NACINA USKLAJEVANJA POKOUJNIN

Pokojnin- Uveljavitev UsklajeneUveljavitev UsklajeneUveljavitev Usklajene
skaosnova od1.apr. pokojnine od 1.jan. pokojnine od 1.jan. pokojnine

(MOSKI) 1992 2000 2013

do 31.dec. 31.dec.

2012 2016
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR
600,00 450,00 595,76 390,00 516,32 343,20 454,36
700,00 539,00 713,58 465,50 616,28 410,27 543,16
800,00 632,00 836,70 544,00 720,20 480,16 635,68
900,00 729,00 96512 625,50 828,10 552,87 731,94
1.000,00 830,00 1.098,84 710,00 939,97 628,40 831,94
1100,00 935,00 1.237,85 797,50 1.055,81 706,75 935,67
SKUPAJ 415,00 5.447,85 3.532,50 4.676,68 3.121,65 4132,75
Pokojnin- Uveljavitev Usklajene Uveljavitev Usklajene Uveljavitev Usklajene
skaosnova od1.apr. pokojnine od 1.jan. pokojnine od 1.jan. pokojnine

(MOSKI) 1992 2000 2013

do 31.dec. 31.dec.

2012 2016
v EUR v EUR v EUR v EUR vV EUR v EUR v EUR
600,00 450,00 450,00 390,00 535,76 343,20 488,96
700,00 539,00 539,00 465,50 640,08 410,27 584,85
800,00 632,00 632,00 544,00 748,70 480,16 684,86
900,00 729,00 729,00 625,50 861,62 552,87 788,99
1.000,00 830,00 830,00 710,00 078,84 628,40 897,24
100,00 935,00 935,00 797,50 1100,35 706,75  1.009,60
SKUPAJ 4115,00 415,00 3.532,50 4.865,35 3.121,65 4.454,50




VISJA IN ZAGOTOVLJENA POKOJNINA

32,39% 32,39%
Uveljavi- Usklajene Uveljavi- Usklajene Uveljavi- Visina Usklajene RAZLIKA
tev pokojnine tev pokojnine tev uskl. pok. pokojnine 2023/
od 1.jan. od 1.jan. od 1.jan. 1992
2017 2020 2023 dalje
31.dec. 31.dec.
2019 2022
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v % v EUR v %
339,60 449,60 330,00 436,89 306,00 32,39% 40511 47,06%
405,86 537,32 394,10 521,75 365,75 32,39% 484,22 47,37%
474,88 628,69 460,80 610,05 428,00 32,39% 566,63 47,66%
546,66 723,72 530,10 701,80 492,75  32,39% 652,35  47,95%
621,20 822,41 602,00 796,99 560,00 32,39% 741,38 48,21%
698,50 92474 676,50 895,62 629,75 32,39% 833,73  48,47%
3.086,70 4.086,48 2.993,50 3.963,09 278225 32,39% 3.683,42 4790%
Uvelja- Usklajene Uvelja- Usklajene Uvelja- Visina Usklajene RAZLIKA
vitev od pokojnine vitev od pokojnine vitevod uskl pok pokojnine 2023/
1.jan. 2017 1.jan. 1.jan. 1992
31.dec. 2020 2023 dalje
2019 31.dec.
2022
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v % v EUR v %
339,60 485,36 330,00 475,76 306,00 47,63% 451,76 -0,39%
405,86 580,44 394,10 568,68 365,75 47,73% 540,33 -0,25%
474,88 679,58 460,80 665,50 428,00 47,83% 632,70 -0,11%
546,66 782,78 530,10 766,22 492,75 47,92% 728,87 0,02%
621,20 890,04 602,00 870,84 560,00 48,01% 828,84 0,14%
698,50 1.00135 676,50 979,35 629,75 48,09% 932,60 0,26%
3.086,70 4.419,55 2.993,50 4.326,35 2.782,25 47,91% 4115710 0,00%
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TABELA 13: PRIKAZ SPREMENJENEGA NACINA
USKLAJEVANJA POKOJNIN

Pokojninska Uveljaviteu Uveljaviteu Uveljaviteu Uveljavitev Uveljavitev Uveljavitev

osnova od 1. apr. od 1. jan. od 1. jan. od 1. jan. od 1.jan. od 1.jan.
(MO§KI) 1992 2000 2013 2017 2020 2023 dalje
do 31.dec. do 31. dec. do 31. dec. do 31.dec.
2012 2016 2019 2022
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR
600,00 0,00 145,76 145,76 145,76 145,76 145,76
700,00 0,00 174,58 174,58 174,58 174,58 174,58
800,00 0,00 204,70 204,70 204,70 204,70 204,70
900,00 0,00 236,12 236,12 236,12 236,12 236,12
1.000,00 0,00 268,84 268,84 268,84 268,84 268,84
1.100,00 0,00 302,85 302,85 302,85 302,85 302,85

Pri predlaganem nacinu uskladitvue pokojnin, glede na obdobje
ustopa v I. pokojninski steber, v skupni visini 32,39 % bi npr. pokoj-
nina pri pokojninski osnovi 600,00 EUR (moski), pri uueljavitui po-
kojnine od 1. aprila 1992, ostala nominalno enaka, pri pokojninski
0snoui 600,00 EUR, pri uveljavitui pokojnine od 1. januarja 2023, pa
bi se pouisala za 145,76 EUR mesecno. Trend je popolnoma enak, ne
glede na visino pokojninske osnovue, tudi pri upokojenkah.

4.4.2. UVEDE SE GOSPODINJSKI DODATEK

Gospodinjsko delo Zensk nikjer ni upostevano kot delo, kar seveda
ni praviéno. Omenjeno krivico bi odpravili z uvedbo t. i. gospodinj-
skega dodatka. Ker je ena glaunih prioritet NSi omiliti reuvs¢ino med
upokojenkami z nizkimi pokojninamdi, bi v prui fazi gospodinjski do-
datek v vViSiNi 100,00 EUR mesecno prejela vsaka upokojenka s pre-
jemki nizjimi od 500,00 EUR. Za upokojenke s prejemki med 500,00
in 617,00 EUR pokojnine (prag revscéine) pa bi znesek padal po zvezni
lestuici priblizno 0,85 EUR za usak EUR visjo pokojnino. Dodatek ne
bi bil obremenjen z nobenimi dajatvami.

Pri ocenjenem stevilu upokojenk - prejemnic gospodinjskega do-
datka, ne glede na ursto in visino pokojnine, kar je (po oceni) 110.352
upokojenk, biizplacilo gospodinjskega dodatka znasalo mese¢no 8,4
mio EUR oziroma letno 102,5 mio EUR. To bi pomenilo 2,04 % doda-
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tnih sredsteu glede na skupne odhodke ZPIZ, ki so za leto 2016 zna-
Sali 5.035,2 mio EUR. Financiranje gospodinjskega dodatka bi se iz-
ugjalo iz drzaunega proracuna kot transfer v pokojninsko blagajno.

TABELA 14: STEVILO UPOKOJENK IN PREDVIDENI FINANCNI
UCINKI UVEDBE GOSPODINJSKEGA DODATKA

Vrsta upokojenk Skupno Delez Skupno Skupno
Stevilo upokojenk Stevilo Stevilo
upokojencev (v %) upokojenk upokojenk
pod 500 € pod 500 €* med 500
in 617 €**
Prejemnice starostne/ 105.004 47,6 65.352 45.000
druzinske/ drzavne
pokojnine
SKUPAJ 65.352 45.000
Predvideni finanéniMeseéni Skupno Meseéni Letni znesek
uéinki GD znesek GD Sstevilo znesek GD GD
upokojenk
Upokojenke 100,00 65.352 6.535.200,00 78.422.400,00
do 500 €
Upokojenke s 510 € 91,45 3.750 342.948,72 4115.384,62
pokojnine
Upokojenke s 520 € 82,91 3.750 310.897,44 3.730.769,23
pokojnine
Upokojenke s 530 € 74,36 3.750 278.846,15 3.346.153,85
pokojnine
Upokojenke s 540 € 65,81 3.750 246.794,87 2.961.538,46
pokojnine
Upokojenke s 550 € 57,26 3.750 214.743,59 2.576.923,08
pokojnine
Upokojenke s 560 € 48,72 3.750 182.692,31 2.192.307,69
pokojnine
Upokojenke s 570 € 40,17 3.750 150.641,03 1.807.692,31
pokojnine
Upokojenke s 580 € 31,62 3.750 118.589,74 1.423.076,92
pokojnine
Upokojenke s 590 € 23,08 3.750 86.538,46 1.038.461,54
pokojnine
Upokojenke s 600 € 14,53 3.750 54.48718 653.846,15

pokojnine
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Predvideni finanéniMeseéni Skupno Meseéni Letni znesek

uéinki GD znesek GD Stevilo znesek GD GD
upokojenk

Upokojenke s 610 € 5,98 3.750 22.435,90 269.230,77

pokojnine

Upokojenke s 617€ 0,00 3.750 0,00 0,00

pokojnine

POVPRECNO/ 77,43 110.352 8.544.815,38 102.537.784,62

SKUPAJ

SKUPAJ ODHODKI ZPIZ 2016 (v EUR) 5.035.177.061

LETNI ZNESEK GD (v EUR) 102.537.785

Delez GD v ZPIZ (LU %) 2,04%

* uposteuano je 16.000 prejemnic drzaunih

pokojnin

**ocena, podatki niso dostopni

Vir podatkou: Letno porocilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarouvanje za leto 2016

Na ta naéin bi pomembno omilili revséino med upokojenkami,
ki je najbolj razsirjena prav med tistimi upokojenkami, ki bivajo
same, kot vdove. S priznanjem gospodinjskega dela, ki so ga opra-
vljale use zZivljenje, bi jim na mogoc in enostaven nacin to tudi delo-
ma priznali. S tem bi odpadel del financiranja nevladnih organizacij,
katerih obseg in delouanje se neupravic¢eno Siri ravno zaradi tegaq,
ker zadevua ni sistemsko resena. Uvedba gospodinjskega dodatka je
torej, glede na sedanjo prakso reSevanja tega problema, sistemska
resitev. Ko bodo finan¢ne zmoznosti drzave dopuséale, pa bi go-

spodinjski dodatek uvedli kot univerzalni gospodinjski dodatek.

Nacéin oziroma vrstni red uvedbe korektivou pruvega pokojninske-
ga stebra

Najprej bi se (takoj po volituah, z zacetkom veljavnosti 1. 1. 2019)
uvedel gospodinjski dodatek in zamenjava prostovoljnih zdra-
vstuenih premij s prispeuno stopnjo glede na visino pokojnine in
nato morda, v okviru tekocih jaunofinanc¢nih zmoznosti drzave, se
usklajevanje pokojnin po novui formuli. Od leta 2020 dalje pa osta-
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SLIKA 29: PRIMERJAVA MED POKOJUNINAMI V VISINI
OD 300,00 DO 650,00 EUR BREZ IN Z GOSPODINJSKIM
DODATKOM
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ne samo usklajevanje pokojnin po nout formuli, v skladu z jaunofi-
nancénimi zmoznosti drzave.

Za noue zaudrouvance:

« upokojituena starost za moske in Zenske ostane pri 65 letih; uki-
nejo se bonusi za podaljsanje pokojninske dobe/starosti;

+ pokojninska doba (kot moznost za upokojiteu) se naprej znasa 40
let;

« pokojnina je rezultat vseh vplac¢anih prispeukov; pokojnina zna-
Sa 100 % pouprecno vuplacanih prispevkov;

+ U prui pokojninski steber zaposleni vplacujejo zadetni nominal-
ni znesek v visini 150,00 EUR (75,00 EUR iz bruto place in 75,00
EUR od bruto plade), ki omogoca prejemanje pokojnine (pri 65 le-
tih starosti) v visSini praga revscine, ki po sedanji urednosti znasa
617,00 EUR.
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4.5. DRUGI (OBVEZNI) POKOJNINSKI
(NALOZBENI) STEBER

Za nove zavarovance:

V drugi (obuezni) pokojninski (nalozbeni) steber se leta 2019 uklju-
¢ijo usi noui zauvarovanci in obstojeci zavarouvanci, mlajsi od 23
let. Obstojedi zavarouvanci, ki so starejsi od 23 let in mlajsi od 30
let, se lahko opcijsko ukljucijo v drugi steber.
Visina uplacila v drugi steber znasa 6,00 % iz bruto place (za vsa-
ko obliko dela); izpad prihodkou ZPIZ se nadomesti iz drzaunega
proracuna oziroma se pokrije z drugimi dauvénimi viri (prorac¢un-
skisklad).
Upravljanje drugega (obueznega) pokojninskega (nalozbenega)
stebra se, z jaunim razpisom, razporedi med slovenske zavaro-
valnice; ZPIZ pri tem ne sodeluje.
Zbrana sredstua se plasirajo na naslednji nadéin:

v drzauvne obueznice v vISINL 40 %,

U obueznice Europske unije v visini 40 %,

v druge oblike (delnice, depoziti) v viSini 20 %.
Drzava bo drugemu pokojninskemu skladu sproti financirala
ohranjanje realne vrednosti glavnice.
Izplacilo pokojnine/dela pokojnine iz drugega stebra je mogoce
izplacati ob izpolnitui pogojeu za upokojiteu po splosnih in po-
sebnih predpisih o pokojninsko invalidskem zavarouvanju; lahko
se izpla¢a v enkratnem znesku ali kot renta za dolo¢eno obdobje;
pokojnina se deduje.
Vse pravice, ki se ti¢ejo socialne varnosti posameznika, se v pri-
meru predcasne prekinitue uplac¢evanja v oba pokojninska ste-
bra (invalidnost) ne financirajo iz obeh stebrov, ampak iz drzau-
nega proracund.
Znesek pokojninskih prihrankov iz drugega stebra se, ob upokoji-
tuizavarovanca, lahko prenese na poljubno zavarouvalnico, ki po-
samezniku ponudi najboljSe pogoje za izplacilo pokojninske rente.
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6. SIMULACIJA INDIVIDUALNIH UCGINKOV I.

IN Il. (OBVEZNEGA) POKOJUNINSKEGA STEBRA

4.
[l

6.1. SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV V I. IN
POKOJNINSKI STEBER

Grobe simulacije uplac¢anih zneskou so priprauljene na naslednjih
predpostauvkah:

Zacetna starost ob zaposlitui posameznika je 23 let, upokojiteu
pa pri 65 letih.

V useh simulacijah, ne glede na visino bruto plac¢e posameznika,
se U pruil pokojninski steber uplacuje enak prispeuvek, to je zace-
tno nominalno 150,00 EUR mesedno oziroma zacetno 1.800,00
EUR letno (zad¢etno 75,00 EUR iz bruto place (prispeuvek deloje-
mualca) in zac¢etno 75,00 EUR od bruto place (prispevek delodajal-
ca)); vplacilo se povecuje za 1,00 % verizno letno.

V drugi pokojninski steber se uplacuje pokojninska premija v vi-
Sini 6,00 % iz bruto place (prispevek delojemalca). Bruto plac¢a se
pouvecuje za 1,00 % verizno letno.

V useh zneskih so v simulacijah uposteuane realne rasti posame-
zne kategorije, pri drugem stebru je preduiden 3,00 % pouprecni
letni bruto donos na vplac¢ane pokojninske premije oziroma, ob
upostevanju 0,80 % stroskou upravljanja drugega pokojninskega
stebra, 2,20 % pouprecni letni neto donos.™

V izrac¢unih niso upostevane morebitne daucne obremenitue/
olajsave pri pokojninskih premijah.?°

Skupna pokojnina predstavlja sestevek pokojnine iz obeh stebrou.
V vuseh izrac¢unih so prikazane nominalne vrednosti posamezne
kategorije leta 20617 (U druga¢nem primeru je iziema navedena).
Pri useh izracunih do leta 2061 je uposStevana veljauna doho-
dninska lestuica za leto 2017.

20

2,20% pouprecni neto donos za pokojninsko varé¢euvanje bi predstauljal zajaméen donos. Seveda
pa bivarcevalcel Il. pokojninskega stebra morali imeti tudi moznost kombinacije razli¢nih nalozb
(¢e bo to omogoc¢eno), kar mora biti prepusc¢eno vsakemu posamezniku. Glej: http:/www.
modra-zavarouvalnica.si/podjetja/o-nas/letna-porocila-in-poslouvanje/. Ve¢ o nalozbeni politiki
v nadaljevanju.

V tem trenutku Se ne vemo, ali bi premije za Il. pokojninski steber predstauljale davéno olajsavo
ali ne. Od tega je odvisna tudi morebitna obdaugitev po zaklju¢ku upladil. Cista resitev bi bila
taksna, da pokojninske premije Il. stebra ne bi predstauvljale davéne olajsSave, na koncu pa tudi
ne bi bile obdauvcene (morda bi bila iziema enkratno izplacilo). Obratno pa bi seveda veljalo, kot
velja Ze sedaj, za prostovoljne pokojninske premije iz Ill. pokojninskega stebra.
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TABELA 15: SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV PRI MINIMALNI

BRUTO PLACI 842,79 EUR (2019) IN 1.227,58 EUR (2061)

Stanje 2061 |. steber II. steber SKUPAJ

Kategorija Znesek vplagdil Privarcevani SKUPAJ (L.+I1l.
prispevkouv v znesek za pokojninski
I. pokojninski pokojnine izll. steber)

steber (letno) stebra (letno) (v EUR)
(v EUR) (v EUR)

Znesek za izplacilo 96.116,00 52.461,90 148.577,90

pokojnin

Skupna pokojnina (u 937,09 511,48 1.448,57

EUR)

Stevilo mese¢nih 102,57 102,57 102,6

pokojnin

Koncéna starost 73,5 73,5 73,5

Doba prejemanja »pokojnine praga 13,2

revséine«)

Konéna starost prejemanja »pokojnine 78,2

praga revséine«)

Visina pokojnine pri 78,2 letih starosti 619,07

(v EUR)

Pri zac¢etni minimalni bruto placi (za leto 2018) v visini 842,79 E
S0, za omenjeno pokojninsko dobo, rezultati simulacije naslednji:

UR

posameznik v prui pokojninski steber uplaca 96.116,00 EUR, kar
bi ob visini pokojnine 937,09 EUR zadoscalo za 102,6 mesecevu
oziroma 8,5 let izplacil pokojnine;

posameznik v drugi pokojninski steber uplaca, skupaj z uposteuva-
njem 2,20 % letnega neto donosa na vpla¢ane premije, 52.461,90
EUR, kar bi za 102,6 mesecev oziroma do 73,5 leta starosti omo-
gocalo izplacilo 511,48 EUR pokojnine iz drugega pokojninskega
stebraq;

skupaj bo imel posameznik na razpolago 148.577,90 EUR, kar
bi pri izplaéilu skupne pokojnine za 102,6 mesecev oziroma do
73,5 leta le-ta znasala 1.448,57 EUR;

posameznik bi »pokojnino praga reuvséine« prejemal 13,2 let
oziroma do starosti 78,2 let in

visina pokojnine pri dozivetih 78,2 letih bi znasala 619,07 EUR.
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TABELA 16: SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV PRI BRUTO
PLACI 2.000,00 EUR (2019) IN 3.037,58 EUR (2061)

Stanje 2061 |. steber Il. steber SKUPAJ

Kategorija Znesek vplacil Privaréevani SKUPAJ (L.+II.
prispevkov v znesek za pokojninski
I. pokojninski pokojnineizll. steber)

steber stebra (v EUR)
(v EUR) (v EUR)

Znesek za izplacilo 96.116,00 124.495,77 220.611,78

pokojnin

Skupna pokojnina 937,09 1.213,78 2150,87

(U EUR)

Stevilo meseénih 102,6 102,6 102,6

pokojnin

Konéna starost 73,5 73,5 73,5

Doba prejemanja »pokojnine praga 19,6

revséine«

Konéna starost prejemanja 84,6

»pokojnine praga revséine«

Visina pokojnine pri 84,6 letih 919,22

starosti (v EUR)

Prizacetni bruto placi v visini 2.000,00 EUR so, za omenjeno pokoj-
ninsko dobo, rezultati simulacije naslednji:
posameznik v prui pokojninski steber uplaca 96.116,00 EUR, kar
bi ob visini pokojnine 937,09 EUR zadosc¢alo za 102,6 mesecevu
oziroma 8,5 let izplacil pokojnine;
posameznik v drugi pokojninski steber uplaca, skupaj z uposteuva-
njem 2,20 % letnega neto donosa na vplac¢ane premije, 124.495,77
EUR, kar bi za 102,6 mesecev oziroma do 73,5 leta starosti omo-
gocalo izplacilo 1.213,78 EUR pokojnine iz drugega pokojninskega
stebraq;
skupaj bo imel posameznik na razpolago 220.611,78 EUR, kar
bi pri izplaéilu skupne pokojnine za 102,6 mesecev oziroma do
73,5 leta le-ta znasala 2.150,87 EUR;
posameznik bi »pokojnino praga revscine« prejemal 19,6 let ozi-
roma do starosti 84,6 let in
visina pokojnine pri dozivetih 84,6 letih bi znasala 919,22 EUR.
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TABELA 17: SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV PRI BRUTO
PLACI 4.000,00 EUR (2019) IN 6.075,16 EUR (2061)

Stanje 2061 |. steber 1. steber SKUPAJ

Kategorija Znesek vplagdil Privarcevani SKUPAUJ (1.+II.
prispevkov v znesek za pokojninski
I. pokojninski pokojnineizll. steber)

steber stebra (v EUR)
(v EUR) (v EUR)

Znesek za izplacilo 96.116,00 248.991,55 345107,55

pokojnin

Skupna pokojnina 937,09 2.427,56 3.364,65

(U EUR)

Stevilo meseénih 102,57 102,57 102,57

pokojnin

Konéna starost 73,5 73,5 73,5

Doba prejemanja »pokojnine praga 30,7

revséine«

Konéna starost prejemanja 95,7

»pokojnine praga revséine«

Visina pokojnine pri 95,7 letih 1.437,95

starosti (v EUR)

Prizacetni bruto placi v visini 4.000,00 EUR so, za omenjeno pokoj-
ninsko dobo, rezultati simulacije naslednji:
posameznik v prui pokojninski steber uplaca 96.116,00 EUR, kar
bi ob visini pokojnine 937,09 EUR zadoscalo za 102,6 mesecevu
oziroma 8,5 let izplacil pokojnine;
posameznik v drugi pokojninski steber uplaca, skupaj z upo-
Stevanjem 2,20 % letnega neto donosa na uplad¢ane premije,
248.991,55 EUR, kar bi za 102,6 mesecevu oziroma do 73,5 leta
starosti omogocalo izplacilo 2.427,56 EUR pokojnine iz drugega
pokojninskega stebra,
skupaj bo imel posameznik na razpolago 345.107,55 EUR, kar
bi pri izplaéilu skupne pokojnine za 102,6 mesecev oziroma do
73,5 leta le-ta znasala 3.364,65 EUR;
posameznik bi »pokojnino praga reuvscéine« prejemal 30,7 let
oziroma do starosti 95,7 let in
visina pokojnine pridozivetin 95,7 letih biznasala1.437,95,22 EUR.
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TABELA 18: SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV PRI BRUTO
PLACI 6.000,00 EUR (2019) IN 9.112,64 EUR (2061)

Stanje 2061 |. steber Il. steber SKUPAJ

Kategorija Znesek vplacil Znesek SKUPAJ (L.+II.
prispevkov v pokojnine pokojninski
I. pokojninski iz Il. stebra steber)

steber (v EUR) (v EUR) (v EUR)

Znesek za izpladilo 96.116,00 373.487,32 469.603,32

pokojnin

Skupna pokojnina 937,09 3.641,34 4.578,43

(U EUR)

Stevilo mesednih 102,57 102,57 102,57

pokojnin

Kon¢na starost (v 73,5 73,5 73,5

letih)

Doba prejemanja »pokojnine praga 41,8

revséine«

Konéna starost prejemanja 106,8

»pokojnine praga revséine«

Visina pokojnine pri 106,8 letih 1.956,68

starosti (v EUR)

Prizacetni bruto placi v visini 6.000,00 EUR so, za omenjeno pokoj-
ninsko dobo, rezultati simulacije naslednji:
posameznik v prui pokojninski steber uplaca 96.116,00 EUR, kar
bi ob visini pokojnine 937,09 EUR zadosc¢alo za 102,6 mesecevu
oziroma 8,5 let izplacil pokojnine;
posameznik v drugi pokojninski steber uplaca, skupaj z uposteuva-
njem 2,20 % letnega neto donosa na vpla¢ane premije, 373.487,32
EUR, kar bi za 102,6 mesecev oziroma do 73,5 leta starosti omo-
gocalo izplacilo 3.641,34 EUR pokojnine iz drugega pokojninske-
ga stebrq;
skupaj bo imel posameznik na razpolago 469.603,32 EUR, kar
bi pri izplaéilu skupne pokojnine za 102,6 mesecev oziroma do
73,5 leta le-ta znasala 4.578,43 EUR;
posameznik bi »pokojnino praga reuvséine« prejemal 41,8 let
oziroma do starosti 106,8 let in
visSina pokojnine pri dozivetih 106,8 letih bi znasala 1.956,68
EUR.



116

TABELA 19: SIMULACIJA VPLACANIH ZNESKOV PRI
POVPRECNI BRUTO PLACI 1.653,67 EUR (2019) IN 2.511,58
EUR (2061)

Stanje 2061 |. steber 1. steber SKUPAJ

Kategorija Znesek vplagdil Znesek SKUPAUJ (1.+II.
prispevkov v pokojnine pokojninski
I. pokojninski iz Il. stebra steber)

steber (v EUR) (v EUR)
(v EUR)

Znesek za izpladilo 96.116,00 102.113,96 198.229,97

pokojnin

Skupna pokojnina 937,09 995,57 1.932,66

(U EUR)

Stevilo meseénih 102,6 102,6 102,6

pokojnin

Konc¢na starost (v 73,5 73,5 73,5

letih)

Doba prejemanja »pokojnine praga 17,6

revséine«

Konéna starost prejemanja 82,6

»pokojnine praga revséine«

Visina pokojnine pri 82,6 letih 825,96

starosti (v EUR)

Pri zacetni pouprecni bruto placi v visini 1.653,67 EUR so, za ome-

njeno pokojninsko dobo, rezultati simulacije naslednji:

posameznik v prui pokojninski steber uplaca 96.116,00 EUR, kar
bi ob visini pokojnine 937,09 EUR zadoscalo za 102,6 mesecevu
oziroma 8,5 let izplacil pokojnine;

posameznik v drugi pokojninski steber uplaca, skupaj z uposteva-
njem 2,20 % letnega neto donosa na vplac¢ane premije, 102.113,96
EUR, kar bi za 102,6 mesecev oziroma do 73,5 leta starosti omo-
gocalo izplacdilo 995,57 EUR pokojnine iz drugega pokojninskega
stebraq;

skupaj bo imel posameznik na razpolago 198.229,97 EUR, kar
bi pri izplaéilu skupne pokojnine za 102,6 mesecev oziroma do
73,5 leta le-ta znasala 1.932,66 EUR;

posameznik bi »pokojnino praga reuvséine« prejemal 17,6 let
oziroma do starosti 82,6 let in

viSina pokojnine pri dozivetih 82,6 letih bi znasala 825,96 EUR.
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TABELA 20: PRIMERJAVA IZRACUNOV GLEDE NA VISINO
POVPRECNE BRUTO PLACE LETA 2061

Pri pouprecnih bruto pla¢ah so, za omenjeno pokojninsko dobo, re-
zultati primerjav v letu 2061 naslednji:
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104658 9611600 5246190 14857790 93709 132 782 61907 647% 353%
248362 9611600 12449577 22061178 93709 196 846 91922 436% 564%
496724 9611600 24899155 34510755 93709 307 957 143795 279% 72]1%
745085 96116,00 37348732 469.60332 93709 418 1068 195668 20,5% 79,5%
205354 9611600 10211396 19822997 93709 17,6 826 82596 485% 515%

Izracuni kazejo, da upokojenec, ki je prejemal minimalno plac¢o, pou-
prec¢no placo in zac¢etno bruto pla¢o v visini 2.000,00 EUR in od nje
uplaceuval prispeuke po nouem pokojninskem sistemu, do 85. leta
ne bi mogel prejemati pokojnine v visini praga reuscine; taksno po-
kojnino bi lahko prejemal zgolj od 13,2 let do 19,6 let, torej od 78,2
leta do 84,6 leta starosti. Vizrac¢unih je upoStevano, da ni prelivanja
sredsteuv med upokojenci oziroma pokojninami.

Razlike v obraé¢unanih neto plaé¢ah po obstojeéem in novem po-
kojninskem sistemu

Bistuena razlika je v uplacilu prispeukov za pokojninsko zavaro-
vanje v |. pokojninskem stebru: zaradi nizjih vplacil po novem po-
kojninskem sistemu v primerjavui z obstojecim sistemom prihaja do
visjih obrac¢unanih neto pla¢ - razlika se pouvecuje s pouvetevanjem
bruto place. Neto pla¢a se, po novem sistemu, glede na obstojedi
sistem, poveca od 21,08 EUR mesec¢no pri minimalni bruto placi do

437,87 EUR mesecno pri bruto plac¢i 6.000,00 EUR.?

21 Razlika ni tako velika, kot bi si mislili »na prui pogled«. Razlog je v progresiunih dauvénih do-
hodninskih stopnjah. Torej, ¢e znizamo prispeune stopnje za socialno zavarovanje, se velik
del »razbremenitue stroskou dela« prenese v dohodnino - namesto v pokojninski oziroma
zdraustueni blagajni »razbremenitev stroskou dela« koné¢a v drzavnem prora¢unu. Zato je za
obcutnejse povisanje neto place potreben poseg v dohodninsko lestuico, $e najbolje z obcutnim
duigom splosne olajsave.
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TABELA 21: RAZLIKE V OBRACUNANIH NETO PLACAH PO

OBSTOJECEM IN NOVEM POKOJUNINSKEM SISTEMU

1. OBRACGUN PLACE PO NOVEM SISTEMU DAVKOV IN PRISPEVKOV

PRISPEVKI DELOJEMALCA

Bruto plaéa Vplaéiloza Vplaéiloza Vplaéiloza Akontacija NE'I_'O
(v EUR) PIZv PIZv ZZ (5,24%) dohodnine PLACA
I. steber Il. steber (v EUR) (v EUR) (v EUR)
(v EUR) (6,00%)
(v EUR)
1.280,02 113,91 76,80 67,07 76,63 945,61
3.037,58 113,91 182,25 15917 616,14 1.966,11
6.075,16 113,91 364,51 318,34 1558,71 3.719,69
912,74 113,91 546,76 477,51 2.806,75 5.167,80
2. OBRACGUN PLACE PO SEDANJEM SISTEMU DAVKOV IN PRISPEVKOV
PRISPEVKI DELOJEMALCA

Bruto plaéa Vplaéiloza Vplaéiloza Vplaéilo Akontacija NE'I_'O
(vEUR) PIZ (15,50%) ZZ(6,60%) drugih dohodnine PLACGA
(v EUR) (v EUR) prispevkou (v EUR) (v EUR)

(0,00%)

(v EUR)
1.280,02 198,40 84,48 0,00 72,61 924,53
3.037,58 470,82 200,48 0,00 534,07 1.832,20
6.075,16 941,65 400,96 0,00 1345,83 3.386,72
9112,74 1412,47 601,44 0,00 2.368,89 4.729,94

3. RAZLIKA (1-2)
PRISPEVKI DELOJEMALCA

Bruto plac¢a Vplaéilo Vplaéi- Vplaéilo Akontacija NE'I"O
(v EUR) za PI1Z loza ZZ drugih dohodnine PLACA
(v EUR) (v EUR) prispeuvkov) (v EUR) (v EUR)

(v EUR)
0,00 -7,69 -17,41 0,00 4,02 21,08
0,00 -174.,66 -41,31 0,00 82,07 133,90
0,00 -463,23 -82,62 0,00 212,88 332,97
0,00 -751,80 -123,93 0,00 437,87 437,87
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PRISPEVKI DELODAJALCA

Vplaéilo Vplaéilo Drugo SKUPAJ SKUPAJ STROSKI SKUPAJ SKUPAJ SKUPAJ
za PIZv za ZZ (v EUR) vplaéila vplaéila DELA delez delez pri- delez
l.steber (8,61%) akonta- vseh pri- akontacije speukovu v akontacije
(vVEUR) (v EUR) cije do- spevkovu dohodninebruto plaéi doho-

hodnine (v EUR) v bruto (vEUR) dninein

(v EUR) plaéi prispevkou

(v EUR) v bruto

plaéi

(v EUR)

113,91 110,21 0,00 76,63 481,90 150414 5,99% 37,65% 43,63%

113,91 261,54 0,00 616,14 830,78 3.413,02 20,28% 27,35% 47,63%

113,91 523,07 0,00 1558,71 1433,74 6.71214 25,66% 23,60% 49,26%

113,91 784,61 0,00 2.806,75 2.036,70 10.011,26 30,80% 22,35% 53,15%
PRISPEVKI DELODAJALCA

Vplaéilo Vplaéilo Drugo SKUPAJ SKUPAJ STROSKI SKUPAJ SKUPAJ SKUPAJ

za PIz za ZZ (0,00%) vplaéila vplaéila DELA delez delez pri- delez

(8,85%) (7,25%) (v EUR) akonta- useh pri- akontacije speukovu v akontacije

(vVEUR) (v EUR) cije do- spevkovu dohodninebruto plaéi dohodnine

hodnine (v EUR) v bruto (v EUR) inpri-

(v EUR) plaéi spevkou v

(v EUR) bruto placi

(v EUR)

113,28 92,80 0,00 72,61 488,97 1.486,10 5,67% 38,20% 43,87%

268,83 220,22 0,00 534,07 1160,36 3.526,63 17,58% 38,20% 55,78%

537,65 440,45 0,00 1345,83 2.320,71 7.053,26 2215% 38,20% 60,35%

806,48 660,67 0,00 2.368,89 3.481,0710.579,89 26,00% 38,20% 64,20%
PRISPEVKI DELODAJALCA

Vplaéilo Vplaéilo Drugo SKUPAJ SKUPAJ STROSKI SKUPAJ SKUPAJ SKUPAJ

za Piz zazZZ (0,16%) vplaéila vplaéila DELA delez delez pri- delez

(8,85%) (7,09%) (v EUR) akonta- useh pri- akontacije speukovu v akontacije

(VEUR) (v EUR) cije do- spevkovu dohodninebruto plaéi dohodnine

hodnine (v EUR) v bruto (v EUR) in pri-

(v EUR) plaéi spevkov v

(v EUR) bruto plaéi

(v EUR)

0,63 17,41 0,00 4,02 -7,07 18,04 0,31% -0,55% -0,24%

-154,92 41,31 0,00 82,07 -329,58 -113,61 270%  -10,85% -8,15%

-423,74 82,62 0,00 212,88 -886,97 -341,12 3,50% -14,60% -11,10%

-692,57 123,93 0,00 437,87 -1.444,37 -568,63 4,81%  -15,85% -11,05%
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TABELA 22: OBSEG VPLACANIH PRISPEVKOV ZA
POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE PO
OBSTOJECEM IN NOVEM POKOJUNINSKEM SISTEMU

Obdobje 2019-2016 Skupna vplaéila za Skupna vplaéila za RAZLIKA RAZLIKA
obdobje 2019-2061 obdobje 2019-2061 (v EUR) (v %)

(po obstojeéem (po nouem pokojninskem

pokojninskem sistemu) sistemu)

(v EUR) (v EUR)
1 2 3=2-1 3=2/1
1.280,02 EUR (2067) 131.499,10 128.518,25 -2.980,86 -2,3%
3.037,58 EUR (2061) 312.056,62 173.008,81 -139.047,82 -44,6%
6.075,16 EUR (2061) 624.113,25 249.901,61 -374.211,64 -60,0%
9112,64 EUR (2067) 936.169,87 326.794,41 -609.375,46 -651%
2.511,58 EUR (2061) 258.019,34 159.693,66 -98.325,67 -38,1%

4.6.2. SIMULACIJA MAKROEKONOMSKIH
SPREMEMB (UCINKOV) I. IN Il. (OBVEZNEGA)
POKOJNINSKEGA STEBRA

Simulacija makroekonomskih uc¢inkov je pripravljena na osnoui po-
datkou, pridobljenih iz Letnega porocila Zavoda za pokojninsko in
inuvalidsko zavarouanje (ZP1Z) za leto 2016 in podatkou Statisti¢ne-
ga urada Republike Slovenije (SURS).

Simulacija obstojecega |. pokojninskega stebra za obdobje od 2019
do 2061

Simulacija obstoje¢ega |. pokojninskega stebra predstavlja situacijo
status quo; ¢e torej sploh ne bi uvedli predlagane pokojninske re-
forme.
V simulaciji novega I. pokojninskega stebra je upostevan enoten
nacin vplacil prispeunih stopenj od visine bruto place. Premije se
izplacujejo iz (delojemalec) oziroma od bruto place (delodajalec).
Predpostauke so naslednje:
izhodiséno stevilo uzivalceu pokojnin za leto 2019 (615.526) se
zvuisuje letno za 0,1 %,
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pouprec¢na pokojnina za leto 2019 (682,54 EUR) se zvuisuje letno
za 0,4 %,

izhodis¢no stevilo zavarovanceu za leto 2019 (893.678) se zuiSuje
letno za 0,1 %,

letni obseg sredsteuv (DAVENI PRIHODKI) za leto 2019 v vidini
3.677.526.261 EUR se zvisuje letno za 0,5 %,

letni obseg sredsteu (TRANSFERNI PRIHODKI) za leto 2016 v visi-
ni 1.375.138.419 EUR se zuisuje letno za 0,5 %,

letni obseg sredsteu (DRUGI PRIHODKI) za leto 2016 v visini
27.922110 EUR se zuisuje letno za 0,4 %,

letni obseg sredsteu (PRIHODKI SKUPAJ) za leto 2019 v visini
5.080.586.790 EUR se zuisuje odvuisno od zuisanja sredstevu, ki se-
stauljajo PRIHODKE SKUPAJ in

letni obseg sredsteu (ZA DELOVANJE ZPIZ) za leto 2016 v visini
39.116.215 EUR se zvuisuje kot razlika med prihodki in odhodki.

V obdobju od 2019 do 2061 bi se v . pokojninskem stebru pouecale
vse postauke, in sicer:
Stevilo uzivalcev pokojnine za 26.389,
pouprecna pokojnina za 124,59 EUR,
odhodki za 1175,9 mio EUR,
Stevilo zavarovancevu za 38.314,
prihodki iz naslova davkou prispevkou za 857,0 mio EUR,
prihodki iz naslova transfernih prihodkou za 320,5 mio EUR,
drugi prihodki 5,1 mio EUR,
vsi prihodki skupaj za 1182,5 mio EUR in
letni presezek za delovanje ZPIZ za 6,7 mio EUR.

Omenjeni izrac¢uni jasno kazejo, da pri sedanjem pokojninskem sis-
temu ne gre za nikakrsne strukturne spremembe, temuec¢ zgolj za
delovanje rasti posameznih kategorij v omenjenem obdobju. Torej,

dobimo zelo podobno strukturo, na visji nominalni ravni.
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TABELA 23: GIBANJE PRIHODKOV IN ODHODKOV |I. POKOJUNINSKEGA
STEBRA (ZAVODA ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE)
ZA OBDOBJE OD 2019-2061

Leto Stevilo uzivalcev Poupreéna Letniobseg sredstev Stevilo
pokojnine pokojnina za pokojnine TEKOCI zavarovancev

(v EUR) TRANSFERI (ODHODKI

ZP12)

(v EUR)
1 2 3=1*2 4
2019 615.526 682,54 5.041.470.575 893.678
2020 616.141 685,27 5.066.698.094 894.571
2021 616.758 688,01 5.092.051.851 895.466
2022 617.374 690,77 5117.532.478 896.361
2023 617.992 693,53 5143140.611 897.258
2024 618.610 696,30 5.168.876.887 898.155
2025 619.228 699,09 5194.741.946 899.053
2026 619.848 701,88 5.220.736.435 899.952
2027 620.467 704,69 5.246.861.000 900.852
2028 621.088 707,51 5.273116.293 901.753
2029 621.709 710,34 5.299.502.967 902.655
2030 622.331 71318 5.326.021.680 903.557
2031 622.953 716,03 5.352.673.092 904.461
2032 623.576 718,90 5.379.457.868 905.365
2033 624199 721,77 5.406.376.675 906.271
2034 624.824 724,66 5.433.430.184 907177
2035 625.449 727,56 5.460.619.069 908.084
2036 626.074 730,47 5.487.944.007 908.992
2037 626.700 733,39 5.515.405.679 909.901
2038 627.327 736,33 5.543.004.769 910.811
2039 627.954 739,27 5.570.741.964 911.722
2040 628.582 742,23 5.598.617.957 912.634
2041 629.211 745,20 5.626.633.441 913.546
2042 629.840 74818 5.654.789.115 914.460
2043 630.470 75117 5.683.085.680 915.374
2044 631100 754,18 5.711.523.841 916.290
2045 631.731 75719 5.740.104.306 917.206
2046 632.363 760,22 5.768.827.788 918123
2047 632.995 763,26 5.797.695.002 919.041
2048 633.628 766,32 5.826.706.668 919.960

2049 634.262 769,38 5.855.863.508 920.880
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Vplaéani letni  Vplaéaniletni Vplaéaniletni Vplaéani letni LETNI
obseg sredstev obseg sredstev obsegsredstev obsegsredstev PRESEZEK
za pokojnine za pokojnine za pokojnine za pokojnine (za delovanje
DAVCNI TRANSFERNI DRUGI PRIHODKI ZPIZ)
PRIHODKI PRIHODKI PRIHODKI SKUPAJ (v EUR)
(DAVKI IN (v EUR) (v EUR) (v EUR)

PRISPEVKI)

(v EUR)
5 6 7 8=5+6+7 9=8-3
3.677.526.261 1.375.138.419 27.922110 5.080.586.790 39.116.215
3.695.913.892 1.382.014.1M 28.033.799 5.105.961.801 39.263.708
3.714.393.462 1.388.924.181 28145.934 5131.463.577 39.411.726
3.732.965.429 1.395.868.802 28.258.517 5157.092.749 39.560.270
3.751.630.256 1.402.848.146 28.371.552 5.182.849.954 39.709.343
3.770.388.408 1.409.862.387 28.485.038 5.208.735.832 39.858.946
3.789.240.350 1.416.911.699 28.598.978 5.234.751.026 40.009.080
3.808.186.551 1.423.996.257 28.713.374 5.260.896.182 40.159.747
3.827.227.484 1.431116.239 28.828.227 5.287171.950 40.310.950
3.846.363.622 1.438.271.820 28.943.540 5.313.578.981 40.462.689
3.865.595.440 1.445.463179 29.059.314 5.340.117.933 40.614.966
3.884.923.417  1.452.690.495 29.175.552  5.366.789.463 40.767.784
3.904.348.034 1.459.953.947 29.292.254 5.393.594.235 40.921.143
3.923.869.774 1.467.253.717 29.409.423 5.420.532.914 41.075.046
3.943.489.123 1.474.589.986 29.527.061 5.447.606.169 41.229.494
3.963.206.569 1.481.962.935 29.645169 5.474.814.673 41.384.489
3.983.022.601 1.489.372.750 29.763.749 5.502159.101 41.540.032
4.002.937.714 1.496.819.614 29.882.804 5.529.640.133 41.696.126
4.022.952.403 1.504.303.712 30.002.336 5.557.258.451 41.852.772
4.043.067.165 1.511.825.230 30.122.345 5.585.014.740 42.009.972
4.063.282.501 1.519.384.357 30.242.834 5.612.909.692 42167727
4.083.598.913 1.526.981.278 30.363.806 5.640.943.997 42.326.040
4104.016.908 1.534.616.185 30.485.261 5.669.118.354 42.484.912
4124.536.992 1.542.289.266 30.607.202 5.697.433.460 42.644.345
4145159.677 1.550.000.712 30.729.631 5.725.890.020 42.804.340
4165.885.476 1.557.750.716 30.852.549 5.754.488.741 42.964.900
4186.714.903 1.565.539.469 30.975.960 5.783.230.332 43126.026
4.207.648.478 1.573.367167 31.099.863 5.812115.508 43.287.720
4.228.686.720 1.581.234.002 31.224.263 5.841144.985 43.449.983
4.249.830.154 1.589.140.172 31.349.160 5.870.319.486 43.612.818
4.271.079.304 1.597.085.873 31.474.557  5.899.639.734 43.776.226
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Leto Stevilo uzivalcev Poupreéna Letniobseg sredstev Stevilo
pokojnine pokojnina za pokojnine TEKOCI zavarovancev
(v EUR) TRANSFERI (ODHODKI
ZP12)
(v EUR)
1 2 3=1%2 4
2050 634.896 772,46 5.885.166.249 921.801
2051 635.531 775,55 5.914.615.621 922.723
2052 636.167 778,65 5.944.212.358 923.646
2053 636.803 781,76 5.973.957196 924.569
2054 637.440 784,89 6.003.850.878 925.494
2055 638.077 788,03 6.033.894.148 926.420
2056 638.715 791,18 6.064.087.754 927.346
2057 639.354 794,35 6.094.432.449 928.273
2058 639.993 797,53 6.124.928.989 929.202
2059 640.633 800,72 6.155.578.134 930131
2060 641.274 803,92 6.186.380.647 931.061
2061 641.915 80713 6.217.337.296 931.992
641.915 80713 6.217.337.296 931.992
Leto Stevilo uzivalcev Poupreéna Letniobseg sredstev Stevilo
pokojnine pokojnina za pokojnine TEKOCI zavarovancev
(v EUR) TRANSFERI (ODHODKI
ZP12)
(v EUR)
1 2 3=1%2 4
2019 615.526 682,54 5.041.470.575 893.678
2061 641.915 80713 6.217.337.296 931.992
RAZLIKA 26.389 124,59 1175.866.721 38.314
(2061-
2019)

Vir: Letno porocilo ZPIZ 2016, str. 8-25 in 44-47
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Vplaéaniletni Vplaéaniletni Vplaéaniletni Vplaéaniletni LETNI
obseg sredstev obseg sredstev obsegsredstev obseg sredstev PRESEZEK
za pokojnine za pokojnine za pokojnine za pokojnine (za delovanje
DAVCNI TRANSFERNI DRUGI PRIHODKI ZPI12)
PRIHODKI PRIHODKI PRIHODKI SKUPAJ (v EUR)
(DAVKI IN (v EUR) (v EUR) (v EUR)
PRISPEVKI)
(v EUR)

5 6 7 8=5+6+7 9=8-3
4.292.434.701 1.605.071.303 31.600.455 5.929.106.458 43.940.209
4.313.896.874 1.613.096.659 31.726.857 5.958.720.390 44104.769
4.335.466.359 1.621162.142 31.853.764  5.988.482.265 44.269.908

4.357143.691 1.629.267.953 31.981.179 6.018.392.823 44.435.627
4.378.929.409 1.637.414.293 327109104 6.048.452.806 44.601.928
4.400.824.056 1.645.601.364 32.237.540 6.078.662.961 44.768.813

4.422.828.176 1.653.829.371 32.366.490 6.109.024.038 44.936.284
4.444.942.317 1.662.098.518 32.495.956 6.139.536.792 45104.342

4.467167.029 1.670.409.011 32.625.940 6.170.201.980 45.272.990
4.489.502.864 1.678.761.056 32.756.444 6.201.020.364 45.442.230

4.511.950.378 1.687.154.861 32.887.470 6.231.992.709 45.612.062

4.534.510.130 1.695.590.635 33.019.020 6.263.119.785 45.782.489

4.534.5710130 1.695.590.635 33.019.020 6.263.119.785 45.782.489
Vplaéaniletni  Vplaéaniletni Vplaéaniletni Vplaéaniletni LETNI

obseg sredstev obseg sredstev obseg sredstev obseg sredstev PRESEZEK
za pokoin:tne za pokojnine za pokojnine za pokojnine (za delovanje
DAVCNI TRANSFERNI DRUGI PRIHODKI ZPI12)
PRIHODKI PRIHODKI PRIHODKI SKUPAJ (v EUR)
(DAVKI IN (v EUR) (v EUR) (v EUR)
PRISPEVKI)
(v EUR)

5 6 7 8=5+6+7 9=8-3
3.677.526.261 1.375.138.419 27.922110  5.080.586.790 39.116.215
4.534.510.130 1.695.590.635 33.019.020 6.263.119.785 45.782.489
856.983.869 320.452.217 5.096.909 1.182.532.995 6.666.275

125



126

TABELA 24: STRUKTURA PRIHODKOV IN ODHODKOV
I. POKOJUNINSKEGA STEBRA V OBDOBJU 2019-2061

Prihodki 7/ odhodki I. stebra pokojninskega 2019-2061 Strukturni
sistema (VEUR) delezi
Dauéni prihodki (sredstua iz naslova 175.931.283.966 72,4%
prispeuvkou inu. pokojninskega zavarouvanja)

Transferni prihodki (sredstua iz naslova 65.786.033.988 271%
transferja iz drzavnega prorac¢una)

Drugi prihodki (sredstua iz drugih virouv) 1.307.246.378 0,5%
Prihodki skupaj 243.024.564.332 100,0%
Tekod¢i transferiji (izplacila pokojnin iz 241.202.693.148 99,3%
I. pokojninskega stebra)

Sredstua za delovanje I. stebra 1.821.871184 0,7%

pokojninskega sistema (sredstua za
delouvanje ZPI12)

Odhodki skupaj 243.024.564.332 100,0%

Prihodki in odhodki pruega pokojninskega stebra so izravnani.

Simulacija novega ll. pokojninskega stebra za obdobje od 2019 do
2061

V simulaciji novega drugega stebra (tabela 25) je upostevan eno-
ten nacin nalozbe pokojninskih premij v visini 6,00 % od viSine bruto
place. Premije se izplacujejo iz bruto place in torej bremenijo deloje-
malca. Predpostauke so naslednje:
zajeti so novi zavarouanci, mlajsi od 23 let (za zavarouance do
30. leta pa obstaja opcija prostouoljne ukljucitue v Il. steber, kar v
izracunih ni eksplicitno uposteuano);
do leta 2061 se v nalozbeni steber sredstua zgolj nalagajo, zato
do omenjenega leta ni uzivalceu pokojnin (izjema so morebitni in-
validiinv tem obdobju umrli), kar bo potrebno urediti s posebnimi
pravili;
predvuideno je konstantno letno 10.500 novih zavarovancev;
pouprecna izhodiséna bruto plac¢a znasa 1.653,57 EUR in se poue-
cuje 1,00 % letno;
pokojninska premija zavarovanca znasa 6,00 % iz bruto place;



VISJA IN ZAGOTOVLJENA POKOJNINA

stroski uprauvljanja pokojninskih skladou znasajo 0,80 % od vpla-
¢anih pokojninskih premij in
pouprecni letni neto donos za neto letna zbrana sredstua (upla-

c¢ane pokojninske premije - stroski upravljanja) znasa 2,20 %.

V obdobju od 2019 do 2061 bi se, ob nastetih predpostauvkah, v
drugem pokojninskem stebru (skladih) zbralo:
15,6 milijarde EUR uplaéanih neto pokojninskih premij,
6,1 milijarde EUR donosa na neto pokojninske premije oziroma
skupaj
21,7 milijarde EUR neto pokojninskih premij.

Predlagana reforma pokojninskega sistema je v tem trenutku za-
stavljena kot avtonomna reforma slovenskega pokojninskega sis-
tema, brez posebne pouvezave s pravili EU. Seveda pa bi bilo ustre-
zneje, da bi k taksni reformi suoj prispevek prispevala tudi EU.

Glede na omenjeno bo NSi predlagala revizijo pravil Pakta za
stabilnost in rast Evropske unije. Ustrezna pravila na rauvni EU
bi vzpodbudila ¢lanice, da pristopijo k pokojninskim reformam in
pouvecala pozitivne rezultate pokojninskih reform. Pravila bi lah-
ko ukljucevala prehod s sistema, ki temelji izklju¢no na dokladnih
in pousem prostouoljnih naértih, na sistem z delno uporabo obue-
znih nalozbenih nac¢rtouv, kar gotovo zahteva spremembe v nacinu
financiranja pokojninskih sistemou. S prehodom se namrec kratko-
Toc¢no pouvecajo ocitne obueznosti, dolgoro¢no pa zmanjsajo impli-
citne obueznosti.

V pricujo¢em predlogu se pravila pakta izrazajo v nacéinu financi-
ranja pokojninskega sistema (nadomestitev izpadlih sredstev za
pokojnine sedanjih upokojenceu), spremenjenem nacinu vplacil po-
kojninskih premij v drugi pokojninski nalozbeni steber in nalozbeno
politiko pokojninskih skladov, oblikovanih znotraj drugega stebra.

Nalozbena politika drugega pokojninskega stebra in obueznih po-
kojninskih skladou nasploh
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TABELA 25: IZRACUN SKUPNE NETO POKOJUNINSKE PREMIJE

ZA OBDOBJE OD 2019-2061 (II. STEBER)

Leto Stevilo Poupreéna Pokojninska Vplaéani Stroski
zavarovancevmesecé¢na bruto premija letni obseg upravljanja ll.
(kumulativno) plaéa zavarovanca pokojninskih stebra

(v EUR) (v %) premij (v %)
(v EUR)

23 (e} 1.653,67 6,0% 12.501.745 0,80%

24 0 1.670,21 6,0% 25.253.525 0,80%

25 (e} 1.686,91 6,0% 38.259.091 0,80%

26 0 1.703,78 6,0% 51.522.242 0,80%

27 (e} 1.720,82 6,0% 65.046.831 0,80%

28 0 1.738,02 6,0% 78.836.759 0,80%

29 (6} 1.755,40 6,0% 92.895.981 0,80%

30 0 1.772,96 6,0%  107.228.504 0,80%

31 (e} 1.790,69 6,0% 121.838.388 0,80%

32 0 1.808,59 6,0% 136.729.746 0,80%

33 (e} 1.826,68 6,0% 151.906.748 0,80%

34 0 1.844,95 6,0% 167.373.617 0,80%

35 (e} 1.863,40 6,0% 183.134.632 0,80%

36 0 1.882,03 6,0% 199194131 0,80%

37 (6} 1.900,85 6,0% 215.556.506 0,80%

38 0 1.919,86 6,0% 232.226.209 0,80%

39 (6} 1.939,06 6,0% 249.207.751 0,80%

40 0 1.958,45 6,0% 266.505.700 0,80%

41 (6} 1.978,03 6,0% 284.124.688 0,80%

42 0 1.997,81 6,0% 302.069.405 0,80%

43 (6} 2.017,79 6,0% 320.344.604 0,80%

44 0 2.037,97 6,0% 338.955.101 0,80%

45 (6} 2.058,35 6,0% 357.905.772 0,80%

46 0 2.078,93 6,0% 377.201.562 0,80%

47 (6} 2.099,72 6,0% 396.847.476 0,80%

48 0 2120,72 6,0% 416.848.589 0,80%

49 (6} 2141,93 6,0% 437.270.039 0,80%

50 0 2163,35 6,0%  457.937.034 0,80%

51 (6} 2184,98 6,0% 479.034.847 0,80%

52 0 2.206,83 6,0% 500.508.823 0,80%

53 (6} 2.228,90 6,0% 522.364.375 0,80%

54 0 2.25119 6,0% 544.606.987 0,80%

55 (6} 2.273,70 6,0% 567.242.215 0,80%

56 0 2.296,44 6,0% 590.275.687 0,80%
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Stroski Neto letne Poupreéni Letni donos Skupaj neto
upravljanja ll. pokojninske letni donos na neto pokojninske
stebra premije 1. STEBER pokojninske premije LETNO
(v EUR) 1. STEBER (v %) premije 1. STEBER
(v EUR) 1. STEBER (v EUR)

(v EUR)
100.014 12.401.731 2,20% 272.838 12.674.569
202.028 25.051.497 2,20% 829.973 25.881.471
306.073 37.953.018 2,20% 1.683.199 39.636.217
412178 51.110.064 2,20% 2.844.651 53.954.715
520.375 64.526.456 2,20% 4.326.815 68.853.272
630.694 78.206.065 2,20% 6.142.539 84.348.604
743168 92.152.813 2,20% 8.305.037 100.457.850
857.828 106.370.676 2,20% 10.827.902 117.198.578
974.707 120.863.680 2,20% 13.725117 134.588.798
1.093.838 135.635.908 2,20% 17.011.060 152.646.968
1.215.254 150.691.494 2,20% 20.700.516 171.392.010
1.338.989 166.034.628 2,20% 24.808.689 190.843.317
1.465.077 181.669.555 2,20% 29.351.210 211.020.766
1.593.553 197.600.578 2,20% 34.344150 231.944.727
1.724.452 213.832.054 2,20% 39.804.026 253.636.080
1.857.810 230.368.399 2,20% 45.747.819 276.116.219
1.993.662 247.214.089 2,20% 52192.981 299.407.070
2132.046 264.373.655 2,20% 59.157.447 323.531102
2.272.998 281.851.691 2,20% 66.659.649 348.511.339
2.416.555 299.652.850 2,20% 74.718.523 374.371.374
2.562.757 317.781.848 2,20% 83.353.532 401135.379
2.711.641 336.243.460 2,20% 92.584.665 428.828125
2.863.246 355.042.526 2,20% 102.432.464 457.474.990
3.017.612 374.183.949 2,20% 112.918.025 487101.974
3.174.780 393.672.696 2,20% 124.063.021 517.735.717
3.334.789 413.513.800 2,20% 135.889.711 549.403.511
3.497.680 433.712.359 2,20% 148.420.956 582133.315
3.663.496 454.273.537 2,20% 161.680.235 615.953.773
3.832.279 475.202.568 2,20% 175.691.657 650.894.225
4.004.071 496.504.752 2,20% 190.479.978 686.984.730
4178.915 518.185.460 2,20% 206.070.617 724.256.077
4.356.856 540.250.131 2,20% 222.489.674 762.739.805
4.537.938 562.704.277 2,20% 239.763.941 802.468.218
4.722.205 585.553.481 2,20% 257.920.924 843.474.405
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Leto Stevilo Poupreéna Pokojninska Vplaéani Stroski
zavarovancevmeseéna bruto premija letni obseg upravljanja Il.
(kumulativno) plaéa zavarovanca pokojninskih stebra

(v EUR) (v %) premij (v %)
(v EUR)

57 0 2.319,40 6,0% 613.713.104 0,80%

58 0 2.342,59 6,0% 637.560.241 0,80%

59 0 2.366,02 6,0% 661.822.951 0,80%

60 0 2.389,68 6,0% 686.507.158 0,80%

61 (6} 2.413,58 6,0% 711.618.867 0,80%

62 0 2.437,71 6,0% 737164160 0,80%

63 0 2.462,09 6,0% 763.149.196 0,80%

64 0 2.486,71 6,0% 789.580.217 0,80%

65 0 2.511,58 6,0% 816.463.544 0,80%

0 2.511,58 6,0% 15.706.274.749 0,80%
Starost Stevilo Poupreéna Pokojninska Vplaéani Stroski
uzivalcev meseéna premija letni obseg upravljanja
pokojnine bruto plaéa zavarovanca pokojninskih Il. stebra
(v EUR) (v %) premij (v %)
SKUPAJ
(v EUR)
1 4 5 6=4*5%12 8
23-65 6} 1.653,67 6,0% 12.501.745 0,80%
23-65 0 2.512 6,0% 816.463.544 0,80%
6} 857,91 0,00% 803.961.799 0,00%
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Stroski Neto letne Poupreéni Letni donos Skupaj neto
upravljanja ll. pokojninske letni donos na neto pokojninske
stebra premije 1. STEBER pokojninske premije LETNO
(v EUR) Il. STEBER (v %) premije 1l. STEBER
(v EUR) 1. STEBER (v EUR)

(v EUR)
4.909.705 608.803.399 2,20% 276.988.859 885.792.258
5100.482 632.459.759 2,20% 296.996.729 9290.456.488
5.294.584 656.528.367 2,20% 317.974.281 974.502.648
5.492.057 681.015.101 2,20% 339.952.047 1.020.967148
5.692.951 705.925.916 2,20% 362.961.362 1.068.887.279
5.897.313 731.266.847 2,20% 387.034.383 1118.301.230
6105194 757.044.003 2,20% 412.204.108 1.169.248.110
6.316.642 783.263.576 2,20% 438.504.397 1.221.767.972
6.531.708 809.931.835 2,20% 465.969.994 1.275.901.829
125.650.198 15.580.624.551 2,20% 6.065.799.700 21.646.424.251
Stroski upravl- NETO LETNA POVPRECNI LETNI DONOS SKUPAJ LETNA
janja Il. stebra SREDSTVA LETNIDONOS NA NETO SREDSTVA
(v EUR) IIl. STEBER NA SREDSTVA SREDSTVA 1l. STEBER
(v EUR) 1l. STEBER Il. STEBER (v EUR)

(v %) (v EUR)
9=7*8 11=6-9 13 14=12*13 16=12+15
100.014 12.401.731 2,20% 272.838 12.674.569
6.531.708 809.931.835 2,20% 465.969.994 1.275.901.829
6.431.694 797.530.104 0,00% 465.697.156 1.263.227.260
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NaloZzbena politika obueznih nalozbenih pokojninskih stebrou bi
morala biti vsebina spremembe pravil pakta za stabilnost in rast
EU. V predlaganem drugem pokojninskem stebru je predvidena
relativno varna pokojninska nalozbena shema, ki ima naslednjo
sestauno nalozb: drzaune obueznice Republike Slouenije (L visSini
40 %), obueznice Europske unije (L ViSINi 40 %) in L druge oblike (del-
nice, depoziti v vISini 20 %).

Delujoci pokojninski skladi drugega pokojninskega stebra bi 40 %
zbranih sredsteuv nalagali v drzaune obueznice Republike Slove-
nije s fiksnim 3,0 % donosom na neto zbrana sredstua. Republika
Slovenija bi zagotavuljala tudi ohranitevu realne vrednosti glavnice.
40 % zbranih sredstev bi nalagali v obueznice EU s fiksnim 3,0 % do-
nosom na neto zbrana sredstua (za to bi bila potrebna sprememba
pravil pakta za stabilnost in rast). 20 % zbranih sredstev pa bi na-
lagali v druge vrednostne papirje (obuezniske ali lastniske), lahko
pa tudiv ugodnejse ban¢ne depozite. Tourstna struktura nalozb bi
omogocala 2,20 % realen neto donos na zbrana sredstva. To bi bil
zajaméen donos.

Simulacija u¢inkou uvedbe novega ll. pokojninskega stebra na |. po-
kojninski steber oziroma na sedanji pokojninski sistem

V simulaciji novega drugega stebra je uposStevan enoten nadin
nalozbe pokojninskih premij v visini 6,00 % od visine bruto place.
Premije se izplacujejo iz bruto place in torej bremenijo delojemalca.
Predpostauke so naslednje:
letni obseg sredsteu (DAVENI PRIHODKI) za leto 2019 v vidini
3.677.526.261 EUR se zviSuje letno za 0,5 %;
Stevilo zavarouanceu v drugem pokojninskem stebru znasa
10.500 zavarovancev letno;
letni izpad sredstev za prui pokojninski steber pomeni izpad
vplacil prispeukou za prui pokojninski steber v celoti za 10.500
zauarouancev;
letno vplacdilo fiksnega prispeuvka za prui pokojninski steber po-
meni vplacdilo fiksnega prispeuka za prui pokojninski steber v ce-
loti za 10.500 zavarovancev;
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letni obseg sredsteu (TRANSFERNI PRIHODKI) za leto 2016 v visi-
ni 1.375.138.419 EUR se zuisuje letno za 0,5 %;

letni obseg sredsteuv (DRUGI PRIHODKI) za leto 2016 v visini
27.922110 EUR se zuisuje letno za 0,4 %;

letni obseg sredsteu (PRIHODKI SKUPAJ) za leto 2019 v visini
5.080.586.790 EUR je seSteuvek useh kategorij prihodkou in

letni obseg sredsteu (ZA DELOVANJE ZPIZ) za leto 2016 v visini
39.116.215 EUR se zuisuje kot razlika med prihodki in odhodki pr-
vega pokojninskega stebra.

V obdobju od 2019 do 2061 bi bili, ob nastetih predpostauvkah, uc¢in-
ki uvedbe drugega pokojninskega stebra na prui pokojninski steber
naslednji:

izpad vplac¢anih pokojninskih prispeukou iz/od bruto place bi

znasal 63,7 milijarde EUR in

letno fiksno vplacilo prispeukovu bi znasalo 23,7 milijarde EUR.
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TABELA 26: GIBANJE PRIHODKOV IN ODHODKOV
I. POKOJNINSKEGA STEBRA (ZAVODA ZA POKOJNINSKO IN
INVALIDSKO ZAVAROVANJE) ZA OBDOBJE OD 2019-2061

Z UPOSTEVANIMI UCINKI II. POKOJNINSKEGA STEBRA
Leto Letni obseg Vplaéani Stevilo Letnilzpad Letno ZNIZANI
sredstev za letni obseg zavaro- vuplaéanih vplaéilovplacani letni
pokojnine  sredstevza vancev prispevkov fiksnega obseg
TEKOCI pokojnine (zmanj- iz/od bruto prispevka sredstevza
TRANSFERI DAVCNI sanje place (v EUR) pgkojni.ne
(ODHODKI PRIHODKI vuplaéil (v EUR) DAVCNI PRI-
ZP12) (DAVKI IN prispevu- HODKI (DAVKI
(VEUR) PRISPEVKI) kov) IN PRISPEVKI)
(v EUR) (v EUR)
2019 5.041.470.575 3.677.526.261 10.500 -50.733.181 18.900.000 -31.833.181
2020 5.066.698.094 3.695.913.892 21.000 -102.481.026 38.178.000 -64.303.026
2021 5.092.051.851 3.714.393.462 31500  -155.258.754 57.839.670 -97.419.084
2022 5.117.532.478 3732.965.429 42,000 -209.081.789 77.890.756 -131191.034
2023 5143140.6M 3.751.630.256 52500 -263.965.759 98.337.079 -165.628.680
2024 5.168.876.887 3.770.388.408 63.000 -319.926.500  119.184.540 -200.741.960
2025 5194.741.946 3.789.240.350 73.500 -376.980.059 140.439.116 -236.540.943
2026 5.220.736.435 3.808.186.551 84.000 -435142.696  162106.865 -273.035.831
2027 5.246.861.000 3.827.227.484 94.500 -494.430.889 184.193.926 -310.236.963
2028 5.273116.293 3.846.363.622 105.000 -554.861.331  206.706.517 -348154.814
2029 5.299.502.967 3.865.595.440 15,500 -616.450.939 229.650.940 -386.799.999
2030 5.326.021.680 3.884.923.417 126.000 -679.216.852  253.033.581 -426183.271
2031 5.352.673.092 3.904.348.034 136.500 -743176.439  276.860.910 -466.315.529
2032 5.379.457.868 3.923.869.774 147000 -808.347.296  301139.482 -507.207.814
2033 5.406.376.675 3.943.489.123 157500 -874.747.253  325.875.939 -548.871.313
2034 5.433.430184  3.963.206.569 168.000 -942.394.374 351.077.012 -591.317.361
2035 5.460.619.069 3.983.022.601 178.500 -1.011.306.962 376.749.519 -634.557.443
2036 5.487.944.007 4.002.937.714 189.000 -1.081.503.563 402.900.368 -678.603195
2037 5.515.405.679 4.022.952.403 199.500 -1153.002.965 429.536.559 -723.466.407
2038 5.543.004.769 4.043.067.165 210.000 -1.225.824.205  456.665.183 -769159.022
2039 5.570.741.964 4.063.282.501 220.500 -1.299.986.570  484.293.427 -815.693.143
2040 5.598.617.957 4.083.598.913 231000 -1.375.509.599  512.428.569 -863.081.030
2041 5.626.633.441 4104.016.908 241500 -1.452.413.090 541.077.984 -911.335.106
2042 5.654.789.115 4124.536.992 252,000 -1530.717100  570.249.145 -960.467.955
2043 5.683.085.680 4145159.677 262.500 -1.610.441.949 599.949.621 -1.010.492.328
2044 5.711.523.841 4165.885.476 273.000 -1.691.608.223 630.187.082 -1.061.421141
2045 5.740.104.306 4186.714.903 283.500 -1.774.236.779 660.969.298 -1113.267.481
2046 5.768.827.788 4.207.648.478  294.000 -1.858.348.745 692304138 -1166.044.606
2047 5.797.695.002 4.228.686.720 304.500 -1.943.965.526 724.199.579 -1.219.765.947
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Vplaéani Dodatni vpla- Dodatno Vplaéani Vplaéani Delovanje
letni obseg éani uplaéani letni obseg letni obseg ZPI12)
sredstev za letni obseg letni obseg sredstev za sredstev za (v EUR)

pokojnine sredstev za sredstevza pokojnine pokojnine

TRANSFERNI pokojnine pokojnine DRUGI PRI- PRIHODKI
PRIHODKI TRANSFERNI TRANSFERNI HODKI SKUPAJ
(v EUR) PRIHODKI PRIHODKI (v EUR) (v EUR)
(v EUR) KUMU-
LATIVNO
(v EUR)
1.375138.419 31.833.181 1.406.971.600 27.922.109 5.080.586.789 39116.214
1.382.014.1M 64.303.026 1446317137  28.033.798 5.105.961.800 39.263.707
1.388.924.181 97.419.084 1.486.343.265 28145.933 5131.463.576 39.411.725
1.395.868.802 131191.034 1.527.059.836 28.258.516 5157092748  39.560.269
1.402.848.146 165.628.680 1.568.476.826 28.371.551 5182.849.953 39.709.342
1.409.862.387 200.741.960 1610.604.347  28.485.037 5.208.735.831  39.858.945
1.416.911.699 236.540.943 1.653.452.642 28.598.977 5.234.751.025 40.009.079
1.423.996.257 273.035.831 1.697.032.088 28.713.373 5.260.896.181 40.159.746

1.431116.239 310.236.963 1.741.353.202 28.828.226 5.287171.949 40.310.949
1.438.271.820 348154.814  1786.426.634  28.943.539 5.313.578.980  40.462.688
1.445.463179 386.799.999 1.832.263177 29.059.313 5.340.117.932 40.614.965
1.452.690.495 426.183.271 1.878.873.766 29.175.551 5.366.789.462 40767783
1.459.953.947 466.315.529 1.926.269.476 29.292.253 5.393.594.234 40.921142

1.467.253.717 507.207.814 1.974.461.531 29.409.422 5.420.532.913 41.075.045
1.474.589.986 548.871.313 2.023.461.299 29.527.059 5.447.606.168 41.229.493
1.481.962.935 591.317.361 2.073.280.297 29.645.168 5.474.814.672 41.384.487
1.489.372.750 634.557.443 2123.930.194 20.763.748 5.502159.100 41.540.031
1496.819.614 678.603.195 2175422809  29.882.803 5.529.640.132 41.696.125
1.504.303.712 723.466.407 2.227.770.119 30.002.335 5.557.258.449 41.852.771

1.511.825.230 769.159.022  2.280.984.252 30122.344 5.585.014.739 42.009.971
1.519.384.357 815.693.143 2.335.077.499 30.242.833 5.612.909.691 42167726
1.526.981.278 863.081.030  2.390.062.308  30.363.805  5.640.943996  42.326.039
1.534.616.185 911.335.106 2.445.951.291 30.485.260 5.669.118.353 42.484.9M
1.542.289.266 960.467.955 2.502.757.221 30.607.201 5.697.433.459  42.644.344
1.550.000.712 1.010.492.328  2.560.493.040 30.729.630 5.725.890.019 42.804.339

1.557.750.716 1.061.421141 2.619.171.857 30.852.548 5.754.488.740 42.964.899

1.565.539.469 1113.267.481 2.678.806.950 30.975.958 5.783.230.331 43126.025

1.573.367167 1166.044.606 2.739.41.773  31.099.862 5.812.115.506 43.287.719

1.581.234.002 1.219.765.947  2.800.999.949 31.224.262 5.841144.984  43.449.982
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Leto Letni obseg Vplaéani Stevilo Letnilzpad Letno ZNIZANI

sredstev za letni obseg zavaro- vuplaéanih vplaéilouplaéani letni

pokojnine sredstevza vancev prispevkov fiksnega obseg

TEKOCI pokojnine (zmanj- iz/od bruto prispevka sredstevza

TRANSFERI DAVCNI sSanje place (v EUR) pokojnine

(ODHODKI PRIHODKI vuplaéil (v EUR) DAVENI PRI-

ZPI12) (DAVKIIN prispev- HODKI (DAVKI

(VEUR) PRISPEVKI) Kov) IN PRISPEVKI)

(v EUR) (v EUR)

2048 5.826.706.668 4.249.830154 315.000 -2.031.108.808 756.663.698 -1.274.445110

2049 5.855.863.508 4.271.079.304 325.500 -2119.800.560  789.704.679 -1.330.095.880

2050 5.885.166.249 4.292.434.701 336.000 -2.210.063.035 823.330.814  -1.386.732.221

2051 5.914.615.621 4.313.896.874 346.500 -2.301.918.780 857.550.501 -1.444.368.279

2052 5.944.212.358 4.335.466.359 357000 -2.395.390.633 892.372.249  -1.503.018.385

2053 5.973.957196 4.357143.691 367500 -2.490.501.732 927.804.676  -1.562.697.056

2054 6.003.850.878 4.378.929.409 378.000 -2.587.275.514  963.856.515  -1.623.418.998

2055 6.033.894.148 4.400.824.056 388.500 -2.685.735.721 1.000.536.610 -1.685.199.110

2056 6.064.087.754 4.422.828176  399.000 -2.785.906.404 1.037.853.922  -1.748.052.483

2057 6.094.432.449 4444942317 409.500 -2.887.811.928 1.075.817.526 -1.811.994.402

2058 6.124.928.989 4.467167.029  420.000 -2.991476.972 1114.436.616  -1.877.040.355

2059 6.155.578.134 4.489.502.864 430.500 -3.096.926.535 1153.720.507 -1.943.206.028

2060 6.186.380.647 4.511.950.378 441,000 -3.204.185.942 1193.678.632  -2.010.507.310

2061 6.217.337.296 4.534.510.130 451.500 -3.313.280.844 1.234.320.547 -2.078.960.297

241.202.693.148  175.931.283.966 451,500 -63.737.443.819 23.744.572.298 -39.992.871.521

Leto Letni obseg Vplaéani Stevilo Letnilzpad Letno ZNIZANI

sredstev za letni obseg zavaro- vuplaéanih vpladéilo vplaéani

pokojnine  sredstevza vanceuv prispevkov fiksnega letniobseg

TEKOCI pgkoinine (zmanj- iz/od bruto prispevka sredstevza

TRANSFERI DAVCNI PRI- sanje place (v EUR) pgkoinine

(ODHODKI HODKI (DAVKI uplagéil (v EUR) DAVCNI PRI-

ZPIZ) IN PRISPEVKI) prispeu- HODKI (DAVKI

(v EUR) (v EUR) Kov) IN PRISPEVKI)

(v EUR)

3=1*2 5 6 9=6*7*8*12m  12=6*11*12m 14=5+9+12

2019 5.041.470.575 3.677.526.261 10.500 -50.733181  18.900.000 -31.833.181

2061 6.217.337.296 4.534.510.130 451.500 -3.313.280.844 1.234.320.547 -2.078.960.297

RAZLIKA 1.175.866.721 856.983.869 441.000 -3.262.547.663 1.215.420.547 -2,047127115
(2061-

2019)
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Vplaéani Dodatni vpla- Dodatno Vplacani Vplaéani Delovanje
letni obseg ¢éani uplaéani letni obseg letni obseg ZPI12)
sredstev za letni obseg letni obseg sredstev za sredstev za (v EUR)

pokojnine sredstev za sredstevza pokojnine pokojnine
TRANSFERNI pokojnine pokojnine DRUGI PRI- PRIHODKI
PRIHODKI TRANSFERNI TRANSFERNI HODKI SKUPAJ
(v EUR) PRIHODKI PRIHODKI (v EUR) (v EUR)
(v EUR) KUMU-
LATIVNO
(v EUR)
1.589.140.172 1.274.445110  2.863.585.283 31349159 5.870.319.485 43.612.817
1.597.085.873 1.330.095.880 2.927181.753 31.474.555 5.899.639.733 43.776.225
1.605.071.303 1.386.732.221 2.991.803.523  31.600.454 5.929106.457  43.940.208
1.613.096.659 1.444.368.279 3.057.464.938 31.726.855 5.958.720.389 44104768
1621162142 1.503.018.385 3124.180.527 31.853.763 5.088.482.264  44.269.907
1.629.267.953 1.562.697.056 3.191.965.009 31.981.178 6.018.392.822 44.435.625
1.637.414.293 1623.418.998  3.260.833.291 32109103  6.048.452.805 44.601.927
1.645.601.364 1.685.199.110 3.330.800.475 32.237.539 6.078.662.959 44768.812
1.653.829.371 1748.052.483 3.401.881.854  32.366.489 6109.024.037  44.936.283
1.662.098.518 1.811.994.402 3.474.092.920 32.495.955 6.139.536.790 45104.341
1.670.409.0M1 1.877.040.355  3.547.449366  32.625.939 6170.201.978  45.272.989
1.678.761.056 1.943.206.028 3.621.967.083 32.756.443 6.201.020.362 45442229
1.687.154.861 2.010.507.310 3.697.662171 32.887.468 6.231.992.708 45.612.061
1.695.590.635 2.078.960.297 3.774.550.932 33.019.018 6.263119.784 45.782.488
65.786.033.988 39.992.871.521 3774.550.932 1307.246.331 243.024.564.284 1.821.871.136
Vplaéani letni Dodatni Dodatno Vplaéani Vplaéani letni LETNI PRE-

obseg sredstev vuplacéani letni uplaéani letniobseg obsegsred- SEZEK (za
za pokojnine obseg sredsteuv letni obseg sredstevu za stev za pokoj- delovanje
TRANSFERNI za pokojnine sredstevza pokojnine nine PRIHOD- ZPI12)
PRIHODKI TRANSFERNI pokojnine DRUGI PRI- KI SKUPAJ (v EUR)
(v EUR) PRIHODKI TRANSFERNI HODKI (v EUR)
(v EUR) PRIHODKI (v EUR)

KUMULATIV-

NO

(v EUR)
15 16=-14 17=15+16 18 19=5+15+18 20
1.375138.419 31.833181 1.406.971.600 27.922109 5.080.586.789 39.116.214
1.695.590.635 2.078.960.297 3.774.550.932 33.019.018 6.263.119.784 45.782.488
320.452.217 2.047127115  2.367.579.332 5.096.909 1.182.532.995 6.666.275
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TABELA 27: STRUKTURA PRIHODKOV IN ODHODKOV
. POKOJUNINSKEGA STEBRA KOT POSLEDICA UVEDBE
DRUGEGA POKOJNINSKEGA STEBRA

Prihodki / odhodki I. stebra 2019-2061 Struk- 2019 2061
pokojninskega sistema (v EUR) turni (v EUR) (v EUR)
delezi
1 Dauvéni prihodki (davki in 175.931.283.966 72,4% 3.677.526.267 4.534.570130
prispeuki)
a izpad prispeuvkov iz/od -63.737.443.819  -26,2% -50.733.181-3.313.280.844
bruto place
b upladilo fiksnega 23.744.572.298 9,8%  18.900.000 1.215.420.547
prispevka
iz bruto place
2 Transferni prihodki 65.786.033.988 2710% 1.375138.419 1.695.590.635
3 Drugi prihodki 1.307.246.331 0,5% 27.922109 33.019.018
4 Dodatna upladila 39.992.871.521 16,5% 31.833.181 2.078.960.297

5 Prihodki skupaj (1-
a+b+2+3+4)

243.024.564.284

100,0% 5.080.586.789 6.244.219.784

1 Tekoci transferi

241.202.693.148

99,3% 5.041.470.575 6.198.437.296

2 Sredstua za delovanje
|. stebra pokojninskega
sistema

1.821.871.136

0,7%

39.116.214 45.782.488

3 Odhodki skupdaj (1+2)

243.024.564.284

100,0% 5.080.586.789 6.244.219.784

V obdobju od 2019 do 2061 bi v pruem pokojninskem stebru, kot po-
sledica uvedbe drugega pokojninskega stebra, nastalo zmanjsanje
sredstev za 40 milijard EUR oziroma 16,5 % vseh sredstev pruega
pokojninskega stebra. Omenjena sredstua bo potrebno zagotovuiti
iz drugih finanénih virou. Prihodki in odhodki pruega pokojninskega

stebra so izravnani.

4.7. TRETJI (PROSTOVOLJNI) POKOJNINSKI
(NALOZBENI) STEBER

Pokojninsko zavarouanje v tretjem stebru je popolnoma prostouolj-
no in prepusc¢eno odlocitui slehernega zavarovanca. Tretji steber ni
predmet pricujocega predloga pokojninske reforme.
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4.77.SINTETICNI PRIKAZ PREHODNEGA

OBDOBJA

Pri implementaciji kompleksnih sistemou so izjemno pomembna
prehodna obdobja, ki pomenijo prehod iz enega sistema v drug sis-
tem. To je zelo obcutljivo obdobje, ki je najueckrat povezano z nego-
tovostjo in s tem pomeni razlog, zakaj stroka in jaunost zauracajo
strukturne spremembe. Namrec, ¢e prehod ni zadouoljivo doloc¢en
in nato ¢ursto implementiran, lahko pride do nepreduidenih zaple-
tou oziroma celo do stanj, ki v zac¢etku sploh niso bila predvidena.

TABELA 28: SINTETICNI PRIKAZ PREHODNEGA OBDOBJA

OBSTOJECI
UPOKOJENCI

OSTANEJO V CELOTI V SEDANJEM SISTEMU

AKTIVNI ZAVEZANCI

DO UPOKOUITVE VPLACUJEJO V POKOJNINSKI
SISTEM PO OBSTOJECEM SISTEMU IN IMAJO
POKOJNINO DOLOCENO PO OBSTOJEC!I
ZAKONODAUJI (ZP1Z-2)

NOVI ZAVEZANCI

Starostno obdobje

od prue zaposlitue do 65 let (opcija: starost
do 30 let)

Delouna doba

vsaj 40 let

Vstop v nou pokojninski
sistem

2019

VPLACUJEJO V OBA OBVEZNA POKOJUNINSKA
STEBRA (POKOJUNINO IMAJO V CELOTI DOLOCENO
PO NOVEM POKOJNINSKEM SISTEMU)

Po novem pokojninskem sistemu se bodo pokojnine v celoti izplace-

vale od 2061 dalje.
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4.8. ZAKLJUENE UGOTOVITVE

Predlog pokojninske reforme NSi predstavlja pruo resno struk-
turno reformo u Republiki Sloveniji po njeni osamosuvojitul leta
1991. Izhaja iz podmene aktivunega drzavuljana in osebne odgo-
vornosti posameznika za njegou gmotni poloza,.

. Predstavuljeni predlog tristebrnega pokojninskega sistema je

usmerjen v prihodnost, s tem pa je seveda izrazito prilagojen
mlajsi generaciji. Zaceli bi ga uvajati leta 2019, prua izplacila po-
kojninskih rent pa bi se izvedla v letu 2061.

. Tristebrni pokojninski sistem je nujen zaradi posodobitue pokoj-

ninskega sistema za potrebe mlade generacije, sqj je sedanji po-
kojninski sistem in tudi preduideni demografski sklad namenjen
zgolj sedanjim upokojencem, Se bolj pa politicnemu prezivetju
sedanje vladne koalicije. Zato bi bila primernejsa ustanouvitevu
proracunskega sklada.

. Tristebrni pokojninski sistem je kombinacija obveznega solidar-

nostnega sistema in individualnega pokojninskega varceuvalne-
ga sistema. Sistem je izraz spremenjenih okolis¢in na trgu dela in
vecdje individualizacije zivljenja nasploh.

. Predlog pri¢ujoce pokojninske reforme ra¢una tudi na evropsko

dimenazijo, in to s predlogom za spremembo Pakta za stabilnost
in rast. Predlagana nalozbena politika drugega pokojninskega
stebra predvideva ohraniteuv realne rasti glavnice in usmerjenih
nalozb sredstev v drzaviin v EU.

. Kombinacijo razli¢nih moznih tueganj glede nalozb privaréeuva-

nih sredstevu za pokojnino je v drugem pokojninskem stebru po-
trebno prepustiti usakemu posamezniku.

Izpad dela uplacil v prui pokojninski steber bo potrebno nado-
mestiti z drugimi finanénimi viri oziroma z racionalizacijo javune-
ga sektorja.

. Tristebrnipokojninskisistem upliva navisino neto plac¢ enako kot

»razuojna kapicag, saj se zaradi enake nominalne visine vplacil v
prui steber neto plac¢a pouvecuje z rastjo visine bruto place.

. Tristebrni pokojninski sistem je del reforme »socialne drzave, ki

kot sestauna dela zajema tudi reformo zdravstuenega sistema,
reformo javnega sektorja in na koncu reformo oziroma prilago-
diteu daucnega sistema omenjenim reformam.
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10.Vsaka strukturna reforma ima svoj prehod iz sedanjega sistema

1.

U nov sistem. Tako je tudi v tem primeru. Zato ni nobenega dvo-
ma, da bodo mladi drzavljani, ki bodo ustopili v nouv pokojninski
sistem, imeli - ob predpostauki enake bruto place - visjo neto
placo. To pa zato, ker bodo, poleg minimalnega prispevka v prui
steber, uplaceuali v drugi obuezni nalozbeni steber pokojninske-
ga sistema.
Pricujoci predlog pokojninske reforme ima, poleg predstauvlje-
nih pozitivnih u¢inkov same reforme, morda Se pomembnejse
kratkorocéne in dolgoroéne kolateralne koristi, ki zadevajo ne-
posredno mlado generacijo, posredno pa tudi starejSo genera-
cijo. Lahko torej govorimo o novul (neformalni) medgeneracijski
pogodbi. Visja neto plac¢a mlajsih drzavljanov, ki bodo ustopali v
novu pokojninski sistem, bo namre¢ imela naslednje zelo koristne
ucinke na:

demografsko politiko: mlade bo odurac¢ala od preselitve v dru-

ge, eksisten¢no bolj vzpodbudne drzave;

druzinsko politiko: omogocila bo vegje Stevilo mladih druzin z

ved otroki;

stanovanjsko politiko: omogocdila bo visje zadolzevanje za resi-

tev stanovanjskega vprasanja in

politiko do starostnikou: omogocila bo zmanjSanje skrbi star-

Sevu za svoje otroke (sedanje stanje, kjer upokojenci skrbijo za

svoje otroke je nenormalno in sramotno stanje za mlado ge-

neracijo) in omogocila bolj brezskrbno preziuljanje preostalega

zivljenja starostnikov, ki bodo razbremenjeni materialnih priti-

skou v skrbi za suoje otroke.
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5.1. POENOSTAVITEV DELOVNO-PRAVNE
ZAKONODAJE

Trg dela v Sloueniji se usa leta ureja na nacin socialnega dialoga
med socialnimi partnerji, ki so: predstauniki delavceuv (sindikati),
predstauniki delodajalcev ter predstauniki drzave. Na prui pogled
urejanje trga dela poteka normalno, v resnici pa je prisotnih veliko
anomalij. Sindikati, ki bt morali biti naravni zagovorniki interesou
delaucevu (zaposlenih), se dejansko na steuvilne pojave izkorisc¢anja
zaposlenih odzivajo prepozno, neprimerno, odKrito pa se pouezujejo
tudispredstavnikiskrajnepoliticne levice v Sloveniji. Izvusehtehinse
drugihrazlogou soizgubili zaupanje, vklju¢enost v sindikate pa upa-
da ze vec desetletij (ne samo v Sloveniji, ampak po vsej EU). Ker nji-
houva primarna skrb ni zasc¢ita delavcev in njihouvih pravic, ampak le
ohranjanjesvojegauplivain (politicne) modi, se njinovaprizadevanja
za ohranjanje statusa quo ze obrac¢ajo v skodo delauceu. Delodajal-
cise zaradi zastarele in prezivete ureditue trga dela v vedji meri za-
tekajo k problemati¢nim oziroma mejnim in nedovoljenim praksam.

TABELA 29: SINDIKALNA GOSTOTA (DELEZ VELANJENIH V
SINDIKATE V PRIMERJAVI S CELOTNO DELOVNO SILO)

Drzava 2000 2005 2010 2015
Avustrija 36,9 33,8 28,9 27,4
Belgija 56,2 53,7 53,8 54,2
Ceska republika 272 19,6 16,6 11,6
Danska 73,6 70,7 67 65,4
Estonia 14,5 9,7 7,7 .
Finska 74,6 70,4 68,3

Francija 8 8 8 .
Nemcija 24,6 21,5 18,9 17,6
Gréija . 241 21,7

Madzarska . 17,2 .

Islandija 89,4 952 .

Irska 36 32,5 35 .
Italija 34,4 33,3 355 357
Latvija . .. 15

Luksemburg . . 351 .
Nizozemska 226 21 19,3 17,7
Norueska 541 54,7 53,6 52,5
Poljska 17,6 18,1 14,6 o
Portugalska 21,5 21,5 19,6 16,2
Slouaska 323 228 15,2 10,9
Slovenija 41,4 371 25 -
Soadnija 16,5 14,5 17,2 13,9
Suedska 80,1 75,6 69,3 66,8
Suica 20,2 19,3 17,6 15,7
Zdruzeno kraljestuo 297 27 26,8 .

Vir: OECD.stat
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Slovenija sodi med drzave EU, ki so najmanj privla¢ne za neposre-
dne tuje investicije, ¢eprav ima dobro izobrazeno prebivalstuo, so-
lidno infrastrukturo in geografsko lego blizu preskrboualnih poti
razvitega dela Evrope. Tuji vlagatelji so za slovensko gospodarstuo
pomembni zato, ker v nase gospodarstuo prinasajo sveza sredstua
in nove tehnologije, ob tem pa mlade zaposlujejo bolj kot slovenska
podjetja, ki S¢itijo obstojece zaposlitue in primat slovenskih podjetij.

Izzivi se kazejo zlasti glede dolgorocne vzdrznosti sistemou socialne
zascite in zagotavljanja zadostnega obsega ustrezne deloune sile
za stabilno gospodarsko rast, ki je eden kljuc¢nih pogojeuv za izbolj-
Sanje zivljenjskega standarda prebivalstua. Poleg izzivou, poueza-
nih s starajoco se populacijo, je treba nasloviti tudi pomanjkljivosti
trga dela v povezavi z moéno segmentacijo, ki prizadene predusem
mlade.

SLIKA 30: GIBANJE REGISTRIRANE BREZPOSELNOSTI PO
MESECIH, 2008-2017

120.000

jan.  jan. jan. jan. jan. jan. jan. jan.  jan.  jan.  jan.
08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18

Vir: https:/www.ess.gou.si/trg_dela/trg_dela_v_stevilkah
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SLIKA 31: DELOVNO AKTIVNI PO REGISTRU IN REGISTRI-
RANI BREZPOSELNI
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Vir: SURS, ZRSZ, preracuni UMAR

Na zmanjSevanje Stevila registriranih brezposelnih v letu 2017 vpli-
va zlasti odliv v zaposliteu. Ta je v pruih stirih mesecih 2017 ostal
podoben kot v enakem obdobju lani. Manjsi pa je bil priliv, povezan
predusem s potekom pogodb za dolo¢en ¢as. Manj je bilo tudi iskal-
ceu prue zaposlitvue, po oceni UMAR??2 zaradi boljSih gospodarskih
razmer in manjsih generacij, ki koncéujejo solanje. Ob koncu marca
2018 je bilo registriranih 81.220 brezposelnih, kar je 14,7 % manj kot
marca 2017. V pruem tromesecju 2018 se je na novo prijavilo 21.609
brezposelnih oseb, kar je 12,8 % manj kot leta 2017 v tem ¢asu. Naj-
vec oseb se je prijavilo, ker so izgubile zaposliteuv za doloc¢en ¢as

22 Vir: Ekonomsko ogledalo st. 3/2017,15. 5. 2017, UMAR, dostopno na: http:/www.umar.gou.si/
publikacije/ekonomsko-ogledalo/publikacija/news/ekonomsko-ogledalo-st-32017/?tx_news _
pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=346f08242bbd83ad-
b3ee21569315706b
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(13.305). Prijavilo se je Se 2142 iskalcev prue zaposlitue ter 2.781 traj-
no preseznih delavcev in stecajnikou. V primerjauvi z enakim lanskim
obdobjem se je v evidenco brezposelnih prijavilo za 16,6 % manj is-
kalceu prue zaposlitue, za 32,3 % manj trajno preseznih delavceu
in ste¢ajnikovu ter 10,0 % manj brezposelnih po izteku zaposliteu za
dolocen ¢as. 1z evidence se je odjavilo skupaj 25.449 brezposelnih
oseb, od teh 20.014 zaradi zaposlitue, kar je 10,3 % manj kot v pri-
merljivem obdobju leta 2017.

5.1.1. SEGMENTACIJA NA TRGU DELA (PREDVSEM
NA OSI MLADI (PREKARNE ZAPOSVLITVE) -
STAREJSI (POGODBE ZA NEDOLOCEN CAS)

Segmentacija na trgu dela ostaja problem, se posebej za mlade. Vi-
soka segmentiranost lahko poueca neenakost med delauci in po-
veduje nihanja v zaposlenosti. Hkrati lahko zmanjsa spodbude za
ulaganja v zaposlene s strani podjetij. Na pogostost uporabe zaca-
snih zaposliteu uplivajo moznost uporabe taksnih zaposlitev, to-
gost predpisou ob odpusc¢anju in negotovost v gospodarskem oko-
lju. Od zacetka okrevanja trga dela v letu 2013 je bilo ustuarjeno
vecje Stevilo zaposliteu za nedoloc¢en ¢as kot zac¢asnih zaposlitev, a
je bilarelativnarast slednjih v poupredju v tem obdobju visja. Posle-
di¢no se je nekoliko pouecal delez za¢asnih zaposliteuv v skupnih za-
poslituah, kar je sicer znacilno tudi za vecdino drugih drzav EU, saj v
zacetni fazi gospodarskega okrevanja podjetja zaradi negotovosti
ostajajo previdna pri novem zaposlouvanju. Zakonske spremembe za
zmanjsanje segmentacije trga dela in povecanje njegoue proznosti
so le za¢asno ustavile narasc¢anje deleza zac¢asnih zaposlitev, ki si-
cer se naprej ostajajo pogoste med mladimi (15-24 let). To je v veli-
ki meri posledica obsega studentskega dela, ki se kljub podrazitui
(zaradi uvedbe plac¢euanja prispeuvkou za socialno varnost) posto-
poma pouvecuje. Posledi¢no je delez zac¢asnih zaposliteu u Sloveniji
med mladimi Se vedno najuisji v EU.?3

23 Vir: Porodilo o razuoju 2017, UMAR, dostopno na: http:/www.umar.gou.si/fileadmin/user _uplo-
ad/razvoj_slovenije/2017/POR _2017.pdf
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5.1.2. (PRE)TOGA UREDITEV NAJEMANUJA IN
ODPUSCANJUA DELAVCEV

Raziskava WEF (World Economic Forum) »The Global Competitive-
ness Report 2013-2014« pokaze najuecje tezauve slovenskega trga
dela prisledecih indikatorjih: nacinin odpus¢anja in najemanja dela
(145. mesto v vzorcu 148 drzav sveta), kar kaze na nezmoznost slo-
venskih podjetij, da bi se prilagajala poslounim ciklom, posledica
tega pa ni ohranjanje delounih mest, ampak propadanje podjetij,
ki poslouno ne pokrijejo stroskou dela, neprilagojenih poslovnemu
ciklu. Nadalje pri indikatorju vpliva davkou na zeljo po delu (134.
mesto v uzorcu 148 drzav sveta), kar nakazuje davéno preobreme-
njenost dela in pouzro¢a na eni strani zmanjSevanje iniciative za
delo, na drugi pa preuvisok strosek zaposlouvanja, in tretji¢, fleksi-
bilnost dolo¢anja plac (125. mesto v vzorcu 148 drzav), kar je zopet
ekonomska politika, ki pouzroc¢a proticiklicno obnasanje, s ¢imer se
preprecuje, da bi se podjetja prilagodila poslounim ciklom, in so na-
mesto tega prisiliena ohranjati raven pla¢ nad nivojem negativne-
ga trenda v ¢asu recesije in pod nivojem pozitivnega trenda v ¢asu
ekspanzije.

5.1.3. PREVISOKA DAVCNA OBREMENITEV
PREJEMKOV IZ DELA

Klju¢na podrodgja zaposlovanja, poslovunega okolja in dohodkoune-
ga polozaja ljudi so v Slouveniji. Tudi pristojno ministrstuo?* ugota-
vlja, daje za Slovenijo znacilna razmeroma visoka obremeniteu dela
na strani delavca-izuagjalca, ki izhaja predusem iz razlike v visini
pladila prispeukou za socialna zauvarovanja, ki je na strani delavca
bistueno visja kot na strani delodajalca. Dejansko imamo v Sloveniji
visoko obremenitev ljudi s prispeuki za socialno varnost, obremeni-
tev zaposlovanja na kakovostnih delounih mestih in obremenitevu

bozi¢nic kot na¢ina nagrajevanja zaposlenih.

24 Za dostojno delo, MDDSZ, 21. 3. 2016, stran 21, dostopno na: http:/www.mddsz.gov.si/filead-
min/mddsz.gou.si/pageuploads/dokumenti_ _pdf/dpd/21_03_2016_Dostojno_delo_final.pdf
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SLIKA 32: PRIMERJAVA NOMINALNE STRUKTURE PLACNIH
STROSKOV POSAMEZNE OBLIKE DELA V PRIMERU ENOTNEGA
IZHODISCA BRUTO MINIMALNE PLACE - 790,73 EUR (2016)
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B Prispeuki in dauki delodajalca - naroénika
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B Neto dohodek delavca - izugjalca
= Razmerje med neto dohodkom delauca in skupnim stro-

Skom delodajalca

Vir: FURS, MDDSZ
51.4. DOLGOTRAJUNA BREZPOSELNOST

Poseben problem trga dela v Sloveniji predstavlja dolgotrajna brez-
poselnost, ki se od leta 2009 dalje nahaja v trendu naras¢anja. Po
podatkih Eurostata je znasala leta 2009 1,7 %, leta 2012 3,9 % in leta
2016 4,4 %. Ta dolgotrajna brezposelnost je pouvezana z brezposel-
nostjo, do katere je prislo ob tezavah tekstilnega, lesnopredeloual-
nega, kovinskopredelovalnega in gradbenega sektorja. Torej treh
sektorjev, v katerih ni prislo do prestrukturiranja, ker je gospodar-
ska politika s subuencijami s¢itila delouna mesta, ne pa zaposlene.
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5.1.5. NADPOVPRECNO STEVILO PODJETIJ, KI
OPRAVLJUAJO DEJAVNOST ZAGOTAVLJANJIA
DELA DELAVCEV UPORABNIKU (V PRIMERJAVI Z
DRZAVAMI EU) IN SILUENJE V PREKARIZACIJO

V register domacih praunih in fizi¢nih oseb za opravljanje dejauno-
sti zagotavljanja dela delavcev uporabniku v Sloveniji je upisanih
105 subjektou. Poleg tega pa Se tri tuje praune osebe za opravljanje
dejavnostizagotauljanja dela delavuceu uporabniku. Zaskrbljujoci so
podatki pristojnih, da pri oprauljanju nadzorou odkrivajo vedno vec¢
druzb, ki naro¢nikom posredujejo delauce (delo), ceprav niso upisa-
ni v register ali evidenco druzb za opravljanje dejavnosti zagota-
vljanja dela drugemu uporabniku. Posredovanim delaucem so (pre)
pogosto kratene osnoune ¢louvekoue pravice, pravica do dostojne-
ga placila, do ustreznega pocitka, poleg tega pa tudi niso sposto-
vani predpisi v zvezi s krajem in nac¢inom izplacila plac¢e delavcem.

5.1.6. PODPOVPRECNA STOPNJA AKTIVNOSTI
MLADIH (DO 30 LET) IN STAREJSIH (NAD 55 DO
64 LET)

Po podatkih UMAR je stopnja delovne aktivnosti odraslih (30 - 54
let) med najuisjimi v EU, predusem zaradi visoke stopnje aktiuno-
sti zensk. Drugace pa je pri mladih in starejsih. Podpoupre¢na sto-
pnja deloune aktivnosti mladih (20-29) je namrec posledica nad-
pouprecno visoke stopnje njihove uklju¢enosti v izobrazevanje, ki
pa ob pomanjkanju izkusenj mladih in strukturnih neskladjih po-
gosto ne omogoca hitrega prehoda iz izobrazevanja v zaposlitev.
Na to upliva tudi odsotnost dualnega poklicnega sistema, ki se v
drugih drzavah kaze kot pomemben dejaunik uspesnega prehoda
U zaposliteu. Vse to se, v razmerah skromnega poupraseuvanja po
delu, kaze v relativno poznem vstopanju mladih na trg dela. Delou-
na aktivnost med starejsimi (55-64) pa je med najnizjimi v EU, kar
je predusem odraz zgodnjega upokojevanja zaradi nizke zahtevane
starosti ob doseganju polne pokojninske dobe in prenizkih spodbud
za ostajanje v aktivnosti. K njej prispeva tudi nerazvito uprauvljanje
z razliénimi starostnimi skupinami v podjetjih, neprilagajanje de-
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lounih pogojeu starejsi delouni sili ter aktivna politika zaposlovanja
in politika izobrazevanja, ki ne spodbujata vsezivljenjskega ucenja
starejsih in jim ne zagotavuljata ustreznih vescéin.?®

5.1.7.NEPRIPRAVLJENOST DRZAVE NA
DEMOGRAFSKE SPREMEMBE

V ¢asu, ko v Sloveniji ze ¢utimo upliv staranja prebivalstua, vlade
socialistou popolnoma ignorirajo to podrocgje.

SLIKA 34: PRICAKOVANA DEMOGRAFSKA SLIKA ~-OSNOVNI
SCENARIJ EUROPOP2013
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Vir: SURS, od leta 2013 projekcije Eurostat EUROPOP2013, Porocilo o
razvoju 2017, UMAR

25 Vir: Demografske spremembe ter njihove ekonomske in socialne posledice, maj 2017, UMAR,
dostopno na: http:/www.umar.gou.si/fileadmin/user _upload/publikacije/kratke _analize/De-
mografske_spremembe_UMAR.pdf
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UMAR opozarja na poueceuanje stevila starejsih od 65 let in zmanj-
Seuvanje prebivalstua v starostni skupini 20-64 let, ki danes pred-
stavlja glavni potencial za ponudbo delovne sile. Po osnovnem sce-
nariju projekcij prebivalstua EUROPOP2013 se Stevilo prebivalceu
v Sloveniji v prihodnje ne bo bistueno spreminjalo, mo¢no pa se bo
pouvecal delez starejsih od 65 let, ki bo leta 2060 znasal nekaj manj
kot 30 % vseh prebivalceu. Proces staranja prebivalstua, s katerim
se ze soo¢amo, bo pri nas intenziunejsi kot v drugih drzavah EU.
Taksna gibanja se bodo odrazala na trgu dela in izobrazevanju, pri
jaunih izdatkih za sisteme socialne zascite, vklju¢enosti starejsih v
druzbo in kakovosti zZivljenja starejsin. Spremenjene demografske
razmere zato zahtevajo aktivacijo razli¢cnih politik in procese prila-
gajanja vseh segmentou druzbe.?®

51.8. FLEKSIBILNO, VENDAR VARNO

Prepri¢ani smo, da noben delodajalec ne bo odpustil dobrega de-
lavca, zagotouo pa usak delodajalec Zeli odpustiti slabega delavuca.
Zelimo ustuariti delouno pravno zakonodajo, ki bo delodajalcem
dajala veé manevrskega prostora v primeru nezadouvoljstua z de-
lavucem, vendar hkrati delaucem ponujala visoko stopnjo varnosti.
V pogovuorih s socialnimi partnerji smo se tako strinjali, da je delou-
nopravna zakonodaja v Sloveniji preobsezna, prezapletena in po-
polnoma nerazumljiva. De facto ne nudi varnosti, ki je na papirju.
Taksno stanje omogocda izigravanje in zlorabo, kar je nesprejemlji-
V0. Zato bomo poenostavili delounoprauvno zakonodajo tako, da bo
tudi v praksi nudila ustrezno varnost zaposlenim.

Predlogi sprememb, ki so predlagani v nadaljevanju in jih podpira
tudi NSi, sorezultat siroke razprave Zdruzenja delodajalcev s suojim
¢lanstuom, priprave v strokounih sluzbah in potrjevanja na 11-ih
Odborih dejaunosti Zdruzenja, kot tudi na Upraunem odboru Zdru-
zenja delodagjalceu Slovenije. Predstavljajo osnouo za novo reformo
trga dela, za katero ocenjujemo, da jo je nujno potrebno izvesti.

26 Vir: Porodilo o razuoju 2017, UMAR, stran 36, dostopno na: http:/www.umar.gou.si/fileadmin/
user _upload/razvoj_slovenije/2017/POR_2017.pdf
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51.9.SPREMEMBE ZAKONA O DELOVNIH

RAZMERJIH
Spremenilibomo dolo¢be o objavi prostega delovnega mesta na
nacin, da objava ni potrebna, ¢e delodajalec zaposluje delauca,
ki v okuiru ze obstojec¢ega delounega razmerja zamenja delouno
mesto pri delodajalcu ali podaljsa trajanje delounega razmerja
za dolocen ¢as.
Spremenili bomo doloc¢be, ki se nanasajo na ¢asouno omejiteu
pogodbe za doloéen éas, saj je veljavna urediteu nejasna. Med
primere, ko je mogoce skleniti vzporedno pogodbo o zaposlitui za
dolocen ¢as, ob soobstoju pogodbe za nedoloc¢en ¢as, je treba do-
dati tudi razlog »predaja delax.
Uredili bomo podroéje agencijskega dela, saj se v praksi poja-
vljajo steuvilna uprasanja, pouvezana z uresnicevanjem nacela
enakega varstua pravic agencijskih delauvcev, Se posebej tistih, ki
se nanasajo na placilo za delo in uporabo enakih ugodnosti, kot
jih uporabnik zagotavlja svojim delaucev v zvezi z zaposlituijo.
Postopek vroéanja odpovedi bomo spremenili tako, da bo tudi
za vrociteu pisnih opozoril na izpolnjeuanje obveznosti in vabil na
zagouvor pred odpouedjo doloc¢ena fikcija vrocitue.
Uredili bomo varstvo pred odpovedjo delavcev pred upokoji-
tvijo, saj delodagjalec zaradi obstojece sodne prakse pred uroci-
tuijo odpouedi nikakor ne more dobiti informacije o tem, kdqgj je
delavec varouvan pred odpouedjo.
Spremenili bomo varstvo pred odpovedjo zaradi bolniske odso-
tnosti tako, da delouno razmerje delavca, ki mu je bila pogodba
odpouvedana iz poslounega razloga ali razloga nesposobnosti in
je ob poteku odpouvednega roka odsoten z dela zaradi nezmozno-
stiza delo zaradi bolezni ali poskodbe, delouno razmerje preneha
s prenehanjem bolniske in ne naslednji dan, kot to sedaj dolo¢a
zakon v 116. ¢lenu.
Poglavje o delounem €asu je potrebno posodobiti na nacin, da
se postavijo le minimalne ¢asoune omejitue delounega ¢asa, kot
npr. polni delouni ¢as traja 40 ur na teden, znotraj te omejitue pa
se dolo¢anje usebine posameznih rezimov delovnega ¢asa pre-
pustiti avtonomnemu urejanju. V zvezi s tem predlagamo, da
se odpravi postopkoune doloc¢be, predusem tiste, ki opredeljuje-
jo formalnosti in postopke glede odrejanja posameznih rezimou
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delounega ¢asa (kako se odredi nadurno delo, razporedi delouni
¢as ipd).

Dolociti je potrebno suspenz pogodbe o zaposlitvi v primeru, da
delavec na podlagi mnenja medicine dela zaéasno ali trajno ne
izpolnjuje zdraustuenih pogojev za opravljanje dela.

Dopolnili bomo 118. &len tako, da se v primeru poziva delodajal-
ca k preklicu nezakonite odpouvedi v primeru tozbenega zahteu-
ka, Ki se glasi na reintegracijo, omeji na znesek plaé od dne ne-
zakonitega prenehanja delovnega razmerja pa do dne podanega
predloga delodagjalca delavcu za ponouno vzpostaviteu delou-
negarazmerja.

Zaradi neenotnega razumeuvanja predlagamo, da se konkretno
definira pojem placéilo za delo, sgj je sedaj v zakonu z naslovom
placilo za delo opredeljena cela tretja toc¢ka Ill. poglauvja, prav
tako je definicija placila za delo dolo¢ena pruem odstauvku 126.
¢lena.

Izrecno je potrebno doloéiti, da lahko delodajalec doloéenim
delavcem prizna/zagotovi visje pravice, kot je dolo¢en mini-
mualni standard pri delodajalcu.

Spremenili bomo dolo¢bo 79. ¢lena, ki se nanasa na pravico do
odpravnine zaradi prenehanja pogodbe za doloéen ¢as zaradi
nejasnosti, sqaj je v praksi pogosto uprasanje, ali odprauvnina pri-
pada za prenehanje vsake pogodbe o zaposlitui za doloc¢en ¢as
posebej ali pa za prenehanje niza pogodb za doloc¢en &as.
Dolociti je potrebno moznost zamika izplacila odpravnine ob
prenehanju pogodbe za doloéen €as do trenutka izplacila zadnje
place.

Dolociti je potrebno, da se v osnouno plaé¢o lahko uvkljuéujejo
tudi tisti pogoji dela, ki izhajajo iz razporeditve delounega ¢asa
(npr. no¢no delo).

Dolociti je potrebno, da delavec za obdobje, ko je na poklicni re-
habilitaciji, bolniski nad 1 letom ali v ¢asu suspenza pogodbe o
zaposlitui, nima pravice do regresa za letni dopust.

Zmanjsali bomo stevilo dni, za katere delodajalec izplaéuje na-
domestilo plaée iz sedanjih 30 dni na 15 dni.

Dolociti je potrebno, da ima delodajalec, tudi v primeru uvedbe
postopka odpouedi iz krivdnega razloga, moznost delavcu od-
rediti prepoved opravljanja dela (ne samo v primeru Krivdnega
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razloga, ki ima vse znake kaznivega dejanja) in izpladeuvati nizje
(npr. 70 %) nadomestilo place.

Dolociti je potrebno, da v primeru, da delavec po sklenitvui po-
godbe ne pride na delo in nima opraviéljivega razloga za izosta-
nek, delouno razmerije ni bilo sklenjeno (pogodba o zaposlitui se
razveljavi).

.1.10. SPREMEMBE ZAKONA U UREJANJU TRGA

ELA

Zacasno in obéasno delo naj se razsiri Se na druge upraviéence:
brezposelne osebe, ki so prijavljene v evidenco brezposelnih oseb,
druge osebe, ki so ze zavarovane na drugih osnouah.
Priza¢asnem in obc¢asnem delu naj se poveca stevilo ur iz 60 na
120, omejitev pa naj se na delavca na mesec uposteva kot letno
poupredje.

Predlagamo ¢rtanje 39. ¢lena, ki dolo¢a posebnosti pri pladilu
prispeukou za zavarouvanje za primer brezposelnosti pri pogodbi
za doloc¢en in nedoloc¢en ¢as - prui odstavek prinasa delodajal-
cem bistueno prevec¢ administriranja glede na korist, drugi pa le
dodatno obremenitev.

.11 SPREMEMBE ZAKONA O KOLEKTIVNIH

POGODBAH

Potrebna je uskladitev zakona glede na doloébo 224. élena
ZDR-1, ki dolo¢a moznost bolj ugodnega urejanja pravic za éla-
ne sindikata.

Predlagamo jasnejso opredeliteu strank in podpisnikov kolek-
tivnih pogodb. Stranka kolektivne pogodbe dejavnosti naj bo le
delodajalsko zdruzenje (in ne posamezni delodajalec).
Predlagamo, da se uvede obveznost Ministrstuva za delo, dru-
Zino, socialne zadeve in enake moznosti, da pred vpisom v
evidenco kolektivnih pogodb preveri, ali kolektivna pogodba
izpolnjuje formalne pogoje (reprezentativnost predstaunikou
delaucev, ali je podpisana in Zzigosana s strani vseh navedenih
strank ...).
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Jasno je potrebno opredeliti, kaj se razume pod naslednjimi
besednimi zvezami: kolektivne pogodbe ozje rauni, kolektiune
pogodbe Sirse rauni, kolektivne pogodbe iste urste na isti rau-
ni, kolektivne pogodbe splosne veljaunosti, kolektivna pogodba
sklenjena za obmodje drzave,

Opredeliti je potrebno obueznost Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, da pri objavah dodatkovu
h kolektivnim pogodbam preveri, ali je podana identiteta
strank (ali so isti podpisniki ali ne, ter ali so podpisali dodatek vsi
podpisniki na vsaki strani).

Urediti je potrebno razmerje glede veljaunosti poklicnih kolek-
tivnih pogodb v razmerju do splosne veljavnosti kolektivne po-
godbe, ki jo podpise reprezentatiuni sindikat.

Znizati je potrebno prag za razsiritev veljavnost kolektivnih
pogodb dejavnosti (sedaj 50 %), sqj je razsiritev veljavnosti zelo
pomembna pri prepreceuvanju nelojalne konkurence z vidika
stroskou dela.

Dolociti je potrebno, kako se presoja, katere pravice so za de-
lavca ugodnejse, ce delodajalca zavezuje veé¢ kolektivnih po-
godb iste urste na isti rauni.

Dolocitije potrebno, da se v Uradnem listu RS objavi tudi prene-
hanje razsirjene veljavnosti kolektivne pogodbe.

51712. SPREMEMBE ZAKONA O ZDRAVSTVENEM
VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU

Zaradi nejasnosti je potrebno spremeniti doloc¢be 31. ¢lena (in
tudi 140. ¢lena Pravil obueznega zdraustuenega zauvarouvanja
ter 9. ¢lena Pravilnika o obrac¢unu bruto nadomestil pla¢ med
zacasno zadrzanostjo od dela v breme obuveznega zdraustuene-
ga zavarouanja in o nac¢inu vlaganja zahteukov delodajalcev za
pouradilo izplac¢anih nadomestil). Delodajalci se v praksi soocajo
z vprasanjem, kaksna je pravilna osnova za izraéun nadome-
stila plaée po Zakonu o zdraustuenem varstuu in zdrauvstve-
nem zavarovanju. Ta namrec v 31. ¢lenu doloéaq, da je osnova za
nadomestilo poupre¢na mesec¢na plac¢a in nadomestila oziroma
pouprecna osnoua za placdilo prispeukou v koledarskem letu pred
letom, v katerem je nastala zac¢asna zadrzanost od dela. Delo-
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dajalci si razlicno razlagajo pomen besedne zueze »oziroma pou-
pre¢na osnova za placilo prispeuvkou«. Tako se zastavlja vprasa-
nje, ali je pravilno, da se v osnovo za nadomestila place vsteuvajo
usi prejemki, od katerih so bili obra¢unani oziroma plac¢ani pri-
speuki za socialno varnost, za katere ni posebej navedeno, da se
U 0snovo za izracun nadomestila place ne usteuvajo.

V primeru odsotnosti delavuca zaradi zdravstuenih razlogovu tre-
nutna zakonodaja (Pravila obuveznega zdrauvustuenega zavaroua-
nja) omogocajo zamude pri izdaji odlo¢be o zac¢asni zadrzanosti
s strani imenouvanega zdravnika. Predlagamo uskladitev 235. in
238. ¢lena Pravil OZZ v rokih, ki ne douoljujejo zamude pri izdaji
odloébe s strani imenovanega zdravnika, sgj je glede na sedanjo
ureditev delavec, do izdgje te odloc¢be, dolzan priti na delo.

1.13. SPREMEMBE ZAKONA O SODELOVANJU

DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU

Potrebna je uskladitev pojmovu s termini iz ZDR-1.

Na okuire iz Direktive 2002/14/ES naj se zviSajo pogoji za obliko-
vanje kolektivnega predstauvnistva zaposlenih (suet delavceuv
oziroma delauski zaupnik). Veljavna ureditev namre¢ omogoca,
da delauci izuolijo svojega predstavnika tudi v podjetju z le tremi
zaposlenimi, medtem ko Direktiva 2002/14/ES postaulja prag pri
50 zaposlenih v podjetju oziroma 20 zaposlenih v podruznici.
Aktivna in pasivna volilna pravica naj se prizna tudi druzin-
skim élanom poslovodstvua, saj imajo ti status navadnega de-
lavca, tako kot delavuci, ki imajo volilno pravico.

Duigniti je potrebno cenzus, ki predstavlja pogoj za uspesnost
volitev, in sicer na 60 %.

Jasno naj se doloéijo postopki za ponouno oblikovanje sveta
delauvcev po neuspelih volituah (analogno oblikovanju sveta
delauceu v nouvoustanouljeni druzbi) ter podaljsa obdobje za po-
nouvno izvedbo ponounih voliteu.

Potrebna je jasna razmejitev med pristojnostjo sindikata in
sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika (po posameznih
institutih).
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Uskladiti je potrebno postopke (roke) v primeru preseznih de-
lavcev glede na pristojnosti svueta delavcev in glede na pristoj-
nosti sindikata po ZDR-1.
Kot oblike sodelovanja je potrebno ohraniti le informiranje in
posvetovanje z namenom dosega dogouvora, ne pa tudi soodlo-
¢anja.
Ukiniti je potrebno institut sodelovanja delauskih predstavni-
kovu v organih druzbe, in sicer:
organ upravljanja: predstaunik zaposlenih v upravi je sloven-
ski unikum, pri cemer naloge predstauvnika zaposlenih oz. nje-
goua pozicija v upravi sploh ni definirana in sluzi le sama sebi.
organ nadzora: veljauni zakon dolo¢a moznost imenouvanja do
% ¢lenov organa nadzora s strani zaposlenih.
Uvesti je potrebno naéelo delovanja predstavnikov zaposlenih
v dobro druzbe - v pouezavui s konceptom odgovornosti za dolo-
Citve.
Uvesti je potrebno jasen koncept materialne odgovornosti za
sprejete odlocitve predstavnikouv zaposlenih; odlocitue pred-
stauvnikou zaposlenih imajo praviloma intenzivne materialne
implikacije, vendar zaradi koncepta institucionalizirane neodgo-
vornosti predstavnistuo zaposlenin materialno ali kazensko ne
odgouarija, kljub morebitni namernosti pouzroc¢ene Skode.
Jasno je potrebno opredeliti obveznost predstauvnikov zaposle-
nih za dvosmerno komunikacijo z zaposlenimi in mehanizme
delovanja - namen informiranja je obuveséanje zaposlenih, po-
svetovanja pa uskladitev z interesi zaposlenih, ki se jih ne sme
preduidevati.

5.1.14. UCINKI REFORME - FLEKSIBILNOST IN
VARNOST ZAPOSLITVE Z ROKO V ROKI

Krs¢anski demokrati ne verjamemo v nedelujoce resitue Stevilnih
preteklih vlad socialistou. Prevec je namrec programou subuencij,
kiso drage in imajo kratkotrajne ucinke, hkrati pa vrsijo velik pritisk
na drzauni prorac¢un ter vzdrznost javnih financ. Spodbude na raz-
licnih podrocjih, torej tudi na podrocju trga dela, naj se preusmerijo
U (daucne) olajsave. Nasi predlogi so nasledniji:
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5.1.15. VECJUA PROZNOST TRGA DELA

Delounopravna zakonodaja je preobsezna, prezapletena in popol-
noma nerazumljiva. Zato jo bomo poenostavili in spremenili, da bo
tudi v praksi nudila ustrezno varnost zaposlenim, delodajalcem pa
ve¢ maneurskega prostora v primeru nezadouoljstua z delavcem.

5.1.16. ZMANJSANJE DOLGOTRAJNE
BREZPOSELNOSTI

Cas trajanja denarnega nadomestila bomo podaljgali, hkrati pa
bomo znizali odstotek od osnoue za 10 % v pruih treh mesecih,
prejemnike denarnega nadomestila bomo prednostno vkljucevali
v programe aktivne politike zaposlovanja s poudarkom na
podjetnistuu in jim s tem omogocali reaktivacijo. Povecali bomo
pouvezljivost programou aktivne politike zaposlovanja s projekti v
gospodarstuu, a brez dodeljevanja subuencij.

5.1.17. POVECANJE CLOVEKOVEGA
DOSTOJANSTVA

Potrebno je posebej nagrajevati zgledne delodajalce in s tem dajati
za zgled primere dobrih praks. Zadovoljen delavec, ki prejema po-
Steno placdilo za posteno delo, mora postati osnouna vrednota, cilj
nase delounopravne zakonodaje. Za krsitelje predpisou morajo biti
uvedene ucdinkouite sankcije. Pristojnim inSpekcijam mora vlada
zagotouviti zadostno stevilo urhunsko usposobljenih strokounjakou
za odkrivanje in odpravo taksnih krsiteu.

5.1.18. MLADE SPODBUJATI, STAREJSIM
DOVOLITI, DA DELAJO

Zagotovili bomo, da se bodo mladi najpozneje v stirih mesecih po
tem, ko postanejo brezposelni, ukljucili v programe aktiune politike
zaposlouanja, preko katerih bodo prejeli ustrezno ponudbo za na-
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daljnje izobrazeuvanje, predusem pa usposabljanje na podlagi kate-
rega bodo izboljSali suoje zaposlituene moznosti.

V sodelovanju z ministrstvoma za gospodarstuo in izobrazevanje
bomo pripravili programe, ki bodo mlade spodbujali v podjetniske
vode in iskanje podjetniskih idej. Spodbujali bomo usmerjanje v po-
klice (kadrouske stipendije, oprostitev placdila prispeukou), za kate-
Te je na trgu dela poupraseuanje, hkrati pa se soo¢amo z manjkom
usposobljenega kadra (razli¢ni obrtniski poklici ipd). Preko pouveca-
nja olajsav za raziskave in razvoj bomo podjetja spodbujali k dode-
ljevanju kadrouskih stipendij. Podjetja, ki bodo po koncu stipendira-
nja izvedla zaposliteu, bodo pruo leto oprosé¢ena placdila prispeukou
za na nouo zaposlenega Stipendista.

Uveljavili bomo spodbude za zaposlovanje starseu tudi s krajsim
delounim ¢asom, tako da delo za delodajalce ne bo vec relativno
drazje od polnega, hkratipa tudi starsi ne bi bili v Se slabsem dohod-
kounem polozaju kot danes. Skupaj s pristojnimi zbornicami bomo
utrdili sistem vajeniskega izobrazevanja (reforma izobrazeuvanja).

Spodbujali bomo upokojence, da se vrac¢ajo med delouno aktiune.
Ena pruih reform na trgu dela in zaposlovanja bo sprememba Za-
kona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju tako, da bo omo-
gocen duojni status upokojencem podjetnikom (ob izpolnjenih po-
gojih za polno starostno pokojnino bo lahko njen prejemnik obenem
zavarovan tudi za polni delouni ¢as, v kolikor bo to zelel). Sprejeli
bomo tudi paket ukrepou za vedjo usposobljenost in konkurenénost
starejsih delavucev (prilagajanje delounih mest, mentorstua ipd.).
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6.1. OKREPITEV DRUZINSKE POLITIKE

Ustaua Republike Slovenije postavlja druzino visoko med vrednota-
mi nase drzave, saj doloca, da drzava varuje druzino, materinstuo,
ocetoustuo, otroke in mladino ter ustuarja za to varstuo potrebne
razmere. To dolo¢bo zelo dobro dopolnjuje tudi besedilo, da drzava
zagotaulja moznosti za uresni¢evanje te suoboscine in ustvarja raz-

mere, ki omogocajo starsem, da se odloc¢ajo za rojstua suojih otrok.

Odgovornost drzave oziroma tistih, ki jo vodijo, je torej iziemna. Pa
se je usakokratni vladajoci zavedajo? V samostojni Slouveniji se je
vecino obdobja, ko so uladali socialisti, vodila protidruzinska politi-
ka. Zaradi nerazumeuvanja in zanemarjanja pomena in ciljev druzin-
ske politike, se je pojem druzinska politika izgubil, do neke mere celo
zamenjal s socialno politiko. Odnos drzave do podrocja druzinske
politike najbolje ponazarja dejstuo, da je bila trenutno veljavna Re-
solucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Slove-

niji sprejeta leta 1993, torej pred 25 leti.

Na oblikovanje druzine in kakouvost ziuljenja druzin ne vuplivgjo
samo druzinske politike v ozjem smislu, temuecé druzinska politika,
ki zaobjema zelo razli¢ne resorje: od davc¢nega sistema do stano-
vanjske in politike izobrazeuvanja, zaposlovanja, servisnih sluzb, izo-
brazevalne politike in druge. Jasno je torej, da je reforma druzinske
politike poleg modernizacije zdravstuenega sistema, pokojninske-
ga sistema, trga dela, javne uprave, pravosodja, izobrazevalnega
sistema in reforme prostorsko - gradbene zakonodaje lahko le ena
izmed klju¢nih reform, ki so potrebne za to, da nasa drzava ponou-
no stopi na pot uspeha

Je pa druzinska politika ena od klju¢nih pri odzivu drzave na re-
sni¢no slabo demografsko sliko in projekcije gibanja prebivalstua
za Slovenijo. V Noui Sloueniji smo identificirali tri podrocja, ki od-
lo¢ilno uplivajo na odloc¢anje starSev za otroke, in sicer: vrednote,
sluzbe in stanouanja. Suoje poslanstuo vidimo predusem v tem, da
spremenimo odnos drzave do druzin(e). Le tako imamo moznost kaj

napraviti.
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6.2. SODOBNA DRUZINA V SLOVENIJI

Druzina se spreminja, pa vendar ostaja bistuo enako. Osnouna zna-
¢ilnost druzin je oditna sprememba vrednot: upada stevilo sklenje-
nih zakonskih zvez (porok), upada skupno stevilo zivorojenih otrok
in upada stevilo zivorojenih otrok, rojenih v zakonski zuezi, medtem
ko na drugi strani naraséa stevilo otrok, rojenih izuen zakonske zve-
ze (teh je bilo leta 2016 Ze skoraj 60 %).

SLIKA 35: SKLENITVE ZAKONSKIH ZVEZ V SLOVENIJI,
1954-2015
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SLIKA 36: STEVILO ZIVOROJENIH NA 1.000 PREBIVALCEV V
SLOVENIJI, 1954-2016
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SLIKA 37: DELEZ ZIVOROJENIH, ROJENIH ZUNAJ ZAKONSKE
ZVEZE V SLOVENIJI, 1954-2016

60

50

40

30

20

10

0 | !

|
1954 1960 1966 1972 1978 1984 1990 1996 2002 2008 2014

Vir: SURS



POMLADIMO SLOVENIJO 165

SLIKA 38: PRICAKOVANE SPREMEMBE V STAROSTNI
STRUKTURI PREBIVALSTVA V OBDOBJU 2016-2060
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Vir: SURS za 2016, EUROPOP2013 za 2060

Temeljne odlocitue, pouezane z oblikouanjem druzine, se premika-
jo v kasnejsa obdobja Ziuljenja: osamosuojiteuv od primarne druzi-
ne, odloditev za pruega otroka. Podaljsuje se obdobje mladosti in
na drugi strani starosti. Narasca stevilo enostarsevuskih druzin, pa
tudi reorganiziranih druzin (sociologi ta pojauv imenujejo serijska
monogamija).?’

27 Pouzeto po podatkih, predstavljenih na strokounem posvetu Rodnost v Sloveniji, Ljubljana, 22.
6.2017
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Spreminja se varnost zaposlitue (manj pogodb za delo za nedolocen
¢as in use vec prekarnih zaposlitev), na oblikouanje druzine pa upli-
va tudi vedja mobilnost zaposlenih.

Omeniti moramo, da je bilo v Slouenijiu letu 2016 20.345 Zivorojenih
otrok, strokounjaki pa pricakujejo Se nadaljnje padanje na raven
okoli 16.000-18.000 Zivorojenih otrok. Stopnja rodnosti leta 2016
je bila 1,58 (pouprecno stevilo otrok na zensko), za enostauno re-
produkcijo prebivalstua pa je potrebna stopnja 2,1. V kolikor pa bt
zeleli normalizirati demografsko sliko Slovenije, bi morala stopnja
v prihodnjih desetletjih doseci 3, saj bi morali zapolniti vrzel zadnjih
nekaj desetletij.

6.3. AKTUALNI UKREPI DRUZINSKE POLITIKE V
REPUBLIKI SLOVENIJI

Glavna znacdilnost ukrepou druzinske politike v Sloueniji je, da je le
malo ukrepovu ciste druzinske politike. Predusem na podrodju dru-
zinskih prejemkou so vusi prejemki odvisni od finanénega in mate-
rialnega polozaja druzine. Kar je z vidika krs¢anskodemokratskega
pogleda na ¢loveka in na druzbo nesprejemljivo. Upamo si trditi, da
ravno zaradi tega sicer Stevilni in dobro sprejeti ukrepi druzinske
(socialne) politike ne dajejo pricakovanih oziroma zelenih rezulta-
tov, predusem v smislu demografije. Na zadnjem strokounem po-
svetu »Rodnost v Sloveniji«, ki ga je 22. 6. 2017 v Ljubljani organizi-
ral Institut RS za socialno varstuo, smo slisali, da Se nikdar in nikjer
na svetu ni bil ugotouljen dolgoroéni vpliv druzinske politike na
rodnost. Krs¢anski demokrati pa skupaj z nekaterimi strokounjaki
menimo, da gotouo Se niso bili uveljavljeni pravi ukrepi, da bi dose-
gli tak, torej pozitiven vpliv.

V Sloueniji se izvaja kar nekaj ukrepov t. i. druzinske politike, ki se
delijo na vec podrocdij:
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6.3.17. STARSEVSKO VARSTVO IN DRUZINSKI
PREJEMKI

Sem spada zelo dobro urejen starsevuski dopust (materinski dopust,
starseuski dopust, o¢etouski dopust in posuojiteljski dopust). Upra-
vicencem do posamezne pravice pripada tudi starsSeusko nadome-
stilo (materinsko, o¢etousko, starseusko ali posvojiteljsko).

Poleg nastetih druzinski prejemki obsegajo tudi: starseuski dodatek,
pomoc¢ ob rojstuu otroka, otroski dodatek, dodatek za veliko druzi-
no, dodatek za nego otroka in delno placilo za izgubljeni dohodek.
Nekatere obcine zagotauljajo pomoc¢ ob rojstuu otroka in pomoc
socialno Sibkejsim druzinam tudi iz lastnega proracuna.

6.3.2. DAVCNE IN DRUGE OLAJSAVE

Sem spadajo dauvcne olajSave za vzdrzeuane druzinske c¢lane za
davcne zavezance, ki vzdrzujejo enega ali vec¢ otrok. Zakon o doho-
dnini doloc¢a, da visina dauéne olajsave narasc¢a za usakega nadalj-
njega otroka.

Oprostitev placila prometnega davka na motorna vozila velja naj-
vec enkrat v treh letih za motorna vozila, s pet ali vec sedezi, ku-
plienega za prevoz druzin, ki imajo tri ali vec¢ otrok do starosti 18 let.

Znizano placilo letne dajatue pri nakupu vinjete za vozila cestnin-
skega razreda 2B se izuaja preko Rdecega kriza Slouenije, in sicer za
druzine, ki imajo stiri ali ve¢ otrok.

6.3.3. USKLAJEVANJE DRUZINSKEGA IN
POKLICNEGA ZIVLJENJA

Zakon o delounih razmerjih dolo¢a Stevilne pravice iz naslova no-
se¢nosti, poroda, starseustua in dojenja. Slovenija ima v tem tre-
nutku v suetovnem merilu enega od najbolj ugodno urejenih star-
Seuskih dopustou (materinski, o¢etouski in starseuski dopust). Eden
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od starSev ima pravico do skrajsanega delounega ¢asa zaradi star-
Seustua oziroma za izstop s trga dela (pri stirih ali vec¢ otrocih). Ma-
tere imajo tudi pravico do odmora za dojenje.

6.3.4. ZDRAVSTVENO VARSTVO DRUZIN

Zdraustueno varstuo druzin danes obsega predusem reproduktiv-
no zdravstueno varstuo: dostopnost do (hormonske) kontracepci-
je, sistemati¢no preventivno zdraustueno spremljanje nosec¢nosti
in poroda (tudi Sola za starse) ter sistemati¢no preventivno zdra-
ustueno spremljanje novorojenckou, predsolskih, solskih otrok ter
Studentovu.

6.3.5. STANOVANJA

Drzaua omogoca subuencioniranje najemnin najemnikom, ki ne
presegajo meje dohodka, dolo¢enega z zakonodajo. Stanouvanjski
zakon doloc¢a pogoje za najem neprofitnih najemnih stanouanj. Na
podrodju stanovanjske politike je izuajalec programou Stanouvanj-
ski sklad Republike Slouvenije.

6.3.6. VZGOJA IN IZOBRAZEVANJE

Druzinam je na voljo enoten sistem predsolske vzgoje, ki ni obuezna.
Starsi doplacujejo oskrbo, in sicer odvisno od visine dohodkou dru-
zine po lestvici, ki opredeljuje devet dohodkounih razredov.

Osnoune sole organizirajo brezpla¢no podaljsano bivanje, iz drzav-
nega proracuna se sofinancira solo v naravi, Sole omogocajo brez-
placno izposojo ucbenikou ter obcine subuencioniran prevoz dija-
kou in studentou.

StarSem Solarjev je na voljo subvencija malice in kosila, studentom
subuencija studentske prehrane.
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Studentom in dijakom, ki se izobrazujejo in izhajajo iz socialno $ib-
kejsih druzin, je namenjena drzauna stipendija. Pogoje za dodeliteu
doloc¢a Zakon o stipendiranju.

6.4. PREDLOGI RESITEV

6.4.1. VREDNOTE: PROMOCIJA DRUZINSKEGA
ZIVLJENJA NA VSEH RAVNEH

Pozitivuni odnos do zakona med moskim in zensko, starSeustua in
medgeneracijske solidarnosti (skrb za starejSe generacije) je bistue-
nega pomena. Krs¢anski demokrati ugotauvljamo, da so danasnji
trendi upadanja stevila sklenjenih zakonov, upadanja stevila zivo-
rojenih otrok, relativno visokega odstotka razvez ter upadanja ste-
vila rojenih otrok na Zzensko neposredna posledica (naértnega) pro-
movuiranja protidruzinskih vrednot. V druzbi, ki zlasti preko medijeu
izrazito promovira protidruzinske vrednote, ne moremo dosedi ci-
ljeu druzinske politike z nobenim ukrepom ali pa je to toliko tezje.

Predlagamo, da se mladim od 6. razreda osnoune sole naprej v okui-
ru kurikuluma sistemati¢no promovira oziroma pozitivno pred-
stavlja zakonsko in druzinsko ziuvljenje kot urednota; v raziskavah
mladih je namrec vsa leta druzina oziroma urejen partnerski odnos
med najuisje uurscenimi. Oc¢itno se do obdobja, ko bi lahko zaceli z
druzinskim zivljenjem, te urednote izgubijo. Trdimo, da zaradi odso-
tnosti ustrezne priprave na partnersko, zakonsko in druzinsko zi-
vljenje. Dijaki in studentje naj imajo na voljo letni vavcer, ki ga lahko
unoucijo priod drzave potrjeni organizaciji za program formacije za
kakouvosten partnerski odnos.
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6.4.2. DRUZINSKI PREJEMKI - NOV KONCEPT:
UVEDBA UNIVERZALNEGA TEMELJUNEGA
DOHODKA ZA VSAKEGA OTROKA

V Novui Sloveniji verjamemo, da je usak ¢louek je edinstuen in ne-
zamenljiv. Zaradi tega ima svoje posebno in neodtujljivo dostojan-
stvo. Skupnost, v prui ursti tukaj mislimo drzavo, mora biti vedno v
sluzbi &loveka. Ce drzava izgubi ta cilj izpred oéi, lahko re¢emo, da
ne sluzi ve¢ pruotnemu namenu. Drzavljani taksno stanje obéutimo
kot veliko praznino z zelo negativnimi posledicami tako za druzbe-
no kot za osebno Zivljenje.?®

Ob tej predpostauvki je nesmiselno ukrepe druzinske politike mesa-
ti oziroma kombinirati z ukrepi politike socialnega varstua. Ker je
vsak ¢lovek nosilec posebnega in neodtujljivega dostojanstua, se
naj to kaze tudi v ukrepih druzinske politike. Predusem imamo v mi-
slih druzinske prejemke. UKrepi druzinske politike so eno, ukrepi
politike socialnega varstuva pa drugo.

Krs¢anski demokrati predlagamo uvedbo univerzalnega temelj-
nega dohodka za vsakega otroka. V grobem bi to pomenilo, da bi
vsak otrok, drzauvljan Republike Slouvenije, od rojstua do dopolnje-
nega 18. leta starosti prejemal enak znesek, kot njegoui urstniki, ne
glede na materialni polozaj druzine, v katero se je rodil. V Sloveniji
je bilo po podatkih Statisti¢nega urada RS na dan 1. 7. 2017 383.816
prebivalcev v starosti 0-18 let. Naloga drzave je ustuariti enake iz-
hodis¢ne pogoje za vsakega drzauljana, osebna odgouornost usa-
kega pa je, kaj iz tega naredi. S to resituijo bi tudi izenacili pravi-
ce otrok iz velikih druzin. V trenutnem sistemu ukrepou druzinske
politike, predusem denarnih prejemkov, so velike druzine oziroma
otroci iz teh druzin, izrazito oskodouvani. Dodatek za veliko druzino
je Solskiprimer te nepravi¢nosti, saj s Stevilom otrok znesek na ose-
bo izrazito pada.

Za socialno Sibkejse pa naj se uvedejo oziroma ohranijo u¢inkouiti
ukrepi socialne politike.

28 Pouzeto po: Vrednote kré¢anske demokracije, Drustuo za razuoj Fokus 2031, Ljubljana, 2013, str.
38in44
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6.4.3. USKLAJEVANJE POKLICNEGA IN
DRUZINSKEGA ZIVLJENJA

Ugodna urediteu podrocja usklajevanja poklicnega in druzinskega
zivljenja je bistuena za to, da bi bili lahko ukrepi druzinske politike
uspesni in bi dosegali zastauljene cilje, ki U nasem primeru segajo
tudi na podrocje demografije. Zato predlagamo, da se poroéenim
parom v letu, ki sledi letu, ko se porocijo, dodeli dodatni dan re-
dnega letnega dopusta (Usakemu od zakonceuv). Tak ukrep bi imel
pozitivne posledice na usklajevanje druzinskega in poklicnega zi-
vljenja ter na trdnost in trajanje zakonov.

Predlagamo tudi, da se podjetje za najem delavca/ke, ki nadome-
sti delavko na starseuskem dopustu, oprosti plaéila prispeuvkov.
S tem bi pouvecali pozitivno naraunanost delodajalcev do delauk, ki
so potencialne upravi¢enke do starseuskega dopusta.

Bolniska odsotnost za nego otroka naj se nedvoumno uredi tako,
da bo standardizirana in predusem naklonjena druzinam. V pri-
meru, Ko je na primer mati dojen¢ka na dopustu za nego in varstuo
otroka in zboli njegou sorojenec, naj ima oc¢e pravico do bolniske
odsotnosti zanj. Trenutno to sicer ni dovoljeno, nekateri pediatri pa
na lastno tueganje krsijo predpise v dobro druzin.

Predlagamo uvedbo oskrbovalnega dopusta za zaposlene, ki skr-
bijo za svoje starejSe oziroma onemogle sorodnike, ki potrebujejo
oskrbo. Taksna moznost bi lahko bila dobra alternativa institucio-
nalnemu varstuu starejsih in onemoglih, ki bi pripomogla tudi k ve-
¢ji medgeneracijski solidarnosti.

6.4.4. SOCIALNA POLITIKA

Poiskali bomo nacin, kako bi lahko dohodninske olajsave za vzdr-
Zevane druzinske ¢élane uveljavili tudi zaposleni starsi, ki nimajo
dovolj visokih dohodkov, da bi jih izkoristili sproti v obliki visje
neto plaée. Resiteu vidimo v smeri moznosti, da se neizkoris¢ene
dohodninske olajsave euvidentirajo in uposteuajo pri odmeri po-
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kojnine (npr. visji odmerni odstotek). Druga moznost je, da se lahko
neizkoris¢ene dohodninske olajsave izkoristijo v kasnejsih letih, ko
se morebiti spremenijo okolis¢ine na nacin, ko je korisc¢enje olajsav
mogoce.

Podpiramo prenouo sistema socialnega varstua, ki vkljucuje tudi
reformo centrov za socialno delo in drugih izvajalskih organiza-
cij, s ciljem zagotoviti uc¢inkovuitejse in bolj kakovostno delo z upo-
rabniki, vec¢jo avtonomijo uporabnikov, poenostavitev vodenja in
upravljanja, boljSe sodelovanje z lokalno skupnostjo in neuvladnimi
organizacijami ter manjso moznost zlorab. V ta namen je treba za-
gotoviti tudi vecgjo prisotnost socialnih delavcev na terenu in jim
zaupati vedja pooblastila pri resevanju posameznih socialnih pri-
merou.

Prav tako podpiramo primerno visoke denarne socialne pomoéi,
ki morajo zagotavljati ljudem v stiski sredstva, potrebna za po-
krivanje osnounih zivljenjskih potreb, vzporedno pa mora drzava
razvijati tudi programe socialne aktivacije - vkljucitev prejemnikou
L programe aktivne politike zaposlovanja, jauna dela, osebno asi-
stenco, socialno podjetnistuo ipd. Pri tem bomo poskrbeli za vedjo
fleksibilnost sistema v primeru nastopa nenadnih socialnih rizikou.
Nadaljevali pa bomo tudi s procesom prehoda iz institucionalnih
oblik v razvoj skupnostnih oblik socialnega varstua.

6.4.5. DOSTOJNO STARANJE

Ljiudje danes v pouprecju Zzivimo dlje, kot so obic¢ajno ziveli v pre-
teklosti. Za Slovenijo velja, da je starajoce se druzba. Da bi bilo zi-
vljenje tudi v starosti kakovostno, morajo imeti ljudje tudi v tem
Zivljenjskem obdobju moznost za dostojno ziuljenje in moznost, da
jem zakona, ki bo sistemsko uredil podrocje dolgotrajno oskrbe.
Stabilne vire financiranja bomo zagotovili s sistemskimi spremem-
bami, ki bodo zdruzile sedanje nepouezane vire javnega financi-
ranja, zagotovile vedjo koordiniranost pri nudenju storitev, vecjo
enakost pri dostopu do storiteu in pospesile razvoj oskrbe na domu,
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uklju¢evanje neformalnih izuajalcev in druge oblike oskrbe starejsih
(medsosedska in medgeneracijska pomog).

6.4.6. ZDRAVSTVENO SPREMLJANJE DRUZIN

Med programe sodobnih in u¢inkovitih metod nadértovanja druzine,
ki so (so)financirani s strani ZZZS, naj se uursti tudi uéenje sodobnih
metod naravnega nacrtovanja druzine (Sensiplan, Fertility care,
Billings).

Zenskam, ki razmisljajo o umetni prekinitvi noseénosti, naj se nudi
ustrezna psihosocialna podpora v tem procesu, ki ji bo pomagala
pri odlocitui za zivljenje in ji objektiuno predstavila use moznosti,
ki jih ima v tem polozaju. Uuedli bomo obuezno posuetovanje pred
dokonéno odlodituijo glede splauva, ki bo zenskam oziroma parom

nudila ustrezno psihosocialno pomod.

Program obveznih cepljenj naj se uredi v skladu s sodobno dok-
trino tako, da bodo starsi ustrezno obuvesceni in informirani o vuseh
vidikih cepljenja za otroka, moznih nezelenih stranskih ucinkih ter
tako, da bo drzavuaq, ki obuvezno cepljenje predpisuje, v primeru ne-
zelenih stranskih uc¢inkou skrbno vodila evidenco teh stranskih
uc¢inkov, strogo nadzorouala proizuajalce in dobavitelje cepiv ter
prevzela odgouvornost za te primere (hitra strokouvna in materialna
pomog, podpora druzinam ter odskodnine).

6.4.7. DAVCNE OLAJSAVE

Sedanja urediteu pouracila davka na motorna vozila (DMV) ve-
likim druzinam ob nakupu vozila, prui¢ registriranega v Republiki
Sloveniji ne dosega vec ciljev, zaradi katerih je bila uvedena. DMV
je namrec zaradi use Cistejsih motorjeuv use nizji. Zaradi tega bomo
predlagali, da se namesto pouracila DMV, velike druzine (druzina s
tremi ali veé otroki) ob nakupu vozila, prvié registriranega v Re-
publiki Sloveniji, enkrat na pet let oprosti placila DDV.
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Stevilo otrok naj se ustrezno uposteva pri vis§jem odmernem od-
stotku za odmero starostne (ali druge) pokojnine za enega od
starseu oziroma vsakega od njiju polovic¢no.

6.4.8. STANOVANJSKA POLITIKA

Mladim druzinam naj se preko Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije kon¢no omogoci posebna shema za ugoden najem sta-
novanja z moznostjo kasnejSega odkupa (po 5 ali 10 letih), pri Ce-
mer se do takrat pla¢ane najemnine vstejejo v placilo kupnine (t.
i. rent&buy). Zagotoui naj se fond razliénih stanovanj za razliéna
Zivljenjska obdobja, ki bi preko stanouanjskega sklada ali poobla-
Séenih stanovanjskih zadrug omogocale druzinam uc¢inkovuito rese-
vanje stanouvanjskega vprasanja glede na njihove potrebe v razli¢-
nih obdobjih (npr. v zacetku, ko je par sam, garsonjera, nato z vedjim
Stevilom otrok vecdje stanovanje, po odhodu otrok od doma pa zo-

pet manjse stanovanje).

6.4.9. INVALIDSKO VARSTVO

Invalidsko varstuo mora temeljiti na ¢lovekovih pravicah. Podpi-
ramo samo take vrste politik in ukrepe, ki so usmerjeni v omogo-
canje samostojnega zivljenja (izobrazevanje, zaposlovanje, dosto-
pnost, osebna asistenca, Zivljenje izuen institucije, primerno visoki
prejemki, sofinanciranje aktivunosti invalidskih organizacij) in élo-
vekovega dostojanstua (priznavanje poslovne sposobnosti, volilna
pravica, zagovornistuo itd.).
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7.1. POVECANJE KAKOVOSTI IZOBRAZEVANJA

Mnogi se Se spominjamo znane Krilatice: »U¢i se, da ti ne bo potreb-
no delati'«. Tourstno razmisljanje je zapuscina socializma, kjer sta
dobra izobrazba in seveda ideoloska primernost pomenili dobro
plac¢ano sluzbo brez pretiranih delouvnih obueznosti. V samem bi-
stuu je ta krilatica sprta z zdravim razumom.

Zakaj bi se ucili, da nam ne bi bilo potrebno delati? Tourstne nesmisle
je lahko proizuagjal samo socializem, saj se ni spraseval, kako bomo
nekaj ustuarili, ampak samo, kako bomo delili. V takem okolju je se-

veda pomembno, da si ob ¢im manjSem delu odrezes ¢im vedji kolac.

Omenjena Krilatica je pouzrocila ogromno Skode tudi v samostojni
Sloveniji. Mlade generacije je silila k tekmouanju za ¢im visjo for-
malno stopnjo izobrazbe, medtem ko je bila Zelja po znanju drugo-
tnega pomena. Dobili smo Stevilne generacije gimnazijcev in stu-
dentov, ki so studirali, ne da bi vedeli, kaj bi v Zivljenju radi poceli.
Slovenski izobrazevalni sistem je ustuaril mnozico mladih, ki imajo
visoko izobrazbo, vendar zelo malo prakti¢nih izkusenj. Ko mladi

SLIKA 39: DELEZ GIMNAZIJCEV MED VSEMI SREDNJESOLCI,
1990-2014
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Opomba: Kot populacija useh gimnazijcev so upostevani usi dijaki, upisani na srednje splo-
$no izobrazevanje. Delez useh gimnazijcev v srednjesolski populaciji je izra¢unan kot razmer-
je med stevilom dijakou na srednjem splosnem izobrazevanju in Stevilom celotne populacije
srednjesolcev. V obdobju 1990 do 1995 zaradi usmerjenega izobrazevanja ni obstajalo sre-
dnje splosno izobrazeuanje, torej ni bilo gimnazij, ampak samo srednje sole.

Vir: SURS (9. 5. 2016)
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danes izstopijo iz izobrazevalnega sistema in se zaposlijo, jinh delo-
dajalci sele zaénejo usposabljati, da lahko samostojno opravljajo
deloune procese.

Poleg prej omenjene krilatice je bilo za Slovenijo pogubno se eno
razmisljanje, in sicer, da je za visoko plac¢o potrebna visoka izobraz-
ba. To seveda ni res, vendar je ta koncept mlade dodatno spodbu-
jal, da so tekmouvali za ¢im visjo formalno izobrazbo, namesto da bi
tekmouali, kdo bo nasel ¢im boljso resiteu za probleme ¢im vecjega
Stevila ljudi. To je namrec¢ tisto, kar prinasa visoko pla¢o. Nas Solski
sistem daje bistueno premalo poudarka na osvajanje osnouvnih pod-
jetnigkih principou. Ce bi mladim Ze zelo zgodaj razlozili, da kuhar z
dobrimi idejami lahko zasluzi mnogo ved kot doktor zgodovine, ki
poucuje na fakulteti, potem se v Sloueniji ne bi razvil podcenjujoc
odnos do Stevilnih poklicev, kjer je pomembna ro¢na spretnost.

Vsako delo je ¢astno. Vsak, Ki je na svojem podroc¢ju dober, ima lahko
visoko placo. Vsak, kije na svojem podroc¢ju najboljsi, je lahko milijo-
nar. Ce zelimo, da bo slovenski golski sistem ustuarjal mlade, ki bodo
razvijali svoje ideje, s katerimi bodo resevali probleme ljudi, potem
potrebujemo spremembo v pristopu, torej spremembo Solskega sis-
tema. Opustiti bi morali sistem, v katerem je za dobro oceno po-
membno pomnjenje ¢im vecjega Stevila neuporabnih podatkou.
Ljudje smo nadarjeni za razli¢ne stuari, zato je pomembno, da solski
sistem isc¢e znanje pripredmetih, ki mladim lezijo, ne pa neznanja pri
predmetih, ki jih ne marajo.

Od osamosuojitue do danes so se generacije soloobueznih otrok
zmanjsale za priblizno tretjino, Stevilo uciteljev pa se je kljub temu
pouvecalo. Dobili smo devetletko, ki ni pouvecala kakovosti u¢nega
procesa. Dobili smo stevilne nove predmete, ki so se utrdili poursin-
sko obrauvunauo snoui in prepredili, da bi se u¢enci bolj poglobili v ra-
zumevanje elementarnih stuari pri klju¢nih predmetih. Spremem-
bam navkljub, nas solski sistem ne proizuagja dovolj funkcionalno
pismenih drzauljanou. Prihodnje spremembe Solskega sistema mo-
rajo preiti od koli¢ine h kakouosti.
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V poklicnem izobrazevanju bomo uvedli dualni sistem, v katerem
bi mladi pol leta hodili v Solo, drugo polovico leta pa delali. Le na

SLIKA 40: STEVILO OSNOVNOSOLCEV NA UCITELJA V
SLOVENIJI, 1990-2014
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Opomba: Podatki za dolo¢eno izkazano leto (npr. 2009) se nanasajo na tekoce Solsko leto
(npr. 2009/10). Za obdobje do leta 2000 so podatki s konca Solskega leta, od leta 2000 dalje
pa z zadetka $olskega leta. Stevilo osnounosolceu na uditelja je izraéunano kot razmerje med
Stevilom vseh osnounosolskih uéiteljeu in useh osnounosolcev ob za¢etku posameznega sol-
skega leta.

Vir: SURS (11. 5. 2016)

taksen nacin bo Solski sistem izobrazeval mlade, ki bodo za gospo-
darstuo uporabni takoj po kon¢anem Solanju. Vsekakor je potrebno
dualni sistem narediti zanimiu za delodajalce. Nekajurno prakti¢no
delo na teden je za delodajalce popolnoma neuporabno. Ce Zeli de-
lodajalec organizirati uc¢inkovit delouni proces, potem mu ne po-
maga, da ima vajenca na razpolago dua dni na teden. U¢inkovuito
usposabljanje in hkratna korist za delodajalca sta mogoca le v pri-
meru dela na daljse casouvno obdobje.

Tekmovuanje za ¢im visjo izobrazbo je marsikaterega mladega spod-
budilo, da se je upisal na fakulteto, ¢eprav je bilo iz njegovih pred-
hodnih u¢nih uspehovu jasno, da je majhna verjetnost, da bo studij
sploh koncéal. Visoka obdauciteu dela in rigiden trg dela sta marsi-
koga spodbudila, da se je na fakulteto upisal zgolj zaradi statusa,
sqj je bil bolj konkurenc¢en na trgu dela. Univerzitetni Studij naj bo se
naprej brezplacen, vendar pod pogojem, da student studij kon¢a v
normalnih ¢asounih okuirih.
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Ob useh tezavah, ki jih ima slovensko solstuo, nekateri netijo se
nepotreben konflikt med zasebnimi in jaunimi solami. Nerazumne
so trditue, da pet zasebnih osnounih Sol lahko ogrozi delouanje
458 jaunih osnounih sol. Zakaj bi se nekdo odlocil za nekakovostno
zasebno Solo, ¢e pa lahko dobi kakovostno javno solo? Zakaj bi se
nekdo odlocil, da bi plac¢euval za nekaj slabega, ¢e pa lahko zastonj
dobi dobro izobrazbo? Ustanavljanje zasebnih Sol ne more ogroziti
javnega $olstua, vsekakor pa prisili javne gole k vedji kakouvosti. Ce
jaune Sole ne bodo zagotavljale kakovostnega studija, potem bodo
izgubljale najboljSe u¢ence in ucitelje. Vet zasebnih Sol lahko pome-
ni vecjo kakovost jaunih Sol. Zakaj bi se torej bali zasebnih Sol, ¢e
lahko duignejo kakouvost jaunih $ol? Cim prej moramo odpraviti tudi
diskriminacijo, ko gre za placilo programa zasebnih sol, ki izuaja-
jo jauno priznan program. Za enako delo moramo zagotovuiti enako
placilo. Stroski infrastrukture teh Sol so in bodo tudi Se naprej ostali
breme lastnika zasebne Sole.

Slovenski solski sistem se mora spremeniti. Od koli¢ine, to je pomn-
jenja stevilnih neuporabnih podatkovu, mora preiti h kakouvosti, to
je k razumeuvanju procesou in konceptou. Uuedli bomo dualni Sol-
ski sistem, ki bo mladim poleg teoreti¢nega ponujal tudi prakti¢no
znanje. Spremenili bomo razumevanje izobrazbe. Izobrazujemo se
zato, da dobimo znanje za reseuvanje druzbenih problemovu. Uuel-
javili bomo koncept vsezivljenskega ucenja, saj se uc¢enje dejansko
nikoli ne konca.

7.2. UKREPI ZA POVECANJE KAKOVOSTI
IZOBRAZEVANJA

7.217. KOMUNIKACIJA V MATERNEM JEZIKU

Gre za sposobnost izrazanja in interpretacije suojih misli, ob&utij in
dejsteu tako v ustni kot tudi v pisni obliki (poslusanje, gouorjenje,
branje in pisanje) ter medsebojno komuniciranje v jezikouno primer-
ni obliki ter nacinu v vseh zivuljenjskih okolis¢inah (vzgoja in izobra-
zevanje, dom, delo, prosti ¢as).
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Predlagani ukrepi:
priceti z bolj zgodnjim opismenjeuanjem;
ucenje gouora govornosibkih otrok v predsolskem ¢asu;
ucenje slovenscine kot tujega jezika v celotni izobrazevalni ver-
tikali za tiste, ki jim slovenscina ni materni jezik (npr. priseljenci,
diplomati, tujci, ki Zzivijo v Sloveniji);
podpirati razvuoj znanja maternega jezika etniénih skupin;
posvetiti ve¢ pozornosti kulturi branja in izrazanja v maternem
jeziku tudi pri pouku drugih predmetov;
uvgjanje mednarodno priznanih izobrazeuvalninh programou v

Europski uniji z dopolnituijo normativa za slovenski jezik.

7.2.2. SOCIALNA IN DRZAVLJANSKA
KOMPETENCA

Te sposobnosti pokriuajo use urste obnasanja, ki jih ima posameznik
priucinkovitem in konstruktivnem sodelouvanju v suojem druzbenem
in delounem okolju, Se posebej v narasc¢ajocih raznolikinh druzbah.
Prauv tako so te sposobnosti pomembne pri resevanju konfliktou, ki
iz tega izhajajo. Druzbene sposobnosti omogocajo posamezniku, da
intenzivno sodeluje in se udejstuuje v druzbenem zivljenju. Te sposob-
nosti temeljijo na poznavanju socialnih in politi¢nih vsebin in obuez,
kar je temelj za aktivno in demokrati¢no udejstuovanje posameznika.

Predlagani ukrept:
vzgajati in izobrazeuvati za domoljubje, drzavljansko pismenost in
demokratié¢ne vrednote;
v srednje sole uvesti vzgojni nacrt, ki temelji na vrednotah vzgoj-
nih dejauvnosti;
aktivno uvkljuceuvati starse v sooblikouanje vzgojnih in drugih de-
jaunosti sole, ki duigajo kakouost (dolociti dolznosti starseuv, po-
staviti jasne meje poseganja starsev v pedagosko stroko);
omogociti starSem in otrokom moznost izbire, zato podpiramo
pluralnost ustanovu in pedagogik;
oblikouati lestuico za urtce z manjsim stevilom plaénih razredou
ter tako zmanjsati progresivnost placevanja za starse;
nacrtno uvesti in krepiti eti¢ne vsebine, razuoj celostne osebnosti.
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7.2.3. INOVATIVNOST IN PODJETNOST
(SAMOINICIATIVNOST IN PODJETNOST)

Inovativnost in podjetnost se nanasata na sposobnost posamezni-
ka, da spreminja ideje v dejanja ter tudi sposobnost posameznika,
da vzpodbuja in podpira inovacije, ki jih aktivirajo zunanji dejavni-
Ki. VKljucuje kreatiunost, inovativnost, prevzemanje odgovornosti,
sposobnost na¢rtovanja in upravljanja projektou, da bi dosegli do-
lo¢ene cilje. Ta sposobnost podpira posameznika pri usakodneuvnih
aktivnostih doma, v sluzbi, v druzbi. Posameznik je tako sposoben
izkoristiti priloznosti in nato tudi pridobiti boljse sposobnosti in
noua znanja, ki so potrebna pri podjetnistuu za ustvarjanje druzbe-
nih in podjetniskih aktivnosti.

Predlagani ukrept:
uvesti sodobne formalne in neformalne programe, ki so name-
njeni vzgoji in izobrazevanju na podrocju podjetnistua in razvoja
inovacij;
vzpostaviti inkubatorje za mlade in coworking prostorov;
spremeniti izhodis¢e za razvoj razliénih programovu strokovnega
izobrazevanja;
uveljaviti razlicne modele prakticnega usposabljanja med iz-
obrazevanjem (pouezati solski sistem z delodgjalci, zagotovuiti
boljsi prehod med izobrazevanjem in trgom dela);
pouecdati St. ur prakticnega pouka, ki omogoca pridobivanje ve-
S¢inin znanj z delom;
pospeseuvati inouvativno pouceuvanje in uc¢enje ter se izogibati uni-
formiranosti (razmisljanje, domisljija, samoiniciativnost, odgo-
vornost, reSevanje problemov);
uvesti sistem priznavanja in urednotenja formalnih in neformal-
nih znanj;
zmanjsati stevilo reguliranih poklicev glede na ustrezna merila,
kjer se uposteuvua tudi znanje slovenskega jezika.
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7.2.4. KOMUNIKACIJA V TUJIH JEZIKIH

Komunikacija v tujem jeziku temelji na sposobnosti razumeuvanja,

izrazanja in interpretiranja misli, obcutij in dejstev tako v ustni kot
pisni obliki.

Predlagani ukrepi:
zgodnje (predsolsko) u¢enje tujega jezika,
ucenje dueh tujih jezikou v osnouni Soli glede na sposobnosti
ucéencev;
spodbujanje vedjezi¢nosti;
spodbujanje mobilnostiin medkulturnosti v slovenskem in sirsem
prostoru;
premisljena uvedba poucevanja izbranih programou in predme-
tou v tujem jeziku.

Kompetence v matematiki, naravoslouju in tehnologiji (matema-
tiéna pismenost, znanost in tehnologija)

Matemati¢na kompetentnost obsega uporabo matemati¢nih naci-
nou misljenja, ki so univerzalno uporabni za razlago in opis stuar-
nosti. Naravoslovje se nanasa na znanje in uporabljene metodolo-
gije, ki sluzijo za razlago naravnega sveta, medtem ko gledamo na
tehnologijo kot na uporabo tega znanja za spreminjanje naravnega
okolja kot odziv na zaznano ¢lovekouvo hotenje in potrebe. Utrjeva-
nje in ohranjanje naravoslounih kompetenc, kot tistih, ki vzpodbu-
jajo nadaljnji Studij naravoslovja in tehnologij.

Predlagani ukrept:
uvgjanje sodobnih metod pouceuvanja (npr. igrifikacija);
podpora razuoju vseh vrst naravoslounih kompetenc;
pospeseuvanje pouceuvanja predmetou s podrodja tehnike in teh-
nologije;
pouezouanje solskega sistema z gospodarstuom.
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7.2.5. INFORMACIJSKA IN KOMUNIKACIJSKA
TEHNOLOGIJA

Kompetence v informacijski in komunikacijski tehnologiji ukljucu-
jejo samozavestno in kriticno uporabo informacijske tehnologije pri
delu, v prostem ¢asu in pri komunikaciji. Te sposobnosti so podprte
z osnovnim znanjem uporabe informacijske in komunikacijske teh-
nologije.

Predlagani ukrepi:
ustuarjati odprto u¢no okolje;
usposobiti ucitelje za smiselno uporabo IKT-ja pripouku in ostalih
dejaunostih;
razvijati digitalne kompetence uciteljev (e-kompetentni ucitelj) s
ciljem doseci standarde inovativne Sole (v skladu s tem prenovi-
ti karierni razvoj strokounih delavcev-napredovanja in Krepiteu
profesionalne presoje);
uvesti sistem rotacij delounega mesta (ang. "job rotation”) za
strokoune delauce;
uvesti vsebine, ki omogocajo razvoj logi¢nega razmisljanja v ce-
lotno vertikalo;
razvijati digitalne kompetence uc¢encevu (e-kompetentni uc¢enec)
s ciljem doseci inovativnega ucenca;
skrbeti za razvuoj kriterijeu kakovosti e-usebin in njihovega potr-
jevanja;
omogociti dostopnost useh e-usebin na skupni tocki;
nacrtno opremiti sole s sodobno tehnologijo;
nacrtno usposabljati prebivalce za digitalne kompetence v smeri
e-drzavljana;
usposabljati brezposelne za digitalna delovna mesta,
razvuijati nove aplikacije v slovenskem jeziku,;
intenzivno vlagati v domace jezikoune vire, jezikouno raziskouva-
nje in razvoj aplikacij.
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726.KULTURNAZAVESTINIZRAZANJE
(SPLOSNA KULTURA)

Kulturno izrazanje je sposobnost kreativnega izrazanja idej, misli,
c¢usteu ali mnenj v nizu medijev, uvklju¢no z glasbo, knjizevnostjo,
dramsko in likouno umetnostjo.

Predlagani ukrepi:
posuetiti vec pozornosti spoznavanju in izrazanju slovenske kul-
turne zavesti,
okrepiti povezavo Sole z lokalno skupnostjo za duig socialnega in
kulturnega kapitala;
izdelati nacionalni nadért za aktivnosti na podrogju slovenske kul-
ture v Solah.

7.2.7.UCENJE UCENJA JE SPOSOBNOST SLEDITI
IN VZTRAJATI PRI UCENJU

Posamezniki bi morali biti sposobni organizirati in urejati svoje uce-
nje, tako posamezno kot tudi v skupini ter osuajati, obdelouati, vre-
dnotiti in sprejemati nova znanja. Uc¢enje ucenja spodbuja ucece se,
da se zanasajo na preteklo uc¢enje in izkusnje, da bi uporabili znanja
in sposobnosti v razliénih ziuljenjskih situacijah - doma, v sluzbi, pri
izobrazevanju. Zelo pomembna dejavnika uc¢enja sta motivacija in
posameznikove sposobnosti.

Predlagani ukrepi:
razvijati kompetence ucéenje ucenjq;
promovirati pomen formalnega in neformalnega izobrazevanja;
razvijati kualitetne pripomocke in strategije uc¢enjaq;
vzpodbujati zavedanje o odgouvornosti za lastno znanje.

7.2.8. DODATNI UKREPI:

- uvestirazlicne pedagoske koncepte;
zagotoviti ucitelju strokouno avtonomijo, ki omogoca uresniceva-
nje pedagoske stroke pred pravnimi in birokratskimi formalizmi;
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uciteljeva licenca: nadgraditi koncept strokounega razuoja
ucitelja v smeri usposabljanj, ki ohranjajo uciteljevo licenco za
pouceuvanje, in drugi nivo, ki omogoc¢a napredouvanje;
kompetencni model mature;

nadgradnja sistema kakouvosti.

7.2.9. VISOKOSOLSKO IZOBRAZEVANJE IN
RAZISKOVANUJUE

IzboljSali bomo zaposljivost visokosolskih diplomantov z veéjim
poudarkom in upostevanjem druzbenih potreb in trga dela tudi
pri ponudbi oziroma razpisu Studijskih programov in upisnih
mest. Spodbujali bomo regionalizacijo visokega Solstua s podporo
dejavnostim posameznih regij in tamkajsnjega gospodarstua in ne-
gospodarstua.

Predlagani ukrepi:
izboljsati sistem upravljanja visokosolskih zavodov, predusem z
razmejitvijo akademskega od poslovnega upravljanja ter ustre-
zno sestavo upravnih odborov;
duigniti u¢inkouitost visokega Solstuaq, izboljsati in poenostaviti
sistem njegouvega financiranja, kjer bi se uposteuvali studijski do-
sezki Studentou (dosezene Kreditne to¢ke v posameznem studij-
skem letu);
ukiniti programsko binarnost na prui stopnji in jo »nadomestiti« z
ustreznimi razlikami med akademskimi in strokounimi studijski-
mi programi in posledi¢no dati vec pristojnosti in odgouvornosti
glede sprejemanja kandidatovu za studij na visokosolske zavode.

7.2.170. KOMPETENCE 21. STOLETJA

Zaradi hitrih sprememb v druzbi se pojauvljajo zahteve po oblikah
ucenja, ki bi jih lahko zdruzili pod imenom prozne oblike ucenja, ki
so naravnane na ‘kompetence 21. stoletja’. Ker so na delouvnih me-
stih vedno bolj pomembni visji spoznauni procesi, se moramo uditi
ustuarjati, obdelovati in razursé¢ati kompleksne informacije, misli-
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ti sistemati¢no in kriti¢no, se odloc¢ati na podlagi tehtanja razli¢-
nih dejstev, si zastavljati produktivna vprasanja o razliénih temabh,
biti fleksibilni in se prilagajati novim informacijam, biti kreatiuni in
zmozni prepoznavati oziroma reseuati realne probleme sveta. De
Corte (2013, str. 46) izpostavi, »da mora biti konéni cilj uéenja raz-
vijanje ‘prilagodljivih kompetenc’, to je zmoznost, da nauéeno in
osmisljeno znanje in razvite veséine uporabljamo v razliénih si-
tuacijah na prozen in ustvarjalen naéin.«

7.3. SPORT

Sport inrekreacija v useh Zivljenjskih obdobjih podpirata bolj zdravo
in kakouostno zivljenje. Slouvenija je ze dokazala, da smo narod
Sportnikou, tudi urhunskih. To zelimo ohranjati, vendar ne v Skodo
kakovostnega in rekreativnega Sporta ter sporta mladih. Zato
bomo skrbno in sistemati¢no podpirali ne le Sportno pot vrhunskih
Sportnikou, temuec¢ tudi njihovo pripravo na zivljenje po koncani
Sportni poti.

Prepric¢ani smo, da je vlaganje v sportne in rekreativne dejaunosti
za Sportno in rekreativno udejstuouanje drzavljanou v useh
zivljenjskih obdobjih najuedja podpora zdravemu nacinu ziuvljenja.
Postati moramo drzava ozaveséenih drzauljanovu, ki so telesno in
duseuno v dobri kondiciji. Zato smo prepricani, da je tisto vlaganje
drzave v Sport, ki Siri prostor sporta na vse generacije in hkrati
skrbi za razvoj tekmovualnega sporta, vlaganje v zdravo prihodnost

naroda in drzauljanov.

Podpiramo celovite programe za dejavno - Ssportno prezivljanje
prostega ¢asa. Taksna usmeritev lahko izboljsa turisti¢no ponudbo,
nasim vrhunskim sportnikom pa lahko pomeni eno od moznosti za
delouvanje na Sportno-turisti¢cnem podrocju po konc¢ani tekmoualni
karierti.
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Suetouno varouanje podnebja je velika ekoloska naloga za seda-
njost in prihodnost. Podnebne spremembe pouzrocajo ekoloske, so-
cialne in gospodarske posledice. Glauni vzroki za podnebne spre-
membe sta preuveliko izkoris¢anje zemlje in rastoc¢a koncentracija
toplogrednih plinou v ozradju, s ¢imer je podrto narauno ravnoues-
je. Nujni izziv je okoljsko varéna in varna oskrba z energijo v indu-
strijskinh mestih, pa tudi na podezelju.

Vsi smo odgovorni za dolgoroc¢ne posledice suojih dejanj, prav tako
pa za prenasanje posledic na prihodnje rodouve. Nujno potrebna je
preventivna okoljska politika, ki usklajuje nase razumeuvanje sve-
ta, narave in ¢loveka. Z usemi osebnimi in politi¢nimi odlo¢itvami
moramo pravi¢no odgouarjati na potrebe za varouvanje osnounih
dobrin, kot so voda, zemlja in zrak.

V Novul Sloveniji spodbujamo okolju prijazno proizvodnjo in razuoj
ter uporabo sodobnejsih tehnologij, ki preprecujejo, odpravljajo ali
zmanjsujejo obremenjevanje okolja. Posebno pozornost bomo na-
menili pridelavi zdrave, kakouostne hrane in skrbi za zagotavljanje
neoporecne pitne vode za use prebivalce Slovenije. Da bi izboljsali
kakouvuost okolja, je nujno urediti tudi podrocje odpadkou. Podpirali
bomo projekte, ki bodo imeli ze v svoji zasnovui tudi minimiziranje
proizvedenih odpadkou in embalaze ter preduiden ¢im vedji del nji-
hovega recikliranja. Zavzemali se bomo za zmanjsevanje odpadkou
na izvoru, za njihovo vnouvi¢no uporabo, termi¢no izrabo in nesko-
dljivo odlaganje in shranjevanje ostankou odpadkovu.

Pri zmanjsevanju toplogrednih plinou se osredoto¢amo na tri stua-
Ti: varcevanje z energijo, uporaba obnovuljivih virou energije in pod-
nebju manj skodljive ali neskodljive mesanice energij. Prizadevati
st moramo za raziskouanje in razvoj podnebju prijaznih tehnologij.
Sredstua in nacini so moderne tehnologije, uc¢inkovitejsa izraba in
vecja uporaba obnouljivih virou energije.

Velik pomen imata tudi razvoj in kakovost prometnih poti in pre-
voznih sredstev, kar upliva tako na okolje kot na gospodarsko rast
in razvoj pokrajin. Vsa prevozna sredstua se morajo bolje mreza-
sto pouezati. Mobilnost je za vse ljudi pomembna pruina osebnega
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oblikouanja Zivljenja in svobode. Ta suoboda zaradi obremenjeva-
nja okolja zahteva posebno odgovornost usakega posameznika za
okolju prijaznejsi nacin zivljenja.

V Novui Sloveniji podpiramo celovit in okoljsko skladen razvoj Slove-
nije, temelje¢ na naraunih danostih. Z okoljskimi spremembami se
je treba soociti in prebivalce Slovenije pripraviti na podnebne spre-
membe. Ze sedanje razmere dokazujejo, da se je kakovost ziuljenja
U tem oziru poslabsala. Pri urejanju prostora je tako treba uposte-
vati lokalne posebnosti za varnejso gradnjo objektou in ustrezno iz-
biro primernih kritin. UposSteuati je treba spremenjene uremenske
razmere in ve¢jo moznost poplav, viharjeu, toce in plazou. Glede
na ta dejstuva morajo lokalne skupnosti tem uprasanjem nameniti
vec pozornosti pri sprejemanju prostorskih aktou. Za obuladouanje
podnebnih sprememb je potrebno dodatno izobrazevanje prebival-
stua kot tudi stroke, gradbenih in drugih izuagjalcev.

8.1. VKLJUCGEVANJE JAVNOSTI V
NACGRTOVANJE PROJEKTOV

Temeljni tezavi, Ki ju zaznavamo v NSi, sta preobsezna zakonodaja
in pretirana birokracija. Nemogoce bi bilo pricakouati, da bo use te-
zave lahko resil en sam zakon. Gre namrec za vecplastno tezavo, ki
jo je treba reSevati sistemsko. Torej najprej v zakonodajnem delu ter
nato z doslednim upostevanjem oziroma izvajanjem.

Postopke umescanja podaljSuje se usklajevanje koristi lobijeu in
okolja. Pri tem je klju¢nega pomena, da je naértouvani objekt tudi
druzbeno sprejemljiv, sicer lahko v javnosti naleti na tako velik
odpor, da ta odpor celo onemogodi njegouvo umestitev. Resiteu te
teZzave je vsekakor pravocasno uvklju¢euvanje jauvnosti v nacértouva-
nje infrastrukturnih projektov, ki omogoca kakouvostnejse nacrte in
vecjo sprejemljivost nac¢rtovanih posegou u prostor v lokalnih sku-
pnostih. V NSi se zauzemamo, da je uc¢inkovito obuesc¢anje in po-
svetouvanje z nestrokouno in strokouno javnostjo temelj za gradnjo
zaupanja med vsemi udelezenci. Ce bomo tuorili dialog med njimi,
bomo resili marsikatero tezavo pri umescéanju v prostor.
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Zakon o urejanju okolja predvuideva tudi regionalno prostorsko pla-
niranje, torej je potrebno upostevati, da se pomembnejse (regional-
ne) projekte in umescanje v prostor koordinira tudi na rauvni regij.
Prau vzpostaviteuv regionalnega prostorskega planiranja je ena od
predpostauk za regionalno razvojno planiranje.

8.2. BIROKRATSKA IN KOMPLICIRANA
ZAKONODAJA HROMI GOSPODARSTVO

Materija, Ki je po naravi enotna, ali pa vsaj tesno povezana, je ure-
jena v kopici zakonov, katerih preglednost je Se zmanjSana zaradi
Stevilnih podzakonskih aktou. Podrocje umes¢anja objektou v pro-
stor in gradnje je v Slovenijirazdeljeno na kar 14 zakonov, ki imajo se
svoje podzakonske akte. Poleg resorne zakonodaje gradnja in ume-
S¢anje objektou u prostor posegata Se na davéno podrocje, podro-

¢je naraunih nesrec in nepremicninsko posredouvanje.

Treba je zasledovati dua cilja: na eni strani pregleden in stabilen sis-
tem za zagotavljanje jaune koristi na podrodju urejanja prostora, na
drugi strani razumljivo, sorazmerno enostauno in varno nalozbeno
okolje za zasebne Koristi in gospodarske spodbude.

Potrebna je deregulacija prostorske zakonodaje. Primerno bi jo bilo
poenostaviti, zdruziti zakone ter zmanjsati stevilo podzakonskih
predpisou. Zmanjsati je potrebno nabor potrebnih mnenj, striktno
spostouvanje nacela »molk je odobriteuv« pri mnenjih, ki jih je potreb-
no pridobiti, usa mnenja pa morajo biti predlozena v 30 dneh. Za-
vzemamo se za natanéno spremljanje pravocasnosti izdajanja do-
voljenj in mnenj ter jauno objavo teh podatkou. Pravu tako pa tudi
uveljavitev osebne odgouornosti predstojnikou organov, ki ne za-

gotavljajo resevanja zadeu v roku.

8.3.DO0O GRADBENEGA DOVOLJENJA V 30 DNEH

Zelja nalozbenika v procesu pridobivanja gradbenega douoljenja je
hitro in varno napredouvanje skozi postopek, po principu zapored-
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nega zapiranja vprasanj ter posledi¢no hitra in enostavna prido-
biteu douoljenja. Uprauni organ mora biti v postopku na razpolago
nalozbeniku s podajanjem vuseh podatkou, pouvezanih z upravnim
postopkom in gradnjo. Ta princip nalozbeniku omogoca, da se pra-
vocasno ustaviin preusmeri drugam, ¢e ni moznosti za uspesen za-
kljucek postopka.

NaloZzbenik po novem predlogu Gradbenega zakona pridobi mo-
znost zacetne informacije o postopku, kar v NSi podpiramo, vendar
se bo z uporaba tega instituta pokazala nasa domnevua, da bo tudi
ta postopek potrebno skrajsati in poenostaviti. Uprauvni organ bo
namrec stranki suetoval v zuezi z upravnim postopkom, tega pa ne
bo mogel v zvezi s samo gradnjo. Na uprauvnih enotah nimajo za-
poslenega strokouno usposobljenega kadra za svuetouvanje oziroma
dolo¢anje primernosti objektou z vidika gradnje, predusem ume-
stitue v prostor, ter primernosti zasnove objekta. Gradbeni zakon
mora biti dovuolj jasen, da so v njem navedeni vusi dokumenti ozi-
roma mnenja, ki jih nalozbenik potrebuje za izdajo gradbenega in
uporabnega dovoljena (minimalna dokumentacija za PGD in PZl). Ce
so usebine PGD in PZI dokumentacije dolo¢ene v pravilnikuy, je vedja
verjetnost, da se bo postopek podaljsal in tudi podrazil.

V NSi tako predlagamo ¢im manjsi obseg dokumentacije za prido-
bitev gradbenega dovuoljena, douvoljenje se mora izdati v 30 dneh,
mogoc¢ je samo en pozivu k dopolnitui vloge.

Hitro pridobivanje mnenjin njihova usklajenost sta klju¢negapomena
pri(hitri) izdaji gradbenega dovoljenja. Reformiratije potrebno sistem
pridobivanja gradbenih douoljenj. Tezava pri njihovem pridobivanju
SO pogosto veckratne zaurnitue vloge z zahtevami za njihovo dopol-
nitev. Razlog za to je v obsezni gradbeni zakonodaji, ki je nepregledno
razprsena med vec zakonov in aktou. Predlagamo vzpostaviteu sis-
temske in bolj urejene ureditue gradbenih predpisov, ki bo strankam
jasno predstavila zahteve, ki jih morajo izpolniti. Ministrstuo bi mora-
lo doloc¢be predpisouv, ki opredeljujejo zahteve za graditeu objektovu,
na enostaven nacin predstaviti na grafiénih shemah in jih objaviti na
spletu. Na drugi strani bi morali usluzbenci, ki vodijo postopke, imeti
dolznost, da s strankami aktivno sodelujejo pri odprauvljanju pomanj-
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kljivosti v ulogah. Uradnik bi moral na vlogi kar najhitreje preveriti, ali
le-ta usebuje use zahteuvane elemente ter v ¢im krajsem roku stran-
ki poslati obuestilo o dopolnitui uloge, da bi postopek tekel kolikor je
mogoce hitro. To mora postati ustaljena praksa, kot je v nekaterih so-
sednjih drzavah, ne pa zgolj mrtua ¢rka na papirju.

8.4. JASNE SMERNICE PRI UREJANJU
PROSTORA SO PREDPOGOJ ZA UCINKOVITOST

Urejanje prostora je sicer izuirna pristojnost obéin, vendar pa ima-
mo v Sloueniji kar 15 drzaunih nosilcev urejanja prostora, ki izdajajo
smernice in mnenja k medobcinskim in ob¢inskim prostorskim ak-
tom. Geografski (strma pobocja in doline) in naravni (veliko gozda in
Stevilne reke) dejauniki pri dejanski majhnosti pomenijo, da je zelo
malo prostora za urejanje in uprauvljanje. Ta prostor pa je razdeljen
na 212 slovenskih obcin. Obgine so si po svoji velikosti, pa tudi po
Stevilu prebivalstua, zelo razliécne. Predusem se to opazi pri kadro-
uski in organizacijski strukturi zaposlenih v ob&inskih uprauvah, kar
se odraza tudi pri urejanju prostora. Zato vidimo priloznost, da bi
manjse obcine lahko ustanovile skupne medobcéinske sluzbe tudi na
podrodju urejanja prostora, po dobrem zgledu medobcdinskih redar-
skih in ostalih sluzb, ki so se izkazale za zelo uc¢inkovite in dobre pri
opravljanju svojih nalog.

Se bolj kot kadrouska podhranjenost je zaskrbljujo¢e dejstvo, da
tudi z vidika moznosti prostorskega razvoja zakonodaja vse obcine
obraunauva enako. To je privedlo do tega, da Zelijo odgouorni v obcini
U prostor umescéati zelo Sirok nabor prostorskih urediteu, ne glede
naresni¢ne potrebe in zmoznosti (zlasti z vidika opremljanja zemljis¢
za gradnjo) in ne glede na sirsi obmocéni razuoj drzave kot celote.

Po podatkih revizijskega porocila (U¢inkouitost urejenosti postop-
ka prostorskega nac¢rtouvanja obéin), ki ga je junija 2017 objavilo Ra-
c¢unsko sodis¢e Republike Slouenije, je do konca leta 2015 prostor-
ske nacdrte sprejelo le 130 od 212 obcin, ¢epravu se je rok za njihou
sprejem, kot je dolo¢en v veljaunem Zakonu o prostorskem nacrto-
vanju, iztekel sredi novembra 2009.
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SLIKA 41: PRIKAZ OBCIN, KI SO DO 31. 12. 2015 SPREJELE
OBCINSKI PROSTORSKI NACRT

Pri prostorskem nacértovanju imajo kljué¢no vlogo t. i. nosilci ureja-
nja prostora (ministrstua, organi lokalnih skupnosti, izvajalci jav-
nih sluzb ter nosilci jaunih pooblastil). Obc¢ine so se z njimi dolzne
usklajevati in pridobivati njihove smernice in mnenja. V NSt meni-
mo, da kljuéno tezavo predstaulja izrazito fragmentiran pristop, sqj
se obcine praviloma usklajujejo z usakim nosilcem posebej, ta pa pri
tem zasleduje le tiste jaune interese ter varuje tiste jaune dobrine,
ki sodijo v njegouo pristojnost, pri ¢emer ima ta nosilec poleg splo-
Sne zakonske podlage iz Zakona o urejanju prostora pogosto suoje
delouanje urejeno se s posebnimi predpisi, ki doloc¢ajo posebne use-
binske zahteue in predpisujejo dodatne postopke.

Sedanji nac¢in usklajevanja umestitue v prostoru je slab. To je Se zla-
stisporno pridrzaunih nosilcih urejanja prostora, saj so ti, za razliko
od lokalnih, ob¢ini nadrejeni, zato se morajo obdine z njimi uskla-
diti. Za morebitno neusklajenost med posameznimi nosilci urejanja
prostora in obc¢ino ali pa v primeru neusklajenosti med samimi dr-
zaunimi nosilci je v novem predlogu Zakona o urejanju prostora od-
govorna Komisija za prostorski razvoj (preulada jaune koristi doloc¢i
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vlada). Ali bo ta komisija zgolj se ena izmed mnogih birokratskih ovir
ali resni¢ni odlo¢evalec v primeru konfliktou, pa bomo Sele videli.

8.5. OBCINSKI PROSTORSKI NACRT V 6
MESECIH

Po podatkih Revizijskega porocila je glauni kazalnik neuc¢inkovitosti
postopka prostorskega nacrtovanja obcin predusem njegoua dol-
gotrajnost, saj je ta postopek od prue predlozitue osnutka obdin-
skega prostorskega nacrta (OPN) do njegovega sprejema v poupre-
¢ju trajal vec kot tri leta in pol, to¢neje 1.315,6 dneva.

Deleznikou v postopkih nadértovanja in douoljevanja posegou v
prostor je torej veliko, ve¢inoma med seboj ne sodelujejo, obc¢ina pa
je tista, ki mora pridobiti usa potrebna soglasja in mnenja, da lahko
sprejme OPN.

V NSi predlagamo, da posamezni nosilci prostora na drzauvni rauni
sprejmejo vsak svoj dokument s smernicami, ki so usklajene z za-
konodagjo in drugimi nosilci prostora. Smernice morajo biti vnaprej
znane oziroma jauvne, da lahko vsaka obéina ze v ¢asu priprave OPN
oceni dolzino in zahteunost sprejemanja OPN. Gre za zagotavuljanje
poenotenja stalis¢ do pobud ter usebinsko poenotenje mnenj k OPN
ter s tem enakopravne obrauvunauve vseh obdin v Sloueniji. Rok za
priprava dokumentacije do sprejema OPN-ja je tako 6 mesecev.

8.6. VAROVANJE NARAVE JE SESTAVNI DEL
DOBREGA UREJANJA PROSTORA

Zrak v Sloueniji je prekomerno onesnazen na vseh merilnih mestih,
ki sicer predstavljajo zelo redko mrezo. Poleti so presezene pred-
usem vurednosti prizemnega ozona. Pozimi najuec tezauv predsta-
vljajo presezene vrednosti prasnih delcev. Razlog so v najuedji meri
neustrezna individualna kuris¢a na trda goriva, delno promet in in-

dustrija. Delez emisij iz individualnih kuris¢ je potrebno zmanjsati z
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ozavescanjem prebivalstua, z energetsko sanacijo stavb in z ustre-
zno energetsko infrastrukturo.

Emisije toplogrednih plinou v slovenskih mestih zaradi prometa
vztrajno naraséajo in Kkriticno onesnazuje zrak. Eden pruih ukre-
POV pri zmanjsanju onesnazevanja zraka je sprememba potoualnih
navad in spodbujanje uporabe alternativnih nac¢inou transporta.
Stevilne poti namesto z avtom lahko opravimo pes, s kolesom ali
uporabo jaunega prevoza. Naloga politike je, da zagotoui pogoje za
izboljSanje infrastrukture za kolesarja in pesce, zelo pomembna je
ustrezna mreza javnega prevoza.

Obcine, predusem mestne, se morajo usmeriti v krepiteuv javnega
potniskega prometa in s tem k omejevanju prometa osebnih vozil v
mestnih jedrih ter se usmeriti v trajnostno urejanje prometa v me-
stih. Za trajnostno ureditev mestnega prometa je potrebno pripra-
viti smernice oziroma usmeritue najprej na nivoju drzave. Te smer-
nice naj bodo podlaga za razvoj prometa v obé&inah. Naslednji korak
priresevanju te problematike pa je priprava celovite strategije in-
formiranja in obuves¢anja.

Varouvanje vodnih virou za oskrbo s pitno vodo je klju¢no, da pre-
prec¢imo njihovo onesnazevanje. Na podrocju urejanja voda je po-
trebno konstantno zagotoviti douolj finanénih sredstevu za izuvaja-
nje javne sluzbe urejanjavoda. V primeru neocis¢enih strug te lahko
prevajajo zgolj 30 % od preduidenega (projektiranega) pretoka, kar
ima ob moc¢nejsinh padavinah za posledico poplavljanje tudi urbanih
obmogij. Skode zaradi poplav so bile v zadnjih dugjsetih letih zelo
visoke, skoda dosega milijardo in pol eurou. Te skode pa bi se dalo
Zz ustreznim urejanjem strug vodotokov, z znatno nizjimi sredstui (z
zagotovuituijo priblizno 20 milijonou eurovu letno za ta namen), moc-
no omiliti oziroma preprediti. Skoda je, da Slouenija izgublja kapital
z izplac¢evanjem skod zaradi naraunih nesreg, ¢e in Kjer bi se dalo
poplave z ustreznimi preventivnimi ukrepi prepreciti. Potrebno je
pospesitiizvuedbo protipoplaunih ukrepou na ze ogrozenih obmocdjih
za zavarovanje obstojecih naselij ter dosledno prepouvedati vnasa-
nje novega skodnega potenciala na ogrozena obmocgja.
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8.7. LEGALIZACIJA €RNIH GRADENJ NA
TEMELJU PRAVIENOSTI

Ko gouorimo o nedouoljenih gradnjah, se pogosto omenja pojem
»C¢rna gradnja«. Razprava o tem, aliv Sloveniji potrebujemo poseben
zakon, Ki bi urejal problematiko legalizacije nedouoljene gradnje, po
vzoru sosednje Hruaske, se sprozi ob usakem jauno izpostauvljenem
primeru nedouoljene gradnje. V nouem Gradbenem zakonu, ki zac-
ne veljati1. junija 2018, naj bi bilo to podrocje urejeno, vendar v Noui

Sloveniji menimo, da to ni ustrezen nacin za reSevanje te problema-
tike in zato predlagamo poseben zakon za ureditev tega podrodja.

Po oceni stroke in ob uposStevanju prejetih zahteu za legalizacijo na
Hruaskem (800.000) se ocenjuje, da je v Sloveniji resni¢no Stevilo
nedouoljenih gradenj okrog 400.000, predusem na rac¢un neskla-
dnih gradenj, ki jih gradbena inspekcija glede na prioritete dela ne
odkriva pogosto, ter na ra¢un nezahteunih objektovu.

V NSi predlagamo Zakon za legalizacijo nedovoljenih gradenj, s tem
bomo enostauno resili tezavo legalizacije, ob¢ine bodo v suoje pro-
rac¢una prejele dodatna denarna sredstua iz komunalnih prispeu-
kovu in davka na nepremicénine. Tourstni zakon bo tudi podlagan za
noui davek na nepremicénine, ki ga lahko vzpostavimo samo pod
predpostavko, da imamo urejene vse evidence (kataster staub in
zemljis¢, zemljisko knjigo ...).

V NSi predlagamo reseuvanja problematike nedouoljeninh gradenj
dvuostopenjsko. Na prui stopnji predlagamo pripravo in sprejem po-
sebnega zakona, ki bo omogodil legalizacijo nedouoljenih gradenj,
katerega cilji so, da se na njegovuli podlagi:
omogoci legalizacija »neproblemati¢nih objektou«, torej objek-
tov, ki ne degradirajo prostora do te mere, da bi bile zaradi tega
krsene ustaunoprauvne vrednote (npr. zdravo zivljenjsko okolje,
smotrna raba zemljis¢, pravica do zasebne lastnine itd.);
legalizira ¢im vegje stevilo »neproblemati¢nih« objektov;
nedovuoljene gradnje ustrezno evidentirgjo, in da se zagotoui mo-
znost ureditue dokumentacije;
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doloc¢ijasen postopek in pogoje, pod katerimi je nedouoljeno gra-
dnjo mogoce oziroma ni mogoce legalizirati;
zagotovui placilo vuseh dajatev in kazni.

Na drugi stopnji pa predlagamo ustrezno poenostauvitev postopkou
do te mere, da se odpravijo vzroki za pojav nedovoljenih graden,;.

8.8. PRAVICEN DAVEK NA NEPREMICNINE

Zakon o mnozi¢nem urednotenju nepremic¢nin bo omogodil podatke
za jauni namen (torej odmero dauka, preverjanje upravic¢enosti do
pravic iz jaunih sredstev, doloc¢itev odskodnine v primeru razlasti-
tue ipd.), za zasebni namen, banke, sodis¢a in cenilci pa bodo lahko
uporabili podatke za posloune namene.

Dauvek na nepremicénine je kot zadnje sklepno dejanje ureditve in
priprave zakonodagje s tega podrocja. Po mnenju NSi mora Zakon
o dauku na nepremic¢nine nadomestiti vuse davke s tega podrodja,
tako nadomestilo za uporabo staubnega zemljis¢a, davka na pre-
mozenje in katastrski dohodek.

Z uvedbo dauka na nepremicnine naj bi se poenotil sistem obdau-
¢itue v okuiru ene dajatue, razsirila obdaucitev na vse urste ne-
premic¢nin, obdaucditev bo vezana na enotno evidenco - register
nepremicénin, posledi¢no pa bo uveljavljen sodoben nacdin doloc¢a-
nja davéne osnoue na podlagi trzne vrednosti nepremicnin, pregle-
dnejsih in enotnejsih pravil dolo¢anja dauvénih stopenj za obcine ter
poenotenja oprostitev in olajsav.

Enotno urejena obdaucitev bo torej odpravila dosedanje obdau-
Citue, pri katerih ima vsak davek drugace dolo¢eno osnouo, druge
zavezance in drugacen predmet obdauditve. Vsaka izmed teh da-
jatevu se namre¢ odmerja samostojno, v razli¢nih rokih in postopkih
in vusaka od teh dajatev uporablja razlicno bazo podatkou o nepre-
mic¢ninah.
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Prica smo velikim spremembam na stevilnih podrocjih. Suet se
spreminja bolj in hitreje kot kdaj koli prej. Razuiti suet, del katerega
je tudi Republika Slovenija, se posveca nastajajoci industriji cetr-
te generacije. Razvoj novih tehnologij zahteva temeljito preobli-
kouanje sveta, kot smo ga poznali Se vceraj. Sposobni moramo biti
dneuno slediti spremembam na politicnem, demografskem, indu-
strijskem, tehnoloskem, energetskem in digitalnem podrodju, v ko-
likor Zelimo biti aktivni upravljauci teh sprememb in ne le sledilci.
Vlaganje v razvoj infrastrukture je nuja. Ustrezna infrastruktura je

namrec hrbtenica razvoja, gospodarstua.

Temeljni izziv je upravljati drzavo tako, da spodbuja ustuarjalnost,
a ob tem ne preuzema paternalisticne vloge. Nasa vizija je aktiven
posameznik, ki sprejema odgovornost in ki upa, da bo uspeh nagra-
jen brez nepotrebnega spotikanja in zavisti. Klju¢ni vzuvod za to, da
ne bomo zgolj cepetali na mestu in nemo opazouali, kako nas pre-
hitevgjo do nedauvunega manj razvuiti, ampak da bomo soustuarja-
ll spremembe, je odprtost za ideje, za investicije, za vlaganje v ra-
zvoj ter stimuliranje uspesnejsin in marljivih. Ukrepi za nizje dauvke
ter vedjo produktivnost so usmerjeni k povec¢anju konkurencénosti,
spodbujanju podjetij in posameznikov, da s svojimi aktivnostmi
ustuarjajo svojo in s tem tudi dodano vrednost skupnosti. Vzposta-
Viti zelimo sodobno politiko, utemeljeno na nizjih davkih in olajsa-
vah, ne na subvencijah. Prizadevamo si za posteno in pravi¢no raz-
delitev bremen ter pouecanje ucinkovitosti drzaune administracije.

9.1. ZACNE SE Z GOSPODARSTVOM IN
ZAGOTAVLJANJEM KONKURENGNOSTI

TrZzno gospodarstuo je pogoj, da podjetja razuijajo inovativne izdel-
ke z dodano vrednostjo za uporabnike. Konkurenca je v korist kup-
cem in sili podjetja v uc¢inkovito rabo produkcijskih sredsteu, zago-
tavljanje kakovosti ter nizanje cen za uporabnike. Podjetja, ki stalno
razvijajo in izboljsujejo suoje produkte, imajo v konkurenénem oko-
ju najboljSe moznosti prezivetja in pouvecujejo blaginjo. V socialno
trznem gospodarstuu ima drzava nalogo zaseititi konkurenco.
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Zagouarjamo nacelo, da je bolje imeti politiko nizjih davkovu in ¢im
manj subuvencij, kot pa visjo obdauditev in razsirjen sistem subuen-
cioniranja. Subuencije izkrivljajo trg, dajejo prednost dolocenim
ponudnikom in pouzrodijo, da podjetja suoje delovanje namesto
trgu prilagajajo subuvencijam. Podjetja, ki niso subvencionirana, so
pogosto v slabsem polozaju od konkurence, ki subuvencije prejema,
¢eprav imajo boljse produkte in bolj optimalno proizvodnjo. Za po-
deljevanje subuencij je potreben tudi obsiren birokratski aparat za
dodeljevanje in nadzor, kar Se dodatno zmanjsuje njihouvo ucinkoui-
tost. V nekaterih primerih so subuvencije sicer smiselne, da se na ta
nacin omogoci razuoj novih tehnologij ali zagotovui delovanje dolo-
¢enih sistemov, ki so nujno potrebni, pa za uresnicitev teh ciljev ni
drugih moznosti.

Na zagotavljanje konkurenénosti celotnega gospodarstua u global-
nem merilu ima velik vpliv dauéna in socialna politika. V Sloveniji je
obdaucditeu dela nadpouprec¢na predusem pri visjinh placah, med-
tem ko je prinajnizjih pla¢ah se nekoliko bolj zmerna. Ker v visje do-
hodkoune razrede spadajo visoko izobrazeni in najbolj produktiuni,
trenutna dauvéna politika dejansko vzpodbuja le najslabse pla¢ana
delouna mesta, medtem ko tista z najuisjo dodano urednostjo obre-
menjuje. Rezultat je nadpoupre¢na dohodkouna enakost in seliteu
posameznikou in podjetij v tujino. Zato se zavzemamo za uvedbo

razvojne kapice in dauvénih spodbud za »start up« podjetja.

Ministrstuo, pristojno za gospodarstuo, mora zagotoviti medresor-
sko koordinacijo ter izugjanje politik, ki bodo omejile davéno breme
L najbolj produktivnih posameznikih in podjetjih.

9.2. UMIK POLITIKE 1Z GOSPODARSTVA

Slovenija je po podatkih Europske komisije?® ena od drzav z najuisjo
ravnjo drzavnega lastnistua v Europi. Za Slovenijo je predusem zna-
¢ilno drzauno lastnistuo vecinskih delezev, ki je visoko nadpouprec-
no. Europska komisija ugotaulja, da so od zacetka Krize pomembne

29 Glaune ugotovitue Porocila o Sloveniji za leto 2016, http:/www.ulada.si/fileadmin/dokumenti/
si/Sporocila_za_javnost/2016/Factsheet-Porocilo_o_Sloveniji_2016-koncna _tisk.pdf
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gospodarske in fiskalne posledice vpletenosti drzave v gospodar-
stuo prispevale k izgubi vec kot 1/3 BDP. Po oceni Europske komisi-
je pa skupni gospodarski stroski znasajo 13 milijard evrou oziroma
6.600 evrou na drzavljana. Drzava sicer mora izuajati suoje naloge,
med katere pa gotouo ne spada izuajanje podjetniske dejavnosti na
trgu. Zagovarjamo umik drzauve in politike iz gospodarstua, smisel-
no pa je, da drzauva obdrzi vedinsko lastnistuo v strateskih podjetjih
na podrodju prometne, transportne in logisti¢ne infrastrukture ter
elektroenergetskega sistema.

9.3. TURIZEM - NASA KLJUCNA GOSPODARSKA
PANOGA

V redkokateridrzavi sueta se na relativno skromnem obsegu drzav-
nega ozemlja stikajo kar stiri naraunogeografske enote (alpski svet,
sredozemski suet, kraski suet in podonauski/panonski suet). Poleg

tounih kultur v obliki podedouvane dediscine (romanske, germanske,
ugrofinske in juzno-slovanske). V Sloueniji se poleg tega cutijo usi
Stirje letni ¢asi, kiizrazito spreminjajo podobo slovenske krajine, kar
je pogosto zanemarjen vidik turisti¢ne promocije na oddaljenejsih,
razvijajocih se turisti¢nih trgih. Slovenska turisti¢na ponudba mora
graditi na treh principih: (i) Slovenija je suverena nacionalna drza-
va in ¢lanica Europske unije, (ii) Slovenija je srednjeevropska drzava
med Alpami in Sredozemskim morjem ter (iil) Slovenija slovi po pre-
pletgjocih se naraunih danostih in bogati kulturno dedis¢ino (med

Dunajem in Benetkami).

Prioriteta Noue Slouvenije je ustuarjanje pogojev za razvuoj turizma, ki
bo v bodocde, poleg visoko-tehnoloskih podjetij, predstavljal klju¢no
gospodarsko panogo. Na podrocju turizma zagovarjamo naslednje
prioritete:
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9.3.1. DIGITALIZACIJA TURIZMA

Dostopnost informacij in storitev, povezanih s turizmom, teme-
ljito spreminja turisti¢no industrijo, odraza pa se v vedno bolj ne-
posrednem angaziranju posameznikovu tako na strani ponudnikou
kot uporabnikou storitev. Uueljavljajo se nouvi modeli najemanja
kapacitet, ki dopolnjujejo in tudi konkurirajo uveljauljenim vzorcem
delouanja. Digitalizacija hkrati odpira dodatne moznosti za Sirok
spekter storitev, ki jih v klasi¢éni turisti¢ni industriji nismo poznali.
Popotnik lahko tako s klikom na spletu poisce bliznje turisticne zna-
menitosti, ali najde optimalno pot oziroma storitev, ki jo potrebuje.
Vzpodbuditi je potrebno razvoj infrastrukture in uveljavitev digital-
nih platform ter storitev, ki bodo najbolj prispevale k rasti kakovo-

sti in prihodkovu v turizmu.

9.3.2. SONARAVNOST

Trajnostni, sonaravni turistiéni razvoj gradi na prepoznauvnosti
in dediscini zdraviliskih, gorskih, mestnih in obmorskih sredis¢nih
turisti¢nin krajev, katerim dodano vrednost ustuarja drobno in v
ponudbi pestro podjetnistuo tam in na zalednem podezelju. Raz-
prsenost in buti¢nost turisticne ponudbe spodbujajo zauvarovana
obmocja in spomeniki naraunih in kulturnih vrednot. Sprejeta ra-
zvojna usmeritev v »zeleni turizem« navaja tudi k razmisleku o se
nadaljnjem povecanju kapacitet in za krajino obremenjujocéi gradniji
turisti¢cne infrastrukture. Redko turisti¢no zasi¢enost bi veljalo re-
Sevatiz ustreznim, sodobnim uprauljanjem mnozic (po tujih zgledih).

9.3.3. STROKOVNOST

Vedja turisti¢cna podjetja naj bodo pretezno v lasti nacionalnih in/
ali nadnacionalnih druzb, katerih osnouvna oziroma pretezna dejav-
nost je turizem in, ki jih naj vodijo in uprauljajo ustrezno izobrazeni
strokouni kadri. Zal gospodarska tranzicija po ve& kot 25 letih sa-
mostojne Slovenije tudi na tem podrodju se ni zakljuc¢ena. Spodbu-

jati velja druzinska turisti¢na podjetja ter drobne in turizmu vzpo-
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redne ter podporne dejavnosti. Posebno pozornost velja nameniti
podpori te dejaunosti v okuiru turizma na kmetiji in podezelju ter na
mestom zalednem obmocdju.

9.3.4. POVEZANOST

Opustitivelja dosedanjo centralisti¢no, izklju¢no vladno usmerjanje
turizma. Usmerjanje turisti¢nega razuoja naj temelji na strokouni
instituciji, ki bo pouvezouala regionalne interese turisti¢nih drustev
ter regijskih in obmocnih turisti¢nih zavodov. Njihoue pobude ve-
lja promovirati od spodaj navzgor, ne le iz useslovenskega, temuec
tudi iz regionalnega usebinskega stalis¢a.

9.3.5. DOSTOPNOST

Z izjemo autocest je Slouvenija slabo povezana z evropskim in sve-
tounim turisti¢nim trgom. Zeleznigke povezave s sosednjimi drza-
vami so redke, obenem je cena prevozou uisoka, nefleksibilen ter
zastarel je celoten sistem v ZelezniSkem potniskem prometu. Prau
tako so redke letalske pouezauve v okuiru vklju¢enosti v europske
letalske pouezave, rednih, medkontinentalnih povezauv ni, zato se
Slovenci use pogosteje posluzujemo letaliskih storiteu na letalis¢ih
v sosednjih drzavah. Pomorskih potniskih povezauv med nasimi me-
sti in sosednjimi ob Jadranu ne poznamo. V okuiru »zelene shemex«
turisticnega razvoja je zato potrebno uprasanjem dostopnosti Slo-
venije in potouvanja po njej z javnimi prevoznimi sredstui posuvetiti
posebno pozornost.

9.3.6. PRIJAZNOST

Izogibati se moramo oblikouanju take zursti turisti¢nega gospodar-
stuaq, ki bo izklju¢no naravnana na ciljne skupine iz tujine in iz rasto-
¢ih trgou Azije in Amerike. To velja tako za oblikouanje turisti¢nega
produkta kot tudi za cenouno politiko. Domac¢emu gostu, Sportniku
in rekreativcu je potrebno omogociti ugodnosti v manjsem obsegu,
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glede na njegove relativno skromnejse financ¢ne okvire in rezidenc-

nost v Sloveniji.

9.3.7. TRAIJNOSTNI TURIZEM

Slovenija mora v prihodnje veliko bolje izkoristi svoje haraune da-
nosti in zmoznosti trajnostnega turizma (poudarek na ekologiji in
zdraviliSkem turizmu).

9.4. PRENOVA ENERGETSKEGA KONCEPTA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Potrebna je uc¢inkovuitejsa skrb za energetsko vzdrznost drzave. Od-
gouoriti je potrebno na vprasanje, koliko ¢asa se upravljati z ob-
stojeco infrastrukturo za proizvodnjo elektricne energije. Katere
proizvodne enote je smiselno vzdrzevati, katere po izteku uporab-
ne dobe zapreti in ustrezno odstraniti ter katera infrastruktura pri
delovanju kvarno vpliva na okolje?

Glede na trende pouecdevanja porabe elektricne energije je potreb-
no sistematic¢no skrbeti za investicije v proizvodne kapacitete ele-
ktricne energije. Slovenija premalo izkoris¢a potencial na podrocju
obnovuljivih virou energije (L nadaljevanju OVE), zato bomo v priho-
dnje ta delez pouvecali.

Po preduideuanjih se bo v Sloueniji do leta 2050 poraba elektricne
energije zaradi spremenjenega nacina zivljenja in proizvodnih pro-
cesou ter delnega prehoda prometa na elektriéni pogon pouvecala
za preko 60 %, za priblizno 40 % pa se bo zmanjsSala poraba toplote,
najuec¢ na podrocju ogrevanja zgradb.

9.5. POSTATI NIZKOOGLJIENA DRUZBA

Cilj novega okvuira je spodbujati nadaljnji napredek pri prehodu na
nizkoogljicno gospodarstuo ter vzpostaviti konkurencen in varen
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energetskisistem, ki bo ob upostevanju dolgoroénejsih potencialnih

uc¢inkou cen energije zagotauljal cenovno dostopno energijo usem

potrosnikom, zanesljivejSo oskrbo z energijo in manjso oduvisnost

od uvoza energije ter ustuarjal nove priloznosti za rast in delouna

mesta. Krouna cilja Energetskega koncepta Slovenije sta:
zmanjsanje izpustou toplogrednih plinov, vezanih na rabo ener-
gije za vsaj 40 % do leta 2030 (glede na raven iz leta 1990),
zmanjsanje izpustou toplogrednih plinov, vezanih na rabo ener-
gije za vsaj 80 % do leta 2050 (glede na raven iz leta 1990).

Slovenija je ze sedaj dolzna dosedi cilje iz evropske direktive o spod-
bujanju uporabe OVE, ki je najmanj 25 % delez OVE v konéni bruto
uporabi energije. Ti cilji so:

ogrevanje in hlajenje 30,8 %,

elektriéna energija 39,3 %,

promet 10,5 %.

Razpolozljivi OVE v drzavi so lesna biomasa, vodna energija in
sonéna energija. Energija vetra je na razpolago v manjsi meri zaradi
okoljevarstuenih zahtev, geotermalne energije pa se nismo zaceli
koristiti v zadostni mert.

Skladno z zahtevami europske direktive o energetski uc¢inkovito-
sti je nacionalni cilj izboljSanja energetske ucinkovitosti energije za
20 % do leta 2020. Tacilj je,daraba primarne energije v letu 2020 ne
bo presegla 82,86 TWh oziroma, da se glede na leto 2012 ne bo po-
vecala za vec kot 2 %. V Novui Slouveniji se zavuzemamo, da Slouvenija

postane nizkooglji¢na druzba.

9.51. INVESTICIJE V OBNOVLJIVE VIRE
ENERGIJE

Zagouarjamo stalisc¢e, da je potrebno gradnjo novih energetskih
objektovu opreti izklju¢no na obnouljive vire in aktivno izuajati ukre-
pe za zmanjsanje rabe energije, zlasti tiste iz ne-obnovljivih virovu.
Sledili bomo cilju zadostne samooskrbe na rac¢un OVE. Vzpodbujali
bomo potrebno zasebno inuvestiranje v manjSe proizuvodne kapaci-
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tete elektriéne energije ter prijazno poslouno okolje za investitorje
U zelene, trajnostne investicije (vetrnice, male hidroelektrarne itd.).
Drzava naj z dauv¢nimi olajsavami spodbuja jauno-zasebno par-
tnerstuo na podrodju investicij v izgradnjo energetskih objektou na
OVE.

9.5.2. USTREZNO PODPORNO OKOLJE

Na podrocju prenoue energetskega koncepta je potrebno vzposta-
viti dobro delujo¢e podporno okolje, ki ukljucuje tudi dauvcéne olaj-
Save za:
uvajanje vozil, ki znizujejo rabo fosilnih goriv, predusem pa za vo-
zila z alternativnimi pogonskimi virti;
proizvodnjo elektriéne energije iz obnovuljivih virou energije;
pouvecanje deleza zZelezniskega in javnega prometa predusem v
jubljanskem in mariborskem migracijskem bazenu;
razvoj aktivnin/pametnih omrezij;
razvoj industrijske proizvodnje s tehnologijami ucinkovite rabe
energije;
energetsko sanacijo obstojecih staub, predusem v jaunem sek-
torju;
gradnjo staub, ki so energetsko najmanj obremenilne in tehnolo-
Sko napredne;
nadomescanje kurilnega olja za ogreuvanje z obnouljivimi viri
energije;
sisteme daljinskega ogrevanja na obnovuljive vire energije in so-
proizuvodnjo toplote in elektricne energije;
nadomescanje elektriécne energije za pripravo sanitarne tople
vode s son¢no energijo in drugimi obnovljivimi viri energije.

Slovenija ima obuezo pouecati pridobiuanje elektriécne energije iz
obnovljivih virov, kar bo potrebno omogoditi s prijaznejso davéno
zakonoddgjo inizrabo vodnih potencialouv Sauske verige. Preuveriti bo
potrebno tudi sprejemljivost izgradnje novega bloka jedrske elek-
trarne v Krskem.
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Samooskrba jaunih ustanou, gospodarskin subjektou in fiziénih
oseb z elektricno energijo iz obnouljivih virou bo ustrezneje sprejeta
s prijaznejso dauc¢no zakonodajo. Razprsena proizvodnja elektricne
energije, aktivna vloga hranilnikou elektri¢ne energije, elektromo-
bilnost in druge napredne tehnologije so lahko dobra razvojna pri-
loznost nase drzave.

Drzava naj spodbuja obnovo stanouanjskih in poslounih objektou
za zmanjsanje porabe toplote z dauc¢nimi stimulacijami. Povecati je
potrebno aktivnosti na podrocju uc¢inkovite rabe energije z vkljuci-
tuijo in podporo sluzb energetskega sektorja. Celoten sistem je po-
trebenreorganizacije, saj so se s posameznimi spremembami organt
in sluzbe samo mnozile in s tem v veliki meri postale neucdinkouite.
Prednostna naloge drzave je tudi izgradnja elektrodistribucijskega
omrezja v regijah, kjer ob razuoju gospodarstua omrezje ne omogo-
¢a stabilne oskrbe.

9.6. ZANESLJIVOST PRESKRBE IN
SPREJEMLJIVA CENA ELEKTRIKE

Izvedli bomo strategijo drzaune infrastrukture za proizvodnjo ele-
ktricne energije za nadaljnjih 50 let. Pri tem bomo poskrbeli za po-
slouno podporo in vzpostavitev mehanizma korisé¢enja kohezijskih
skladov.

Slovenska politika energetskegarazvoja morazagotovuiti zanesljivo,
trajnostno ter cenouno in okoljsko sprejemljivo preskrbo energije.
Poraba energije »per capita« je nesorazmerno velika in jo je potreb-
no zmanjsati tako, da ne bo prizadet nadaljnji razvoj. To se deloma
ze uresnic¢uje z racionalno rabo, z uudgjanjem novih tehnologij in
spremenjenim zivljenjskim slogom.

Zanesljivost preskrbe lahko dosezemo le v primeru izgradnje kako-
vostne infrastrukture za distribucijo energije in energentov, s po-
vezavo s sosednjimi drzavami ter celotno regijo in s ¢im manjso
energetsko oduisnostjo.
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Trajnostno in okoljsko sprejemljivo preskrbo lahko zagotovimo tako,
da uuajamo le obnouljive energetske vire ob hkratni u¢inkoviti rabi.
Predusem na podrocju rabe toplote so lahko prihranki z izvedbo to-
plotnih ovojev zgradb in rekuperacijo zelo veliki. Nas cilj je proizvo-
dnja primarne energije iz OVE v obsegu 126 PJ.

TABELA 30: DELEZ OVE V PRIMARNI PORABI REPUBLIKE
SLOVENIJE

hidro 271 PJ
biomasa in odpadki 76 PJ
sonce 16 PJ
veter 3PJ
geotermalna 10 PJ
Skupaqj 126 PJ

Cenouno sprejemljive preskrbe ni mogoce doseci s subuvencioni-
ranjem proizvedene energije in predimenzioniranimi proizvodni-
mi objekti. V primeru, da se zeli pospesiti zagon novih tehnologij,
se lahko s spodbudami nagrajuje izgradnjo postroja, nikakor pa ne
obratouvanja.

Da bomo uspeli zadostiti vecdjim potrebam po elektriéni energiji,
bomo moralizagotovitiizgradnjo dodatnih kapacitet OVE. Pomem-
ben je razuoj, vezan na racionalno obliko shranjevanja elektri¢ne
energije. Poizkusni projekti shranjevalnikou elektri¢éne energije ze
dosegajo vec desetkratne urednosti v MWh. Druga moznost je shra-
njevanje v standardiziranih baterijah za elektriéne avtomobile, ki bi
se menjavale po principu plinskih jeklenk, tretja moznost je proizvo-
dnja vodika, ki ga nato uporabimo v gorivnih celicah, ali za pogon
avtomobilou ali pa za proizuodnjo elektri¢ne energije v ¢asu velike
porabe.

9.7.INFRASTRUKTURA IN TRANSPORT -
DOHITETI RAZVOJNE TRENDE V SVETU

Ustrezna prometna infrastruktura je hrbtenica razvoja in gospo-
darstua. Kakovost infrastrukture neposredno upliva na obseg pre-
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U0ZOoU in prenosovu podatkou, visino stroskou in s tem konkurenc-
nosti gospodarskih subjektou. Ker Zeli biti Slovenija gospodarsko
uspesna drzavq, je nujna odlocditev za pospeseno posodabljanje use
infrastrukture, posebno tiste, ki v preteklem obdobju ni bila predno-
stna naloga vlad.

Stanje objektou in cest na drzaunem cestnem omrezju se slabsa,
kar je posledica premajhnega in neracionalnega vlaganja, velike
centralizacije odlo¢anja, organizacijske stihije in birokratskih ouir.
Promet je generator razuoja gospodarstua. Ker je drzava dolzna
skrbeti za minimalno mobilnost, je smiselno, da uprauvlja javni pre-
voz zelezniSkega prometa, mestni jauni prevoz pa je v lasti lokalne
skupnosti.

Vinjetnisistem je potrebno nadgraditi s sistemom elektronskega ce-
stninjenja ali pa placilo vinjete za use domace uporabnike vkljuliti v
letno dagjatev za uporabo vozila v cestnem prometu. S taksnim ukre-
pom bomo zmanjsali ceno letne vinjete in ukinili izogibanje avtoce-
stam. Zavzemamo se za zacetek pospesenega cikla javno-zasebnih
nalozb ter pridobivanja EU sredsteu za izvedbo tega projekta.

9.71. CESTNA INFRASTRUKTURA

Auvtocestni kriz je potrebno dodatno dograditi s tranzitnimi nave-
zavami na avtocestno omrezje sosednjih drzav, zlasti Hruaske ter
tako zagotouvuili ustrezno prometno vpetost Slovenije u mednarodni
prostor. Nujno je potrebno dokonéati manjkajode krake auvtocest,
nacionalni program izgradnje avtocest pa nadgraditi tudi s pove-
zavo od Kopra do drzavne meje z Republiko Hruasko.

V srednjero¢nem obdobju razuoja cestne infrastrukture je ena od
glavnih prioritet sledenje informatizaciji, ki mora prinesti predusem
vec varnosti priprevozih ljudi in tovora. Eden od potrebnih ukrepou
za vecdjo varnost je tudi obvezna vgradnja avtomati¢ne zavore za

preprecevanje naletou v tovornih vozilih.
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Promet je sooCen z uvajanjem novih tehni¢nih resitev pri prevozu
tako blaga kot ljudi. Elektri¢cna vozila in letala brez voznikou bodo v
prihodnosti prevoz ljudi in blaga v temelju spremenila. S predpisi in
ustrezno dauc¢no politiko bomo pospesSeuvali uvajanje uporabe pre-
voznih sredstev, ki zmanjsujejo uplive na okolje. Na parkiris¢ih ob-
stojecih bencinskih ¢rpalk je potrebno zgraditi ¢im vec hitrih polnil-
nih mest za elektricna vozila. Omogocdili bomo uvajanje integralnih
prometnih sistemov in podprli nove koncepte mobilnosti, ki bodo v
osnovui zmanjsevali uplive na okolje in vec¢ali varnost. Jauni prevoz
je pred izzivom uvagjanja digitalne vozounice, saj bo prav digitaliza-

cija moc¢no vplivala na uvedbo nouih resiteu.

Zaradi vecletnega zanemarjanja vzdrzevanja in investiranja v dr-
zauno cestno omrezje, se je stanje cestis¢ poslabsalo tako, da se je
s tem poslabsala tudi prometna varnost. Da bi ta zaostanek na-
doknadili, bo potrebno v prorac¢unu zagotouiti visino sredsteu, kot
jih je ta dejaunost imela pred restrikcijami, posebno pozornost pa
bomo namenili ¢rpanju sredsteu EU. V kolikor bo potrebno zaradi
finanéne vzdrznosti pospesiti ulaganje v nadaljnjo izgradnjo, bomo
podprli moznost jauno-zasebnega partnerstua. Zgraditi je potrebno
ze definirane razvojne osi ter v desetih letih obnoviti celotno drzav-

no cestno mrezo.

S pouvedanjem dneunega prometa postaja vse vedja nuja tudi iz-
gradnja tretjih voznih pasou na tistih auvtocestnih odsekih in
mestnih vpadnicah, kjer ob prometnih konicah nastajajo zastoji. Se
posebej na ljubljanskem obmocdju so cestni prometni tokoui preob-
remenjent. lzvesti bi bilo potrebno razbremeniteuv sedanjih tokou z
lo&ituijo pretoka prometa med Stajersko in Gorenjsko. Potrebna je
izdelava Studije za posodobiteu ali izgradnjo novega cestnega od-
seka na obmocju Domzal v pouvezavui z autocestnim odsekom Ljubl-
jana-Kran,j.

Kot izziv za vedgjo ucinkovitost upravljanja s cestnim omrezjem bo
potrebno primerno reorganizirati tudi sluzbe in organe v sestavui
ministrstua, pristojnega za promet. Ko bo drzauva dosegla soglasje
za uvedbo pokrajin ter nanje prenesla nekatere naloge invire finan-
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ciranja, bomo pod njihovo upravljanje prenesli tudi vse regionalne
ceste.

Sredstua za vzdrzeuanje in razuoj drzavne cestne infrastrukture je
potrebno pouecdati. Preveritije potrebno obstojedi sistem namenske
delitue sredstev, ki jih zbere cestni promet in ga v vedji meri uracati
U sistem, za ostale oblike prometne infrastrukture, zlasti zelezniske,
pa najti ustrezne resitue, tudi v obliki oddajanja koncesij za gradnjo

in dolgoro¢no uporabo infrastrukture.

Poenostaviti in deblokirati je potrebno postopke umescanja in gra-
dnje ploc¢nikou ter kolesarske infrastrukture v varouvalne pasouve
zeleznic, drzavnih cest in vodotokou in s tem podpreti razuojne am-
bicije obcin.

9.7.2. ZELEZNISKA INFRASTRUKTURA

Stanje ZelezniSke infrastrukture je alarmantno, saj je celotno
omrezje zastarelo in ne omogoc¢a primerne hitrosti prevozou. Drza-
va je predolgo zanemarjala razuoj zelezniske infrastrukture in njene
upetosti v mednarodne tokoue. Slovenski zelezniski sistem, skupaj z
Luko Koper, predstaulja velik prometni potencial.

Za nujno posodobitev obstojece Zelezniske in pristaniske infrastruk-
ture ter graditeu nove je potrebno pridobiti usa razpolozljiva jauna
(predusem kohezijska) in zasebna sredstua, tudi s podelituijo dolgo-
ro¢nih koncesij ali prodagjo dela dejavnosti. V ta namen je potrebno
posecdi v obstojec¢o uprauno in organizacijsko strukturo ter spreme-
niti tudi potrebne zakonodajne okvuire.

Obseg zelezniske infrastrukture je potrebno skréiti na potreben ob-
seg in zakonsko omogoditi prenos zemljis¢ in nepremic¢nin v lasti
zeleznic, kijih razuojno ni mogoce vec povezouati z obstojem ali de-
lovanjem Zeleznic, na ustrezen drzauni sklad ali obéine, s ¢imer bi se
odprle moznosti razuoja in investiranja v zapuscéene in propadajoce
objekte.
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Pristanisko in pripadajoc¢o zeleznisko infrastrukturo je potrebno
razsiriti in modernizirati izklju¢no na podlagi razvojnega modela, ki
ga podprejo tudi zasebni ulagatelji. Na podrodju zelezniSkega pre-
voza je potrebno v vedji meri izkoristiti potencial akumulacije ele-
ktricne energije (ob voznji navzdol) ter pouecati potoualne hitrosti.
Cilja, ki ju zasledujemo v Novui Sloveniji, sta skrajsanje ¢asa prevo-
zovu z vecanjem preuvozne hitrosti in drugimi tehni¢nimi ukrepi ter
obrac¢unavanje uporabnine, skladno z dejanskimi stroski.

V kolikor Zeli biti Slovenija uklju¢ena v europski sistem prevozovu to-
vorov po tirth, mora poskrbeti, da Luka Koper postane bolj konku-
renéna (tako s hitrostjo kot koli¢ino preuzetega tovora), ki bo pre-
peljan predusem v Srednjo Europo. Slovenija trenutno gradi svojo
konkuren¢no prednost na podcenjenih stroskih prevozovu, kar pa
ni vzdrzna resitev. Problem predstavljajo ozka grla na posameznih
odsekih zaradi manjse hitrosti in obremenjenosti posameznih po-
staj.

S posodobituijo prog se bo pouvecal tudi obseg prometa, zato bo
potrebno za kljué¢no prometno vozlisce, ki ga predstavlja Ljubljana,
takoj pripraviti resitev, ki bo prenesla tovorni promet iz mesta na
obuozno progo. S tem bo sprosc¢ena trasa v mestu, ki bo pomeni-
la dolgoroc¢no integralno resiteu javnega prometa. Zaradi lazjega
dostopa do letalis¢a Jozeta Pucnika Ljubljana in hitre rasti stevila
letalskih potnikou se v Noui Sloveniji zavzemamo za izgradnjo hitre
zelezniske povezave Ljubljana-Brnik.

Kljuéna ozka grla zelezniske infrastrukture so:
proga Koper-Divaca,
Ljubljana, saj gre ves tovorni promet skozi Ljubljano, tudi tovori z
nevarnimi snovmi,
vsi odseki, ki sedaj ne omogocajo primerne potoualne hitrosti,
npr. 160 km/h,
postaja Zidani most.

Zastarelost celotnega sistema se kaze v nedoseganju parametrou
zelezniskih sistemov sosednjih drzau:
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use proge morajo omogocati obremeniteu 22,5 ton osnega priti-
ska,

sprememba elektrifikacije prog z izmeni¢no napetostjo 25000 V,
tehni¢ni parametri prog sedaj ne omogocajo zahtevanih poto-
valnih hitrosti.

Varnostno ozko grlo predstauljajo krizanja med cesto in zeleznico.
Od 759 prehodov jih ima kar 473 prehodov postauljen samo prome-
tni znak Andrejeu Kkriz, brez kakrSnega drugega zavarouanja.

Prednostna naloga je sprejetje nacionalnega programa razuvoja
javne zelezniske infrastrukture, najprej pa posodobiteu V. in X. ze-
lezniSkega koridorja. V tem mandatu bo potrebno urediti sistemsko
financiranje in takoj zadeti z izdelavo projektne dokumentacije. Vsa
posodobiteuv bo mozna samo s sofinanciranjem iz skladou EU.

9.7.3. ZELEZNISKI| ODSEK DIVACA-KOPER TER
RAZVOJ LUKE KOPER

Zaradi varnosti, doseganja pretoc¢nosti, ustrezne prometne hitrosti
vlakov ter alternative v primeru izpada enega tirq, je potrebno na
tem odseku racionalno zgraditi drugi tir. Na dokon¢no odlociteuv o
primerniresituiza drugi tirmora uplivati predusem cena investicije,
kinaj v primeru izgradnje drugega tira (po alternativnih strokounih
ocenah) ne znasa vec kot 35 milijonou eurou/km zgrajene Zeleznice.
V kolikor ne moremo zagotoviti racionalne izgradnje drugega tira
ali duotirne Zeleznice, je potrebno prouciti alternativno moznost
izgradnje kriza hitre zeleznice s terminali na slovenski meji, ga po-
vezati z Luko Koper ter na ta nacin razsiriti luske kapacitete, ne da
bi pouveceuvali stevilo pomolou. Tako bi razbremenili tudi prometno
infrastrukturo vzdolz celotne drzave.

Razvuoj Luke Koper bo potrebno uskladiti z ostalimi razvojnimi in-
teresi in nadérti tega obmocdja, predusem s turizmom. Sedanji nacin
parcialnegaresSevanja tezav je potrebno presedi s celostnim razvoj-
nim programom, ki je ustrezno umescen v prostor in usklajen z inte-
resi lokalne skupnosti.
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Podpiramo razuoj Luke Koper z uvajanjem digitaliziranega preto-
varjanja in uwedbo zalednega terminala, na katerem bi izvajali do-
delauna dela. Iskati pa je potrebno tudi nove resitue za razsuti to-
vor, Ki trenutno najbolj obremenjuje okolje.

9.7.4. MODERNIZACIJA PROMETA IN PROMETNE
VARNOSTI

Cilj je trajnostna mobilnost, kar pomeni zmanjsati promet, onesna-
zevanje, emisije toplogrednih plinou in porabo energije. Potoual-
ne potrebe ljudi naj bodo zadouoljene, vendar ob nizjih stroskih in
manjsih stranskih uc¢inkih. Kjer je mozno in smiselno, bomo izuajali
ukrepe za vecdjo uporabo jaunih prevoznih sredstev, spodbujali pre-
voz blaga po Zeleznici in primerno uredili glavne transportne poti
dneunih migracij, posebej v mestnih srediscih.

Prometna varnost mora zajeti najsibkejsi prometni ¢len - pesce in
kolesarje, zato bomo pospesili izgradnjo in ureditevu ustreznih kole-
sarskih in pes poti. Posebno pozornost bomo posuetili uzgoji otrok k
zdravemu nacinu mobilnosti. Stalna skrb bo odpravuljanje arhitek-
turnih in komunikacijskih ovir na jaunih mestih.

9.7.5. ELEKTRICNA MOBILNOST

Poseliteu prebiuvalstua v Sloveniji je neenakomerna in razprsena.
Naselja so pretezno majhna, v dobri ¢etrtini slovenskih naselij ziui
manj kot 50 prebiualcev, v vet kot 90 % naselij pa prebiva manj kot
500 prebivalcev. Le posamezne mestne obcine premorejo vec kot
50.000 prebivalcev.

Podezelska obrobna obmodja izgubljajo prebivalstuo, veda pa se
Stevilo prebivalcev v manjsih naseljin v zaledju urbanih sredisc. Vec
kot polovica aktiunega prebiuvalstua zivi v eni in se vozi na delo v
drugo ob¢ino. Odvuisnost teh ljudi od prevoza z avtomobilom je kar
87 %. Zaradi vsega navedenega je tezko oziroma skoraj nemogodce
vzpostaviti u¢inkovuit javni potniski promet.
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Delez prometa v celotni rabi energije v Sloveniji je 40 %. V Slove-
niji z vsakodneuno voznjo avtomobilov v ozracje spustimo pribli-
zno cetrtino vseh toplogrednih plinov, ki jih proizuvedemo. Ob tem
velja izpostaviti, da je nasa odvisnost od uvoza naftnih derivatou
100 %. Edina danes znana energija za uporabo v cestnem prometu,
ki jo zmoremo pridobiti v zadovoljivih koli¢inah in imamo za njeno
pridobivanje tudi lastne kapacitete, je trenutno elektri¢na energija.
Podpiramo tiste alternativne moznosti pogona vozil, ki bodo v bo-
doce zagotavljale realno stroskouno ucinkovuitost, okoljsko spreje-
mljivost ter doseganje cilja t. i. brezoglji¢ne druzbe.

Promet sodi med sektorje, ki niso uklju¢eni v shemo trgovanjaz emi-
sijskimi kuponi. Zastavljeni cilji in mednarodne obueze so pri tem
neizprosne. Do leta 2030 se emisije U prometu na smejo pouvecati za
vec kot 18 % glede na leto 2005 oziroma jih moramo glede na podat-
ke iz leta 2008 zmanjsatiza 15 %. Do leta 2050 pa jih moramo znizati
kar za 90 %. Trenutno se nam emisije se vedno pouvecujejo, kar zah-
teva hitro in odlo¢no ukrepanje. Mnozi¢na uporaba elektriénih au-
tomobilou je za Slovenijo trenutno prava resitev, sqj je izpust toplo-
grednih plinou pri elektri¢nih vozilinh v prometnem sektorju niceln.
Glede na sorazmerno ugoden specifi¢ni faktor izpusta CO2 na kWh
proizvedene elektri¢ne energije v Sloveniji, pa zmoremo v Sloveniji
tudi celostno zmanjsati izpust toplogrednih plinov v useh sektorjih.
Za celostno razogljicenje druzbe bo so¢asno z uvajanjem elektri¢nih
avtomobilou potrebno pospeseno vecati tudi delez OVE. Stabilnost
elektrodistribucijskega sistema bomo ohranili le tako, da bomo so-
¢asno oz. sinhronizirano uvuagjali elektricne avtomobile in majhne,
razprsene vire obnouljive elektri¢ne energije.

Elektriéni avtomobili bodo uc¢inkovuito in obuladljivo ukljuc¢eni v dis-
tribucijsko omrezje elektri¢ne energije le, ¢e bodo njihoui uporabniki
postali aktiuni odjemalci. Samo tako bodo namreé baterije elektric-
nih avtomobilov lahko sluzile kot hranilniki energije in stabilizatoriji
omrezja ter hkrati postali del avtomatiziranega upravljanja porabe
energije v gospodinjstuih. Ob pospesitui razvuoja informacijsko-ko-
munikacijskih tehnologij se bo temu moral prilagoditi tudi energet-
ski trg. Potrebno bo vzpostaviti ustrezno regulativno okolje, ki bo
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novim in starim udelezencem energetskega trga omogocalo ena-

koprauvno sodelovanje pod konkurenénimi pogoji.

9.7.6. VEC NAJ PLACA TISTI, KI VEC
ONESNAZUJE (ZELENA DAVCNA REFORMA)

Da bi vusi elementi, ki jih v Sloueniji posami¢no ze obuladujemo in
smo se z njimi uveljavili tudi na globalni rauni, kar najhitreje in naj-
bolj u¢inkovito zaziveli v sistemu, bo potrebno udejanjiti tudi zele-
no dauéno reformo. Za sektor prometa to pomeni, da bo potrebno
odloc¢neje in bolj dosledno uveljaviti nacelo, da naj bo stopnja daja-
tevu skladna z obremenituijo okolja — naj torej plac¢a vec tisti, ki vec
onesnazuje. Ce ima elektriéni avtomobil ni¢elno stopnjo izpustou
U prometu, naj zato temu sledijo tudi dajatve. Cimprej je potrebno
odpraviti anomalije, kot je npr. ta, da je znesek bonitet za osebno
rabo zastarelega sluzbenega avtomobila, ki okolje onesnazuje 50-
krat bolj kot nou automobil, nekajkrat manjsa, kot znasa boniteta
za obc¢utno manjsi elektriéni avtomobil brez izpustovu in negativne-
ga upliva na okolje.

Z uvgjanjem novih tehnologij bo potrebno spremeniti tudi sistem po-
biranja davkou za voznjo z automobili na osnoui obdaucitue ener-
genta. Noui nacini obdaucitue naj sledijo celostni digitalizaciji druz-
be, nouim telekomunikacijskim tehnologijam v vozilih in resituvam,
kot je elektronsko cestninjenje. Zato bo potrebno zelo kmalu doume-
ti, da nouih tehnologij, ki bodo omogocile prehod Slouenije v nizkoo-
gljicno in brezogljicno druzbo do leta 2030, ne bo mozno uveljaviti z
zajemanjem dauvkou na nacine, ki so bili v veljavi vec kot 100 let.

9.7.7. TEHNOLOGIJA BLOCKCHAIN - POT DO
ENERGETSKE REVOLUCIJE

Koncni cilj mnozi¢ne elektrifikacije prometa mora biti energetska
samooskrba v prometu. Za to bo potrebno izrabiti use primerjalne
prednosti Slovenije, vklju¢no z globalno uveljauljenimi inovativnimi
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poslounimi modeli. Mednje zagotouo sodi tehnologija blo¢nih po-
datkounih verig (t. i. blockchain).

Celostno digitalizacijo druzbe bo pospesila tudi obuveza vzposta-
vljanja omrezja mobilne tehnologije 5G. Spodbujali bomo inouacije
na podroc¢ju avtomatizirane voznje in omrezevanja prometa, kar bo
omogocilo novo prihodnost samouozece mobilnosti. Potrebno jo je
izkoristiti za podporo najbolj ambicioznim razvojnim strategijam.
Zato bo potrebno slovenska mesta, tudi z uvajanjem komunikacij-
ske tehnologije 5G, ¢im prej pripraviti na taksne izzive, kot je upo-
raba samovozedih vozil. Nove tehnologije in novui poslouni modeli
morajo postati osnova odlo¢nega odklona od dosedanjih skodljivih
praks. Digitalizacija vsega in useh mora biti ¢asouno usklajena z do-
gajanjem na globalnem trgu. Blo¢ne podatkoune verige, le del nji-
houve uporabnosti je danes pouezan s Kripto valutami, se kazejo kot
eden izmed klju¢nih pospeseuvalceuv energetske revolucije globalnih
razseznosti.

9.8. DIGITALIZIRAJMO SLOVENIJO

V Slouveniji premalo ucinkovito izkoris¢amo zmoznosti Informacij-
sko komunikacijske tehnologije (IKT). Dosedanje zmoznosti na po-
droc¢ju IKT presegajo dejanski izkoristek v usakdanjem zivljenju ljudi.
Zato bomo odpravili fizikalne omejitue in judem omogodili vedi-
no opraukou s pomocdjo IKT tehnologij. Velik poudarek in sredstua
bomo namenili podrocju biotehnologije.

Zavzemali se bomo za odpiranje nouih in tudi v prihodnosti varnih
delounih mest. V to sodijo zlasti delouna mesta na podrocju digita-
lizacije, biotehnologije, naprednih okoljskih tehnologij ter na podro-
¢ju zdrauvustuenih in storituenih dejaunosti. Pouecali bomo izkoristek
IKT v usakdanjem Ziuljenju.
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9.8.1. UPORABA UMETNE INTELIGENCE IN
DIGITALNA AGENDA

Zagouarjamo vuvpeljavo visokozmogljivih rac¢unalnikou, kvantno
tehnologijo, pametne vasi in mesta, 3D tiskalnike in robotiko, ki
mora preuzeti klju¢no uvlogo v gospodarstuu. Zauzemamo se za
porast investicij v visoko kualificirano osebje in urhunsko tehnolo-

gijo. Varnost na podrocju informacijskin tehnologij in kibernetska
obramba morata biti v sredis¢u raziskav in strategij.
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Drzauljani preko voliteu zakonodajni in izursni veji oblasti zaupajo
odlo¢anje o vzpostavitui pravnega reda drzave. Prauvni red s pred-
pisi doloé¢i pravice in dolznosti ter opredeli drzaune institucije. Za
uzpostaviteu primernega okuirja za ziuljenje in gospodarjenje ljudi
mora biti uveljavljanje pravic in dolznosti preko delovanja drzavnih
institucij zakonito, hitro in u¢inkovito. Velja tudi obratno: tudi dobro
urejen prauni red brez ucinkovite jaune uprauve in javnih sluzb ne
more zagotovuiti normalnega delovanja drzauve.

Clovekoua ustuarjalnost in podjetnost ter urejeno sobivanje in
razvoj druzbe so v veliki meri odvuisni od tekod¢ega delouvanja jau-
ne uprave in javnih sluzb. Neurejene jauna uprava in jauvne sluzbe
ovirgjo Stevilne zazelene procese oziroma zaradi omenjenih ovir v
drzavi pouzrocajo kaos. To seveda zmanjsuje motiviranost drza-
vljanovu za podjetnisko iniciativo ter participacijo v druzbenih de-
jaunostih, kar tako za posameznika kot za druzbo pomeni zmanj-
Sanje izkoris¢enega potenciala. Krs¢anski demokrati ucinkovuito
delouanje javne uprave in jauvnih sluzb vidimo kot enega od klju¢nih
dejaunikou za vzpostaviteu normalne drzauve, ki drzauvljanom zago-
tavlja okvuir za gospodarjenje in urejeno sobiuvanje.

V skladu z nasim prepri¢anjem je, da naj bodo jauna uprava in jau-
ne sluzbe prednostno v sluzbi drzavljanovu in ne le v uvlogi varuha
drzaune oblasti. Seveda morajo upostevati in izvgjati zakonska
nacela, doloc¢be in predpise, vendar pa mora obenem sistem jauvne
uprave in javnih sluzb za drzavljane predstauljati seruis za urejanje
njihovih upraunih zadeu in storiteuv, uveljauvljanje pravic in dolzno-
sti. Jauna uprava ima namrec¢ oblastno funkcijo, zato je Se toliko
bolj odgovorna, da postopke ¢im bolj pribliza [judem. Uradniki ozi-
roma javni usluzbenci nasploh morajo zato ob upostevanju pred-

pisovu videti tudi potrebe ljudi ter temu prilagoditi svoje delouvanje.

Neucinkouito in zamudno delovanje jaune uprave in javnih sluzb
pouvecuje delez ¢asa in napora, ki ga morgjo ljudje namesto suoji
osnouni dejavnosti nameniti urejanju administrativnih zahtev. Na-
mesto, da bi se podjetnik ukuarjal z razvojem suojega podjetja, ¢aka
na izdajo zahteuvanih douoljenj. TaksSno okolje ouira uresniciteu ta-
lentou in prinasa veliko skodo najprej posamezniku posledi¢no pa
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tudi drzavi. Krs¢anski demokrati opozarjamo, da bi morale biti jav-
na uprava in javne sluzbe usmerjene v omogocanje razuoja ¢love-
Skih talentou, ne pa v oviranje njihove uresnicitue.

10.1. TRENUTNA JAVNAUPRAVAJEOKOSTENELA
Po ugotovuituah raziskave agencije SPIRIT??, tuji investitorji kot ouvi-
Te za poslovanje v Sloveniji pogosto vidijo nac¢in delovanja pravne
drzave in potek administrativnih postopkovu. Podjetja, ukljuc¢ena v
raziskavo, poleg dolgotrajnih postopkou na sodis¢ih, moti pocasna
ali celo neodzivna drzavna administracija. Podjetja med tezavami
navajajo odlasanje z razlicnimi postopki, prenasanje odgouornosti
z enega urada na drugega, poéasno odziunost ter diskriminatorno
obraunavo tujih investitorjeu. PO mnenju investitorjev se podjetja s
tujim kapitalom soocajo z nejasnimi navodili in predolgimi postopki
za pridobivanje douoljenj za izvajanje aktivnosti. Pravu zato si zelijo
bolj kompetentno in hitrejSe reSevanje vlog. Med ouvirami, ki so bile
omenjene v raziskaui, sta tudi neusklajenost drzavnih in lokalnih

uprav ter velike razlike med praksami lokalnih samouprav.

Europska komisija v suojem porocilu za Slovenijo 2016 ugotavulja,
da se Slovenija na podrocju upravljanja v javni upravi uurséa nizko.
Komisija opozarja, da je zlasti izurSna zmogljivost slouenske jaune
uprave precej pod pouprecjem EU. Po raziskavi fundacije Bertel-
smann3° je izursna zmogljivost v Sloveniji v letu 2016 v useh ele-
mentih tudi precej pod pouprec¢jem drzav OECD.

Tudi Svet EU v suojih priporocilih za leto 20163 ugotavlja, da na
slovensko poslouno okolje negativno vpliva veliko upravno bre-
me, zlasti na podrocjih gradbenistua, prostorskega nacértovanja in
izpolnjevanja davcnih obueznosti, pa tudi omejevalna zakonodaja
o dostopu do reguliranih poklicevu in njihovem opravuljanju, kar oui-
ra priliv nalozb. Olajsanje poslouanja v Sloveniji je po mnenju Sueta

EU odvuisno od vecdjega poslounega zaupanja ter dodatnega odpra-

29 Tuji investitorji o slovenskem poslounem okolju 2016, Raziskava TNI 2016 za SPIRIT Slovenija

30 Sustainable Gouvernance Indicators 2016, Bertelsmann Stiftung

31 Priporocdilo Sueta v zuezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2016 in mnenje
Sveta o programu stabilnosti Slovenije za leto 2016, Suet EU
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vljanja neucinkovitosti javne uprave in birokracije, ki sta posledica
velikega stevila zakonov in podzakonskih aktou ter pogostih zako-
nodajnih sprememb.

Europska komisija ugotaulja®?, da je v slouvenski jauni upravi manj
kot 7 % zaposlenin mlajsih od 30 let, medtem ko je 30 % starejsih
od 50 let. Krs¢anski demokrati se strinjamo z ugotovuituijo Europ-
ske komisije, da v sistemu, v katerem dodatki in napredouvanja na
podlagi delovne dobe preuladujejo nad moznostjo nagrajeuvanja na
podlagi dosezkov, stroski dela narasc¢ajo, motivacija mlajsih zapo-
slenih pa se zmanjsuje.

Anketa o poslouvanju, izvedena med nemskimi podjetji v Sloueniji v
letu 201533, kaze na to, da anketiranci med najuedjimi tezavami za
konkurencénost in priula¢nosti za nalozbe vidijo tudi stanje uprave
ter administrativne ovire. V skladu z raziskavo nemski vlagatelji od
oblasti zahtevajo odpravo birokratizacije ter deregulacijo drzave in
gospodarstua. Med nalogami, ki bi morale predstavljati prue ukrepe
vlade, je nadrugem mestu s kar 69,23 % vprasanih odgouorilo, da po-
trebujemo najprej izboljsanje u¢inkovitosti javne uprave. Ista raziska-
va kaze velik delez nemskih podjetnikov, ki so nezadouoljni z u¢inko-

vitostjo nase jauvne uprave. Trend se je v zadnjih letih celo poslabsal.

Banka Slovenije** ugotavlja, da potrebujemo reformo obstojece
strukture in delovanja jaune upraue, saj bi ta pomagala izboljsati
poslouno okolje in u¢inkovuitost izvajanja politik, kar bi pritegnilo re-
sne tuje investitorje, ki bi znali izkoristiti primerjalne prednosti Slo-
venije. Banka Slouvenije ob tem opozarja tudi na kazalnika Suetoune
banke Worldwide Gouernance za Slouvenijo, ki ocenjujeta ucinkoui-
tost drzave in kakovost regulative. Kazalnika kazeta na podpou-
prec¢nost Slouenije v primerjavi z drzavami OECD ter zaskrbljujod
trend zmanjsevanja ucinkovuitosti Slovenije na teh podrodjih v za-
dnjih letih. Se posebej zaskrbljujoce je dejstuo, da Slovenija na po-
drocju ucinkovitosti drzave uvsako leto bolj zaostaja za poupred¢jem
drzav OECD.

32 Porocilo o drzaui - Slovenija 2016, Europska komisija
33 Investicijsko okolje u Sloveniji 2014/2015, Slovensko-nemska gospodarska zbornica
34 Pogled Banke Slovenije na strateske izzive ekonomske politike u Sloveniji v letu 2016
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SLIKA 42: OCENA NEMSKIH PODJETJlI O UCINKOVITOSTI
SLOVENSKE JAVNE UPRAVE
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SLIKA 43: OCENA UCINKOVITOSTI DRZAVE V PRIMERJAVI
Z VSEMI SVETOVNIMI DRZAVAMI

100

90
80
70

60

50

40

30

20

10

0 T T T T

\ \ \
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
=== OECD == Slovenija

Vir: World Bank Group

SLIKA 44: OCENA KAKOVOSTI REGULATIVE V PRIMERJAVI
Z VSEMI SVETOVNIMI DRZAVAMI

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0 T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== QECD == Slovenija

Vir: World Bank Group




MANJ BIROKRACIJE = PRIJAZNA DRZAVA

Tudi po analizi Evuropske centralne banke o delouvanju javu-
nih institucij se Slovenija ni izkazala. Analiza je sicer obliko-
vana na podlagi podatkou Suetoune banke o ocenah ucin-
kovitosti jaune uprave, kakovosti regulatornega okvirq,
odprauljanja korupcije pa tudi uc¢inkovitosti pravosodja. Slovenija
je na podlagi tega indeksa ucinkovuitosti jaunih sistemov iz anali-
ze Evuropske centralne banke med najslabse uvrs¢enimi drzavami.

SLIKA 45: INDEKS UCINKOVITOSTI JAVNIH SISTEMOV
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Kot lahko razberemo iz naslednjih dueh slik obseg regulacije v Re-
publiki Sloveniji strmo naraséa. 13. aprila leta 2017 je Slovenija pre-
segla mejo 20.000 zakonov in podzakonskih aktou. Od tega je bilo
L veljauvi 834 zakonov in kar 19.167 podzakonskih predpisou. Trend
obsega regulacije se ze dolgo mocno linearno povecuje.

35 Finance, graf: Slovenija Sampion - imamo eno najslabsih javunih uprav! https:/beta3.finance.si/
pics/cache_gr/graf-korupcija.1470942875.png
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SLIKA 46: STEVILO VELJAVNIH ZAKONOV V SLOVENIJI
PO LETIH
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SLIKA 47: STEVILO VELJAVNIH PODZAKONSKIH PREDPI-
SOV V SLOVENIJI PO LETIH
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Zdi se, da drzava Zeli doseci optimalnost praunega reda le s poue-
cevanjem obsega suojih aktivnosti na podrocju zakonske in podza-
konske regulacije. Zal nam ocene kakouvosti regulative kazejo, da
je Republika Slovenija na tem podroc¢ju neuspesna. Prizadeuvanja
drZzave za poueceuanje obsega regulacije gredo ocitno v napacno
smer. Tako veliko Stevilo predpisou za suoje izuajanje na drugi strani
seveda zahteva velik uprauni aparat z velikim stevilom zaposlenih
jaunih usluzbencev.

Ko iS¢emo vzroke za obstojece stanje, bi lahko pomislili tudi na ka-
drousko podhranjenost slovenske javne uprauve, vendar pa nas po-
datki o zaposlovanju v sektorju drzava hitro prepri¢ajo v naspro-
tno. Trend zaposlovanja v sektorju drzava je namred v precejsnji
rasti. Od leta 2008 do marca 2017 se je stevilo zaposlenih v sektorju
drzava pouvecalo za vec kot 17.000.

SLIKA 48: DELOVNO AKTIVNO PREBIVALSTVO V JAVNEM
SEKTORJU - SEKTOR DRZAVA PO LETIH
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V ¢asurazuoja novih tehnologijin uporabe spleta, ko bise del uprav-
nih postopkou moral preseliti na nove platforme, bi pricakouali po-
stopno zmanjSeuvanje Stevila zaposlenih. Dogaja se rauno naspro-
tno. PouecCeuanje zaposlovanja v jauni upravi seveda od prorac¢una
zahteva financ¢na sredstua, katerih priliv mora zagotoviti gospo-
darstuo. Davcéna obremeniteu poslouvunega okolja je v Sloveniji veli-
ka tudi zaradi trendovu zaposlovanja v javnem sektorju.

Ob tem se postavi uprasanje, ali povecanje zaposlouanja v javnem
sektorju prinasa kaksne koristi v smislu uc¢inkovitejSega delouvanja
jaune uprave. Primerjaua med uspesnostjo delovanja javne upra-
ve in trendi zaposlouvanja v sektorju drzava kaze celo na dolo¢eno
mero obratne sorazmernosti. Vsekakor lahko trdimo, da le s poue-
¢evanjem Stevila zaposlenih delovanja javne uprauve ni mogoce iz-
boljsati, ampak za to potrebujemo druge ukrepe.

10.2. JAVNA UPRAVA NAJ BO OPORA
ZASEBNEMU SEKTORJU

Namen jaune uprauve je na eni strani v izvagjanju predpisov, pred-
usem pa je namen javne uprave v tem, da drzavljanom zagotavlja
ucinkovuit servis za urejanje njihovih zadeu. Za nadzor nad zakonito-
stjo delouvanja javne uprave so vzpostauvljeni sodni mehanizmi. Na
drugi strani pa so mehanizmi za nadzor nad uc¢inkovitostjo delova-

nja javne uprave pomanjkljiui.

V zasebnem sektorju je uspesnost oziroma ucinkouitost delovanja
poslounih sistemovu in v njih zaposlenih ljudi enostaunejsa. Za oceno
uspesnosti je odgouvoren lastnik, ki mu je v neposrednem interesu
zagotoviti ¢im boljse delouvanje svuojega podjetja. Poleg tega za oce-
no uspesnosti lahko uporabi enostaven kriterij, dobicek.

Javna uprava nima neposrednega lastnika, ki bi za njeno delovanje
nosil taksno odgouornost kot zasebni lastnik za svuoje podjetje. Prau
tako namen javne uprave ni v neposrednem ustuarjanju in merje-
nju finan¢nega dobi¢ka. Ucinkovitost jaune uprave je prav zaradi
narauvne odsotnosti trznih mehanizmou veliko slabsa od ucinkoui-



MANJ BIROKRACIJE = PRIJAZNA DRZAVA

tosti zasebnega sektorja. Prau zato je potrebno za izboljSanje ucin-
kouitosti jaune uprave v njeno delouanje vnesti nacela delovanja
zasebnega sektorja.

Krs¢anski demokrati trdimo, da potrebujemo za ucinkovitejso jau-
no upravo tudi pouvecanje trzne miselnosti in trzne kulture v nje;.
V delovanje jaune uprave moramo vnesti nacelo konkurenénosti,
fleksibilnost pri pogojih in placilu za delo, prilagajanje placila glede
na uspesnost, transparentnost, jasnost, racionalnost, enostaunost,
sorazmernost, samoiniciativnost, prilagodljivost uporabniku, hitro
delovanje, aktivno in konstantno prilagajanje novim tehnologijam,
jasno doloc¢ene pristojnosti in temu primerno dolo¢eno odgouor-
nost, uposteuvanje pouratnih informacij strank, jasen pregled in pri-
Merjauo uspesnosti.

Delouanje uradnika ne sme biti osredoto¢eno na vprasanje »zakaj
nekaj ni mogoce«, ampak na vprasanje »kako ideje drzavljanou u
zakonskem roku ¢im hitreje uresniciti«.

10.3. VEC ODGOVORNOSTI V JAVNI UPRAVI

Neucinkovuito delouanje javne uprave je pogosto posledica odso-
tnosti odgovornosti za ravnanja in odloc¢itue tako uradnikou kot
funkcionarjeuv znotraj sistema jaune uprave, zato vpeljava nace-
la odgouornosti v delouanje jaune uprave ukljuc¢uje tudi prenos
mehanizmovu konkurencnosti iz zasebnega sektorja, Kjer je lastnik
odgovoren za poslovanje suojega podjetja. Gre za odsotnost odgo-
vornosti v smislu odskodninske odgouvornosti, pa tudi za odsotnost
odgouornosti u sirSem smislu, ki ukljuc¢uje npr. odvisnost placila od
dela ter upogled jaunosti v ucéinkouitost delovanja. Vzpostaviteu
vecje odgovornosti u sistemu javne uprauve gotouo predstaulja po-
memben motivacijski element pri delu javunih usluzbenceu.
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10.4. NEPOSREDNA PRAVNA ODGOVORNOST

Zavuzemamo se za vzpostavitev dosledne odgovornosti uradnikou
za njihouo delo na useh stopnjah hierarhi¢ne verige. Ce se uzposta-
onarjev, bodo ti bolj motivirani za uspesno delouvanje njihovih od-
delkov, odgovornost pa se bo zaradi tega prenesla po verigi tudi
na nizje uradnike. Podpiramo uveljavitev osebne odskodninske od-
govornosti v primerih, ko je za nastanek skode dokazana krivda.
Nedopustno je, da bi stranka nosila skodo, za katero je neduoumno
dokazana krivda uradnika. Predlagamo pouvecanje fleksibilnosti pri
odpuscanju neucinkovitih uradnikou, posebej v primerih neposre-
dno in neduoumno ugotouljene Krivde za velike napake. Varstuo
jaunega usluzbenca pa naj bo na drugi strani zagotovuljeno tako, da
morajo biti razlogi za odpouved zaposlitue jasno utemeljeni in ne-
duvomno dokazani.

10.5. TRANSPARENTNOST IN KONKURENCA

Zavzemamo se za javno razurséanje upravnih enot in ostalih ad-
ministrativnih institucij po kakovosti in u¢inkouvitosti, saj bi to vse-
kakor pouvecalo konkurenco med njimi. Vodje organizacijskih enot
U jauni upravui bi se trudili za ¢im boljsi rezultat, saj bi to uplivalo
tudi na njihou osebni ugled. Povecanje ucinkouitosti bi se preneslo
po hierarhi¢niverigiinizboljSalo delovanje celotnega sistema javne
uprave.

Poseben problem slouenske jaune uprauve je dolgotrajnost postop-
kovu. Zato predlagamo vzpostaviteuv platforme z jauno objauvljenim
grafiénim prikazom podatkou o stevilu zadev, ki niso bile razrese-
ne v predpisanem roku po posameznih administrativnih instituci-
jah slovenske javne uprave. Predlagamo vzpostavitev sistema, ki
omogoca vpogled stranke v potek rokou in pravocasnost odlociteu
v posameznih postopkih izdaje dolo¢enega akta ter v primerih pre-
korac¢enega roka moznost spletne objauve useh informacij o zadevi
uklju¢no z odgovornimi uradniki.
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Predlagamo vzpostauviteu kriterija nadpouprec¢no visokega deleza
razveljavljenih odlo¢b na visji instanci. Del narave instané¢nega od-
lo¢anja je sicer vedno tudi moznost razueljavitue odlo¢be na visji
ravni, vendar pa visoko nadpouprecen delez razuveljauljenih odloc¢b
doloc¢enega javnega usluzbenca lahko kaze na malomaren pristop

do reSevanja zadeu.

Zagouarjamo vzpostaviteuv enostavnega mehanizma, ki bo vsem
strankam omogocil hitro ocenjeuvanje zadovoljstua s posameznimi
postopki in interakcijami z jaunimi usluzbenci ter oddelki.

Podpiramo pouecanje konkurenénosti z uvedbo mednarodnih javnih
natecajev za vsa klju¢na delovna mesta v slovenskih drzaunih orga-
nih in nosilcih jaunih pooblastil (Rac¢unsko sodis¢e, ATVP, AZN itd.).

10.6. ENOSTAVNOST V POSTOPKIH

Krs¢anski demokrati zaupamo v ¢louveka, njegouve sposobnosti in
razsodnost. Zato zagouarjamo omejen poseg regulacije in aktivno-
sti jaune uprauve v avtonomno sfero posameznikou. Obsezna regu-
lacija je pogosto zgolj rezultat vplivnih interesov, ki st uspejo preko
nje zagotoviti privilegiran gospodarski polozaj, kar unicuje konku-
renco, ustvarjalnost, podjetnost in razvoj.
V Sloueniji se Se vedno soo¢amo s stevilnimi birokratskimi neucin-
kouvitostmi javne uprave in administrativnimi preobremenitvami
poslounega okolja, ki jin je potrebno zmanjsati na vseh podrodjih.
Zato bomo:
v lu¢i poenostavitue administrativnih zadev manjsih podjetij, sa-
mostojnih podjetnikou in kmetij krepili uvedbo nacela pavsalne-
ga obdavucevanja, kar bo pripomoglo k Siritui malega gospodar-
stua, manjsi brezposelnosti in manjsemu obsegu sive ekonomije,
posledi¢no pa bo ugodno uplivalo na prorac¢unske prilive;
predlagali spremembo ZIPRS-a, da bo omogoceno izpladilo iz
proracuna za oprauljene storitue gospodarstua namesto v 30 v
20 dneh, kar bo pozitivno uplivalo na konkurené¢nost gospodar-
stua in odzivnost na trgu;
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predlagamo pouecanje kroga podjetnikou, oprosc¢enih obra-
c¢unavanja DDV od proddaje, in sicer z uvedbo povisSanega praga
za vstop v sistem DDV na 100.000 eurou obdaudljivega letnega
prometa, s ¢imer bi izenacili prag za pavsalno obdaucitev in za
oprostiteu obrac¢unavanja DDV,

posebno pozornost bomo namenili poenostavitui in hitrejsemu
umescéanju objektou v prostor, u skladu z nac¢elom sorazmernosti
pa bomo za nekatere manjsSe posege odpravili zahtevo po prido-
bitul soglasij;

zavzemamo se za poenostavitev in prenos postopkou v zvezi z
ustanavljanjem, prenehanjem ter spremembami v gospodarskih
druzbah in drugih pravnih osebah iz notarskih pisarn na tocke
VEM, notarske pisarne pa bi lahko s preuzemom nekaterih lazjih
neprauvdnih zadev razbremenile sodisc¢a;

U skladu z na¢elom sorazmernosti bomo pri gospodarskih dejau-
nostih brez vedjin varnostnih tueganj poenostavili birokratske
zahteve pri zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu, vendar ne
na rac¢un zmanjsanja varnosti in zdravja pri delu zaposlenih;
tecaj prue pomoci, opravljen v sklopu vozniskega izpita, naj velja
tudi kot tec¢aj prue pomocdi na delounem mestu;

za vse kolektiune organizacije (zdruzenje SAZAS, ZAMP - Zdruze-
nje avtorjeu Slovenije in IPF - Zavod za uveljavljanje pravic iz-
vajalcev in proizugjalcev fonogramou Slouenije) bomo vupeljali
placilo nadomestila za avtorske pravice preko enotne poloznice;
skrajsali bomo enomesecno jauno objavo ponudbe za prodajo
kmetijskega zemljis¢a, gozda ali kmetije na oglasni deski uprauvne
enote in na drzavnem portalu eUprave.

Zagouarjamo nacelo vse na enem mestu. Dokumenti naj se vlozi-
jo pri enem referentu, za tem zadeve znotraj sistema zaokrozijo,
stranka pa lahko prejme use potrebno naenkrat. Ena od nasih prio-
ritet bo odprava useh nepotrebnih in poduojenih administrativnih
zahtev ter pravil. Pri tem bomo k intenzivnemu sodelovanju poua-
bili del civilne druzbe, ki se zadministrativnimi ovirami v praksi uk-
varja vsakodneuvno. Pogosto zeli vlada probleme reSevati od daleg,
iz pisarn. V Novui Sloveniji zagovarjamo in ze izvajamo dialog z or-
ganizacijami in posamezniki, ki se z dejanskimi ovirami srecujejo pri
svojem delu.
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10.7. DIGITALIZACIJA JAVNE UPRAVE

Digitalizacija jaune uprave mora teziti k nadaljnji centralizaciji, s
¢imer se optimizira porabo jaunih sredsteu ter zagotoui boljse sto-
ritue. Zavuzemamo se za enotno vustopno tocko, preko katere bi bile
drzavljanom na voljo vuse storitue jaune uprauve.

Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij ne olajsuje le iz-
vedbe postopkou, ampak tudi zmanjsuje zahteuvan ¢as ter stroske
drzavljanou in podjetji pri urejanju upraunih zadev. Splet omogo-
¢a urejanje uprauvnih zahteu kar iz pisarne ali domacega naslonja-
¢a, kar odpravlja transportne stroske in potreben ¢as za prihod na
urad. Krs¢anski demokrati bomo na podrodju jaune uprauve poseb-
no pozornost namenjali uuajanju novih moznosti uporabe sodobnih
tehnologij.

Z razvojem tehnologije bomo konstantno iskali moznosti za razsiri-
tev nabora storitev, ki jih je mogoce opraviti preko portala e-VEM.
Prau tako bomo za zagotauljanje hitrosti in enostavnosti upravne
postopke konstantno prenasali na portal e-Upraua.

Zavzemali se bomo za sistemsko, postopno (kombinirano) vpeljavo
dela na daljavo z uporabo informacijsko-komunikacijskih tehnolo-
gij za tista delovna mesta v jauni upravi, ki to moznost dela dopu-
$&ajo. Zivimo v éasu cetrte industrijske revolucije. Digitalizacija je
vseprisoten pojauv. Zaradi novih tehnologij komuniciramo drugace,
delamo drugace, Zzivimo drugace. Vse te spremembe pa terjajo po-
sodobitue vseh procesou in sistemov, ki nas obdajajo. Noui poslouni
modeli spreminjajo globalno ekonomijo.

10.8. ENOTNA POLITIKA NA PODROCJU
INFORMACIJSKE DRUZBE

Slovenija potrebuje jasnejso vizijo razvoja informacijske druzbe.
Zgled nam je lahko Estonija. V preteklosti so se ze pokazale teznje po

skupni koordinaciji, prui pravi ukrepi pa so bili storjeni s sprejetjem
Strategije razvoja informacijske druzbe do leta 2020, ki pa je, zaradi
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nezmoznosti politike po povezavi vseh sektorjev, nepopolna, prav
tako pa nima zagotovuljenih sredstev za izvajanje ukrepovu in obstaja
velika verjetnost, da bo v nekaterih segmentih ostala mrtua érka
na papirju.

Podoben problem se kaze v nezadostni medsektorski koordinaciji
podrodja IKT v okuiru nac¢rtovanja porabe strukturnih sredsteu vu
Operatiunem programu za obdobje 2014 - 2020. Vec¢ina Europskih
drzav ima podrodje IKT jasno in konsistentno opredeljeno v temat-
skem cilju 2. Slovenija paje navedeno podrodje, razen izjeme gradn-
je sirokopasounih omrezij in nekaterih ozkih segmentov, razporedila
po celotnem Operativnem programu, kar onemogoca koordinacijo
in zmanjsuje preglednost. Nouo finané¢no perspektivo je potrebno z
vidika razvoja informacijske druzbe nacértouati povezano in iskati
sinergijske ucinke.

UMAR ugotavulja, da se je produktivnost slovenskega gospodar-
stua po gospodarski krizi mo¢no zmanjsala. Najuedji padec je poleg
gradbenistua dozivel sektor IKT. Visoka stopnja upletenosti drzave
U gospodarstuo upliva na izkrivljanje konkurence. Pri vecini dejau-
nikou produktivnosti Slovenija zaostaja za pouprecjem EU. Med nji-
mije na zadnjem mestu dejaunik digitalne spretnosti.

Slovenija se na DESI indeksu uursca sele na 17 mesto. Med najbolj
kriticnimi kazalci je izpostavljena uporaba interneta, digitalne ve-
S¢éine, uporaba storiteuv e-javne uprave, uporaba spletnega bandéni-
Stuaq, spletnega nakupouanja in prodaja preko interneta za mala
in srednje velika podjetja. Na navedenih podrocjinh bomo po zgledu
dobrih praks iz tujine pripravili ukrepe za izboljSanje stanja.

10.9. DIGITALNA SLOVENIJA IN SLOVENSCINA

V Novui Slouveniji se zauzemamo za nadgradnjo Strategije razvoja
informacijske druzbe do leta 2020 z ukljucituijo useh sektorjeu in
segmentou ter z njenim doslednejsim uresni¢evanjem. Zauzemamo
se, da se slovensc¢ina ohrani tudi v kibernetskem prostoru. S koordi-
niranim razvojem jezikounih tehnologij ter podporo raziskavam in
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razuoju zelimo podpreti se manjkajoce tehnologije prepoznavanja
gouora. Z navedenimi ukrepi zelimo zagotoviti nadaljnji obstoj slo-
venscine.

Digitalizacija industrije in podjetnistua je proces, ki v polnosti spre-
minja posloune procese in nacine dela podjetij. Tista podjetja, ki se
ne bodo prilagodila, bodo propadla. V Slouveniji so kriti¢na pred-
vsem nekatera mala in srednje velika podjetja, ki nimajo douolj
znanj in zavedanja o pomenu digitalizacije. Z ukrepi ozavescanja
in sofinanciranja izobrazevanj zelimo dvigniti zavedanje o pomenu
transformacije podjetij ter na ta nacin pomagati podjetjem, da se
hitreje preoblikujejo.

Ucinkovuita uporaba modernih tehnologij ter izdatki za raziskave in
TAZVOj SO skupqgj z usposobljeno delouno silo podlaga za inouvacije.
Delez izdatkovu za razuojno-raziskouvalno dejavnost, ki predstauljajo
eno od osnovu inovacijske dejaunosti, je v Sloveniji v pouprecju EU,
vendar se Stevilo raziskoualceu v zadnjih letinh zmanjsuje, njihou
potencial pa se uporablja premalo uc¢inkouvito. Inovacijska aktiu-
nost podjetij v Slouveniji je sibka in zadnja leta stagnira. Slovenska
podjetja zaostajajo tudi za visokimi stopnjami digitalizacije naj-
bolj naprednih drzav EU na tem podrocju, hkrati pa je, po podatkih
UMAR-ja, delez podjetij, ki se soocajo s tezavami priiskanju IKT stro-
kounjakov, za priblizno polovico vedji od pouprecja EU. Menimo, da
bi se s primernejSo dauvc¢no politiko tourstni trendi lahko bistueno
izboljsali.

Razuoj informacijske druzbe temelji na zmogljivi infrastrukturi ele-
ktronskih komunikacij. Gospodarski in vsesplosni razuoj je nepo-
sredno pouezan z razvojem visoko kakouvostne Sirokopasouvne in-
frastrukture. Studije OECD ugotavljajo neposredno povezavo med
rastjo Sirokopasounih povezavu in rastjo BDP. Prau tako pa se po-
zitivni ucinki kazejo na enakomeren razuoj podezelja in ustvarja-
nje ugodnega okolja za mala in srednja podjetja. Zelimo, da do leta
2025 Slovenija postane gigabitna druzba.

Pri gradnji opti¢nih omrezij Zzelimo zasledouati najuisje cilje Europ-
ske unije, sgj se internetni promet eksponentno pouvecuje. Na podla-
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givedno vedjih potreb pa je potrebno spodbuditi privatni sektor, da
pravocasno gradi zanesljiva omrezja najuedje prepustnosti. Pod-
piramo razuoj mobilnega omrezja pete generacije, saj bodo s tem
omogocene noue internetne storitue med drugim tudi autonomna
in povezana voznja. Zauzemamo se za aktivnejse upravljanje radij-
skega spektra. Urediteu frekuenc¢nega prostora z Italijo mora po-
stati ena izmed prioritetnih aktivnosti.

Slovenija je se vedno v prehodu na IPV6. Z zagotovituijo prehoda iz
obstojecega sistema IPV4 bi zagotovili stabilnost in rast interneta.

Podpiramo digitalizacijo volilnih postopkov, kar bo prineslo hitrejse
in cenejso izvedbo volilnih opravil.

10.10. OBLIKOVANJE START-UPOM PRIJAZNEGA
DIGITALNEGA OKOLJA

Podpiramo prizadevanja za wvzpostaviteuv enotnega digitalne-
ga europskega trga. Internetne tehnologije omogocajo, da lahko
podjetja nemoteno in enostavno poslujejo tako v okuiru enotne-
ga evropskega digitalnega prostora kot globalno. Prilagodili bomo
zakonodajo, da bo omogoceno Start-up podjetjem poslouati preko
globalnih platform tudi iz Slovenije, tako, da ne bo ved potrebno se-
liti podjetij v tujino. Vse vedji potencial blokchain tehnologij omogo-
¢a nesluten razvoj aplikacij in novih nadinov zbiranja sredsteu. Ta
potencial je potrebno v polnosti izkoristiti.

Zavzemamo se za ambicioznejsi pristop pri obraunavi prostega
pretoka podatkou ob spostouanju varstua osebnih podatkou kot
ene temeljnih vrednot, ki jih Siri Europa. Podpiramo odpravo zahteu

po lokalizaciji podatkov, saj onemogoca razuoj enotnega digitalne-
ga europskega prostora.
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10.11. ZA NEVTRALNOST INTERNETA

Nevtralen internet zagotauvlja enakopraven nastop useh delezni-
kou na internetu. Neutralnost pa ni pomembna samo s tehnoloske-
ga vidika, ampak tudi z vidika velikih internetnih platform, ki so za-
radi svoje velikosti postala del internetne infrastrukture.

10.12. POVECANJE KIBERNETSKE VARNOSTI

Podrocje kibernetske varnosti je bilo v Sloveniji dolga leta spregle-
dano. Sele z nedaunimi intervencijami Europske komisije ob uredbi
NIS direktive so se zacele oblikouati ustrezne strukture, ki pokrivajo
navedeno podrodje. Prauzaprau smo imeli v preteklosti sreco, da ni
prislo do resnejse groznje, sqj se ne bi bili sposobni ubraniti. Zavze-
mamo se za okrepiteu podrocdja in jauno zasebno partnerstuo, saj
menimo, da bi pomembno uvlogo pri tem lahko odigral tudi zasebni
sektor, ki ima za to tudi primerne kompetence in orodja.

10.13. RACIONALNA ORGANIZIRANOST IN
ZAPOSLOVANJE V ADMINISTRACIJI

Drzauno uprauo je potrebno organizacijsko prilagoditi tako, da bo
sposobna izuesti predlagane strukturne spremembe. V tej luci pre-
dlagamo ukiniteuv Ministrstua za jauno uprauvo, njegove naloge pa
prevzamejo:
+ vuladna sluzba za organizacijo, kadre in place,

uladna sluzba za digitalizacijo javne uprauve,

uladna sluzba za lokalno samoupravo,

Inspektorat za jauni sektor postane sestauni del Ra¢unskega so-

dis¢a RS,

direktorat za stuarno premozenje se prenese na Slovenski drzauv-

ni holding (SDH),

direktorat za jauno naro¢anje se prenese v Ministrstuo za finance.
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Poleg tega predlagamo Se naslednje organizacijske prilagoditue:

+ Zavod Republike Slouvenije za zaposlovanje se reorganizira in pre-
oblikuje v Agencijo za posredouvanje del, z manj birokracije in vec¢
neposrednega dela s strankami; cilj je dosec¢i najuisjo raven udin-
kouite storitue za brezposelne in delodajalce;
ustanovui se generalni drzauni inspektorat, v katerega se iz okui-
ra ministrstev prenesejo vse inSpekcije (razen inspekcije za jauni
sektor in proracdunske inspekcije, ki se pridruzita Ra¢unskemu so-
discu RS).

10.14. ZAPOSLOVANJE V DRZAVNI UPRAVI IN
LOKALNI SAMOUPRAYVI

Pouveceuvuanje Stevila zaposlenih v jaunem sektorju je pogosto posle-
dica teznje uplivnih interesnih skupin, ki lahko to izkoristijo za za-
poslovanje oseb iz suojega interesnega kroga. Merilo za zaposliteu
U jaunem sektorju morajo biti izklju¢no znanje, izkusnje in kompe-
tence, ne pa politicna pripadnost. Razvite drzauve, po katerih se ze-
limo zgledouati, profesionalnost jaunih usluzbenceu zagotavuljajo z
nepoliti¢no in pregledno izbiro. Ker se ulade menjauvajo na stiri letq,
v zadnjem obdobju Se hitreje, so pri nas vsi druzbeni podsistemi iz-
postavljeni periodiénim kadrouskim pretresom. Posledica takega
obglavljanja institucij je, da bistueni deli nase drzave delujejo slabse
in manj motivirano kot v razvitih demokracijah. ReSitev vidimo v
nepoliticnem, profesionalnem in preglednem izbiranju zaposlenih v
javnem sektorju.

Glede na dejstuo, da se je stevilo zaposlenih v sektorju drzava v za-
dnjih letih konstantno pouecevualo in da novo zaposlovanje v jauni
upravi ne izboljsa njenega delouvanja, bomo prepredili povecevanje
Stevila zaposlenih v jauni upravi oziroma z razvojem javne uprave
dosegli zmanjsanje stevila zaposlenih, in sicer na naslednji nacin:
pri vsaki zakonodajni pobudi bomo posebno pozornost namenili
njenim uplivom na stevilo zaposlenih v javni upravi;
vsa nadaljnja vlaganja v digitalizacijo javne uprave morajo nujno
voditi do zmanjsanja stevila zaposlenih;
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za usako spremembo v organiziranosti javune uprave se bodo po-
trebne zaposlitue zagotauljale s prerazporedituami ze zaposlenih
uradnikou (horizontalno krozenje jaunih usluzbencev);
prizaposlovanju v delih javne uprave, ki vodijo uprauvne postop-
ke, ki so namenjeni predusem gospodarskim subjektom, bodo pri
izbiri kandidatou kot pomemben kriterij uposStevane tudi deloune
izkusnje iz dela v gospodarstuu.

To bo v sistem jaune uprave prineslo svezino, drugacen pristop ter
poznauvanje potreb poslounih subjektou. Bolj kot na kuantiteto, se
bomo osredotodili na kualiteto delovanja javnih usluzbencev in or-
ganizacijskih enot jaune uprave, za kar pa je potrebno jasno nacérto-
vanje in pouecati motivacijo javnih usluzbencev. Slednja je pomem-
ben element selekcije kadrovu. Visoko motivirani in s tem praviloma
uspesni jauni usluzbenci bodo imeli prednost pri zaposlitui in tudi
priplacdilu za opravljeno delo. Predlagamo, da se uvede se poskusno
obdobje za zaposliteu jaunih usluzbencev po sistemu dvueh zapore-
dnih triletnih poskusnih obdobij, ki sta pogoj za zaposlitev za nedo-
lo¢en ¢as v jauni upravi; sele ¢e sta obe obdobji uspesno ocenjeni, se
jaunega usluzbenca zaposli za nedolocen &as.

Placevanje dela mora v jauvni upravi postati res placilo za uspesno
delo, ne pa placilo prisotnosti na delounem mestu.

10.15. UGINKOVITO UPRAVLJANJE S STVARNIM
PREMOZENJEM

Nadaljevali bomo s centralizacijo upravljanja poslounih prostorovu,
ki so v lasti Republike Slovenije in v katerih delujejo drzauni orga-
ni (Slovenski drzauni holding). Centralizacija bo prispeuvala k racio-
nalizaciji in zmanjsevanju stroskou, optimizaciji delovanja drzauvne
uprave in prinranku denarja, omogocila bo tudi prihodke od rau-
nanja z nepremic¢ninami. Ta denar bomo namenjali za urejanje po-
slounih prostorov, ki jih drzauni organi ze uporabljajo ali jih bodo
Po njihovui preureditui ponouno zaceli uporabljati. S tem bi znizali
stroske najemnin in tudi tako ustuarjali prihranke. S centralizaci-

jo zelimo poleg ucinkovitega uprauvljanja s stuarnim premozenjem
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dosecdi tudi koncentracijo organou u upravnih centrih (selitev orga-
nou na eno lokacijo v istem kraju - dostopnost storitev na enem
mestu), optimizacijo prostorou in potrebnih investicijskih del, ki
bodo nepremic¢nine obdrzale v poslouni kondiciji, zdruzevanje sku-
pnih sluzb, voznega parka, energetsko ucinkovitost, vzpostaviteu
aplikacije, ki bo omogocila on-line uprauljanje z nepremié¢ninami,
vzpostaviteu internega trga, odprodajo oduec¢nega premozenja in
moznost pridobivanja nalozbenih nepremicénin.

10.16. POLITIENE FUNDACIJE

V Noui Slouveniji se bomo zavzeli za ureditev in uveljavitev statu-
sa politicnih fundacij. Politicna fundacija s svojimi dejaunostmi
podpira razvijanje vrednot in nacel demokrati¢ne druzbe, nacel
pravne drzave, spostouanja ¢lovekovih pravic in suoboscin, prauvic
manjsin, ¢lovekouvega dostojanstua, suobode, enakosti in aktivne-
ga drzauljanstua. Preko izobrazevalnih aktivnosti, analiz stanja in
oblikouanja strategij razuoja, politicne fundacije predstauljajo po-
membnega partnerja politicnim strankam pri duigouanju njihove
politi¢ne kulture in izobrazbe.
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11.1. EVROPSKA UNIJA

Noua Slouvenija gradi na krs¢anskodemokratski politiki tvorceuv po-
vojne evropske integracije. Osnova evropskega pouvezouvanja je od-
klanjanje useh treh totalitarizmov, zagotauljanje pravne drzauve ter
stabilnega politicnega, varnostnega in gospodarskega okolja in dr-
zaune blaginje, kar predstavlja izziv v sedanjih razmerah globaliza-
cije in poslabsanega mednarodnega varnostnega okolja. V skladu s
tem Evuropska unija predstavlja temeljni in najpomembnejsi zuna-
njepoliti¢ni okuir Slouvenije.

Ukrajinsko uprasanje, terorizem, nedavna ekonomska in finanéna
kriza ter tudi migrantska oziroma begunska kriza so v ospredje po-
stavili vprasanje varnosti v useh njenih razseznostih.

Znotraj EU se bo Slovenija pruenstueno povezouvala z Nemcijo, Fran-
cijo in drzavami Srednje Europe. Zunanjepoliti¢ne pouvezave morajo
slediti skupnemu kulturnemu izrocilu, geografski umestituiv Srednjo
Europo in prevladujo¢im ekonomskim tokovom. Temu morajo slediti
tudirezidencéne diplomatske in konzularne prisotnosti v drzavah EU.

V interesu Slouvenije je EU, Ki krepi relativno tezo manjsih in sre-
dnje velikih drzavu ter hkrati krepi gospodarski in varnostni polozaqj
Europske unije v suetu. NSi, ne glede na tezave s katerimi se spopa-
da EU, ostaja zavezana ideji EU. Slovenija je z ustreznim vodenjem
politik na razlicnih podrodjih sposobna izpolniti pogoje, da ostane
jedrna drzaua EU. Delovanje EU mora biti razumljivo in blizu njenim
drzavljanom. Isto¢asno mora Slovenija poglobljeno razuijati vec-
plastne odnose z drugimi drzavami EU, od gospodarstua, kulture,

izobrazevanja, znanosti do varnosti.

V prihajajo¢em obdobju, ko bo EU iskala resitue in odgouore za suoj
Trazvoj mora biti Slovenija aktivna in pozitiuno narauvnana drzava
¢lanica. Zavzemati se mora za svoje interese in pri tem upostevati
tudi specifike drugih drzav. Delouanje Slouenije v okviru EU mora
zajematt:

delovanje v prid drzauljanom in gospodarstuu Slovenije;

skrb za varno, zdravo in ¢isto drzavo;
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skrb za prauno, socialno drzauvo, ki spostuje dosezene druzbene
vrednote;

ohranjati dosezene kulturne vrednote, kulturo in skrbeti za slo-
venski jezik.

NSi si prizadeuva za ambiciozen europski proracun, ki bo sposoben
naslovuiti nova vprasanja, kot je npr. problematika migracij in var-
nosti, vendar ohranjati suojo osnouno skrb za moc¢no kohezijsko kot
tudi kmetijsko politiko. Ve¢ pozornosti bomo namenili podroc¢ju raz-
iskouvalnih dejavnosti ter razuoju novih tehnologij, pri ¢emer mora-

mo optimalno izrabiti programe in moznosti, ki jih nudi EU ter po-
svetiti pozornost izboljsanju kibernetske varnosti.

NSi se zavuzema za uravnotezeno zunanjo in evropsko politiko, zno-
traj katerih sta sodelovanje in skupen odziv drzav EU osnouno vodi-
lo. Eno glaunih vprasanj ostaja problematika migracij in varovanja
schengenskih meja. Za Slovenijo, ki nosi tezo nadzora schengenske
meje, ostaja to pomembna prioriteta.

Severnoatlantsko zaveznistuvo (NATO) predstavlja za Slouvenijo te-
meljni varnostni okvuir. Slovenija mora zato v skladu s svojimi zmo-
znostmi dejauno prispeuvati h kolektiuni varnosti in biti solidarna
¢lanica zaveznistua. Kljub spremembam v Euvuropi in ZDA trans-
-atlantski odnosi ostajajo klju¢ni za europsko in sirso suetouno var-
nost. Krepiteuv skupne zunanje in varnostne politike EU bo pomenila
tudi krepiteuv uvloge EU v teh odnosih ter nase varnosti.

Skrb za varnost slovenskih drzavljanou kot potrosnikou mora osta-
ti ena kljuénih prioritet. Slovenija mora tudi s suojimi uradnimi, cer-
tificiranimi ustanouvami skrbeti za zascito suojinh drzavljanou kot
enakoprauvnih potrosnikou v EU.

Slovenija mora biti aktivna v dialogu glede prihodnje ureditue eko-
nomskih in socialnih politik EU, vklju¢no s predlogom glede europ-
skega stebra socialnih pravic. Cezmejni uplivi evropskega gospo-
darstua se morajo odrazati v uraunouvesenju pravic delavcev.
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Osnouno nacelo EU je spostouanje prava. Slovenija mora vedno
opozarjati na nesprejemljivost izogibanja spostouanju praunih
norm. Moc¢ skupnega delovanja EU - od notranjega trga, schengen-
skega obmocdja, skupne kmetijske politike, varstua potrosnikou in
okolja pa do varovanja ¢lovekovih pravic - je pogojena s spostova-
njem enakih pravil za vse.

S tvornim sodelovanjem v vseh procesih EU bo Slovenija ostala je-
drna drzava EU, kar mora biti vodilni nacionalni interes.

Slovenija bo predsedovala Svetu EU v drugi polovici leta 2021. Pri
tem bo ¢rpala iz izkusenj suojega predsedouanja Suetu leta 2008,
ko se je uveljavila kot dejavna sooblikoualka europskih politik. NSi
je s svojim znanjem in izkusnjami pripravljena na ta izziv.

11.2. SOSEDSTVO IN SREDNJA EVROPA

NSi si prizadeva za krepiteu dolgoroc¢nega politicnega sodeloua-
nja z drzavami Srednje Europe, kamor je geografsko in zgodouin-
sko umescena. V tej luci mora iskati in sklepati nova zaveznistua z
drzavami, ki imajo podobno zgodovinsko in kulturno izkusnjo ter
podobno mentaliteto ljudi. NSi si bo tako prizadevala okrepiti sode-
lovanje z Austrijo in Cesko (t. i. Ple&nikou trikotnik).

Visoka rauven odnosou s sosednjimi drzavami ostaja klju¢na prui-
na zunanje in gospodarske politike Republike Slovenije. Pri tem bo
Slovenija Se vedjo pozornost namenila ¢ezmejnemu sodelovanju, ki
prinasa ugodne gospodarske ucinke ter kulturnim in drugim pobu-
dam, Ki prispeuvajo k pozitivni prepoznauvnosti Slovenije neposredno
za njenimi mejami, v prostoru, Kjer zivijo slovenske manjsine.

Ceprav Noua Slovenija ni bila podpornica arbitraznega sporazuma,
U duhu spostouanja sprejetin mednarodnih obuez po mnenju Noue
Slovenije Republika Slovenija ostaja zavezana temu sporazumu in
odloditui arbitraznega sodisc¢a. Sosednjo Hruasko pozivamo k dia-
logu o nac¢inu uresni¢evanja arbitrazne razsodbe. Slovenija se mora
pripraviti tudi na moznost, da uresniciteuv arbitrazne razsodbe sre-
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dnjero¢no ne bo mogoca. To u duhu odgouvornosti za dobrososedske
odnose narekuje potrpezljivo in realisti¢no identifikacijo vzajemnih
interesou. Med drzavama obstaja velik potencial za sodelouvanje,
tudi znotraj EU, ki pa ga bo mogoce razuiti le s preseganjem razlik
med drzavama zaradi njune razlicne zgodovine in mentalitete.

11.3. JUGOVZHODNA EVROPA (ZAHODNI
BALKAN)

Ob prednostni srednje-europski orientaciji NSi podpira priblizeva-
nje drzauv Jugouzhodne Europe (Zahodnega Balkana) Europski uniji
in zuezi NATO. Taksna podpora je tudi v skladu s sredozemsko raz-
seznostjo slovenske zunanje politike. Pri tem bo posebej pozorna
na tiste vidike nadaljnje Siritue, ki so pouvezani z uprasanji varno-
sti (organizirani kriminal, migracije), uveljavljanja praune drzave
(VKljuéno z varnostjo gospodarskih subjektou), varstua manjsin in
izpolnjevanja mednarodnih obuvez (dvostranskih in sporazuma o

nasledstuu).

11.4. SLOVENIJA V SIRSEM SVETU

Slovenija potrebuje bistueno bolj uravnotezeno zunanjo politiko v
odnosu do strateskih drzav. V tem smislu se posebej zavzemamo za
okrepljeno sodelovanje z ZDA. Priloznosti bomo iskali v drugih izve-
neuropskih drzavah s slovensko prisotnostjo (Kanada, Argentina,
Brazilija). V azijsko-pacifiskem prostoru zelimo krepiti gospodarske
in znanstuene odnose z Japonsko, Korejo, Australijo, Indijo in Kitaj-
sko. Preuciti je potrebno potenciale za sodelovanje z drzavami Ju-
gouzhodne Azije, Kjer Slouenija Se ni prisotna. Sodelouvanje z afriski-
mi drzavami bomo oprli na tradicionalne gospodarske vezi in vezi
nevladnih organizacij, posebej slovenskih misijonou. Ob spostoua-
nju pravice palestinskega naroda do samoodloc¢be in lastne drzave
U smislu relevantnih mednarodnih doloéb, si bomo prizadevali za
uraunotezene in kakovostne odnose z Izraelom.
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V SirSem europskem prostoru bomo nadaljevali gospodarsko sode-
lovanje z drzavami Vzhodne Europe (Rusija in ostale drzauve regije).
Posebno niso za sodelouanje vidimo tudi v sodelouvanju slouanskih
drzav ¢lanic EU.

Za doseganje temeljnih ciljev zunanje politike potrebuje slovenska
diplomacija dodatna sredstua in hkrati vecje osredotodenje na pri-
oritetna podrodja, kot so zapisana v veljavni Deklaraciji o zunanji
politiki in spremljajoci strategiji. Z nekaj korekcijami ter manjsim
Stevilom dodatnih predstaunisteu (po eno predstaunistuo v pod-

saharski Afriki, Jugouzhodni Aziji in stednji Ameriki) se mora obema
dokumentoma prilagoditi tudi mreza predstaunisteu.

11.5. MEDNARODNE ORGANIZACIJE

Podpiramo razuoj ucinkovitega multilateralizmma z dejavno priso-
tnostjo v mednarodnih organizacijah. Pritem mora slovenska diplo-
macija - izhajajo¢ iz strateskih dokumentou zunanje politike in za-
vedajoc¢ se omejenih virou - suojo dejaunost skrbneje in natancnejse
prilagoditi omenjenim nacionalnim prioritetam in zmoznostim. NSi
poudarja pomen dejaunejsega nastopa v multilateralnih forumih,
kadar gre za vprasanja varstua etnié¢nih manjsin in medkulturnega
ter medvuerskega dialoga. Okrepiti je potrebno tudi kadrousko pri-
sotnost v multilateralnih organizacijah. Slovenski kandidati morajo
biti izbrani na podlagi suoje strokoune kompetentnosti, odlo¢itue
za nacionalno podporo kandidatom za najpomembnejse politicne
funkcije v mednarodnih organizacijah pa morajo odrazati plural-
nost slovenske druzbe in domacega politi¢nega prostora.

11.6. GOSPODARSKA DIPLOMACIJA

Europske drzave, ki so najpomembnejse gospodarske partnerice
Slovenije, so v dobri gospodarski situaciji, vendar so ciklicna ob-
dobja vedno krajsa. NSi zato poudarja pomen ucinkouvite gospo-
darske diplomacije, ki mora podpirati slovensko gospodarstuo na
obstojecih trgih ter istocasno gospodarstuu pomagati pri iskanju
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in vstopih na nove trge. Noui trgi za slovensko gospodarstuo in s
tem posledi¢no tudi za Slovenijo, pomenijo razprsiteu tueganj glede
(morebitnih) novih kriz.

Poudarjamo pomen »blagoune znamke Slovenija«, ki mora biti pozi-
tivno prepoznana. Prui pogoj za uspesno blagouno znamko je ugled
in uspesnost drzave, drugi pa nadértno delo na podrodju promocije.
UspesSna blagouna znamka pouvecuje izuvozne moznosti in turistic-
ne prilive. Moc¢na in prepoznavna blagouna znamka Slovenije je cilj
NSi, ki bo tudi na ta nac¢in dejavno podprla slovensko gospodarstuo,
L vseh njegovuih dimenzijah. Zaradi tega se zavzemamo za usmerje-
no sodelovanje in zdruzevanje vseh, ki skrbijo za promocijo drzave.
Zdruzeni napori ter gospodarno in odgouorno ravnanje s sredstui
lahko zagotouijo uspesno promocijo blagoune znamke drzauve.

NSi obljublja razmislek o ustrezni mrezi diplomatsko-konzularnih in
gospodarskih predstaunisteu, ki naj se osredotodi na uveljavljanje
klju¢nih zunanjepoliti¢nih interesou in interesou slouvenskega go-
spodarstua.

11.7. RAZVOJNO SODELOVANJE

V NSi zagouarjamo premisljeno politiko, ki se opira na obstojeco
navzocnost slovenskih nevladnih organizacij v drzavah v razuoju. S
pritegnituijo slovenskega gospodarstua v projekte razvojnega so-
delovanja je moc¢ doseci boljso izkoris¢enost danih sredstev za ra-
zvojno sodelouanje.

Poudarjamo pomen razvojnega sodelovanje v Afriki in drugje v sue-
tu, Kjer se je potrebno osredotociti na podporo ze navzocim sloven-
skim civilno-druzbenim projektom, vklju¢no s podporo delovanju
slovenskih misijonarjeu. Razuojno sodelouanje v Afriki lahko sluzi
tudi kot okuir vzpostauvljanja diplomatske navzoc¢nosti v tem delu
sueta.
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Varnost je kljuénega pomena za razuoj useh potencialov, ki so Slo-
veniji na voljo. Brez zavedanja, da smo varna drzava posameznik ne
more napredovuati. Celostna varnostna politika zajema poleg no-
tranje in obrambne politike tudi varstuo pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami, uc¢inkouvito obvesc¢evalno-varnostno zagotouitev in de-
lovanje na podrodju zunanjih zadeu, gospodarstua, znanosti, soci-
ale, zdraustua in kulture. Temelj useh navedenih vidikou ¢louekoue
varnosti in varnosti drzauvljanov Republike Slovenije je nacionalna
varnost. Srz zagotavuljanja nacionalne varnosti je uresni¢evanje,

zascita, varovanje in obramba nacionalnih interesou.

Temeljni pogoj za celovit razvoj Republike Slovenije in dobrobit nje-
nih drzavljanovu je ohranjanje miru, varnosti in stabilnosti v med-
narodni skupnosti. To bomo zagotovili z dialogom in sodelovanjem
s sosednjimi drzavami, drzavami Europske unije in tudi drugimi dr-
zavami Europe in sueta. Pri tem nas vodijo demokrati¢ne vrednote,
spostouanje mednarodnega prauva in ¢lovekouih pravic. V prime-
Tu potrebe smo za oduradanje grozenj ter za zascito, varovanje in
obrambo vitalnih in zivljenjskih nacionalnih interesov in ciljeuv vsee-
no pripravljeni uporabiti use razpolozljive, z mednarodnim pravom
skladne nacine in sredstua.

12.1. NOTRANJA VARNOST

V NSi se zauzemamo za taksno politiko do notranje varnosti, ki bo
drzavljanom zagotavljala visok nivo varnosti in s tem ustrezno
kualiteto zivljenja. Slouenija je del SirSega europskega prostora, del
Europske unije in zueze NATO. Notranja varnost je zato oduisna tudi
od zunanjih dejauvnikov, ti pa so se v zadnjih letih precej spremenili.
V Europi smo prica moc¢no povecanim ilegalnim migracijam in ste-
vilnim teroristi¢nim napadom. Pri nas teroristi¢nih napadou Se ni
bilo in z ustreznimi varnostnimi ukrepi moramo poskrbeti, da tako
tudi ostane.

Izziv za zagotauljanje primarne notranje varnosti so, kot smo ze
navedli, tudi migracije in z njimi povezana integracija priseljencev.
Nezakonite migracije je potrebno ustaviti in preprecditi, za osebe, ki
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imajo ustrezen status mednarodne zascite pa mora Republika Slo-
venija zagotavljati ustrezno integracijsko politiko. V NSt menimo, da
morajo priseljenci sprejeti in spostouati slovenski in evropski prau-
ni red, kulturo in jezik, pri ¢emer jim mora pomagati tudi drzaua.
Le z ustrezno in uspesno integracijo je namre¢ mogoce zagotavljati
ustrezno sobivanje. Republika Slovenija nikakor ne sme pristati na
mnozi¢en prosti pritok priseljeuanja, kot smo mu bili pri¢a leta 2015.
Sprejmemo lahko le toliko ljudi, za kolikor smo zmozni in sposobni
poskrbeti in jih je mogoce uspesno integrirati, taksno stevilo pa je
relativno majhno.

V NSi izpostauljamo tudi pomen sposStouanja schengenskih pravil
in nadzora na schengenski meji s Hruasko. Balkanska migrantska
pot je namrec Se vedno aktivna in po uradnih podatkih v Slouvenijo

dneuno ilegalno ustopi vec oseb.

Jedro sistema notranje varnosti je policija. V NSi ocenjujemo, da
je policija trenutno premalo stevil¢na, preslabo opremljena in ne-
ustrezno nagrgjena. Zavzemamo se za moderno in visoko odzivno
policijo, ki bo delovala primerljivo z ostalimi evropskimi policijami.
Eno od glaunih vodil policije naj bo spostouvanje ¢lovekovih pravic
in sprejemanje demokrati¢nega nadzora, kot je zapisan z ustavo in
zakoni. Policija naj bo v sluzbi drzavljanov, naj bo njihouva podpo-
ra in opora, ne pa zgolj kaznovalni organ, Ki je obremenjen z visoko
birokratizacijo in nalogami, ki primarno niti niso njegove. V NSi se

zavzemamo, da policija dela v dobrih pogojih, s sodobno in u¢inko-
vito opremo.

12.1.1. PREDLAGANI UKREPI

1. Izboljsanje pogojev za delo policije - Za nemoteno in uc¢inkovito
delo slovenske policije je potrebno nemudoma izboljsati pogoje za
njeno delo. Kljub nekaterim nakupom, ki so modernizirali del opre-
me, ima slovenska policija Se vedno tudi slabo in zastarelo opremo,
ki mnogokrat ne ustreza osnovnim standardom. V NSi bomo zago-
tovuili, da bo slovenska policija dobro in sodobno opremljena, pri-
merljivo s policisti v najrazvuitejsih drzavah Europske unije.
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V NSise bomo zavzeli za ureditev plac¢nega sistema policistou. Kljub
dolo¢enim popraukom u placnem sistemu, je slabo nagrajevanje,
ob slabih pogojih za delo, razlog za velik kadrouski primanjkljaj po-
licistov. Opravuljanje rednih nalog se trenutno resuje s premescaniji
in uklju¢evanjem pomoznih policistov, kar pa dolgoroc¢no ni spreje-
mljivo. Po podatkih Generalne policijske uprave na posameznih po-
licijskih upravah primanjkuje od 20 do celo 30 odstotkou zaposlenih
glede na veljauni kadrouski nacrt. Najuec policistou primanjkuje v
notranjosti drzave, premalo je tudi policistou za nadzor in varova-
nje drzauvne in schengenske meje. Ustrezno varovanje schengenske
meje je dolznost in odgouornost nase drzave, zato v NSi ocenjuje-
mo, da je ustrezna kadrouska popolnitev policistou na meji nujna.

2. Zagotovitevu ustrezne integracijske politike - Republika Slove-
nija mora zagotavljati ustrezno integracijsko politiko za tiste osebe
s statusom mednarodne zascite, ki ostanejo v Sloveniji. Za taksne
osebe, ki morajo sprejeti nas prauvni red, spostouvati naso kulturo in
jezik, moramo ustrezno poskrbeti po nasih zmoznostih. Le z ustre-
Zno in uspesno integracijo je namre¢ mogoce zagotauvljati ustrezno
sobivanje, ob tem pa poudarjamo, da je integracija mogoca le, ¢e se
prisleki Zelijo integrirati in ¢e jih lokalno okolje sprejme. V NSi meni-
mo, da je prisiljevanje nekaterih lokalnih skupnostiv sobivanje s tuj-
ci neprimerno, saj v takem okolju integracija ne more biti uspesna,

konflikti pa lahko privedejo do vedjih varnostnih zapletou.

Pri sprejemanju oseb z mednarodno zaséito je potrebno upostevati
tudi dobre prakse preprecevanja radikalizacije iz drugih evropskih
drzav. Radikalizacija, ¢etudi le posameznikouv, lahko pouzrodi tue-
ganje za varnost nasih drzauljanov, pa tudi ogrozi uspesno integra-
cijo prislekou. Od verskih skupnosti, katerim pripadajo prisleki, pri-
¢akujemo, da bodo aktivno sprejemale in Sirile sekularne vrednote
Europske unije, v kateri delujejo in Zivijo, ter se skupaqj z uvsemi do-
bromisle¢imi ljudmi zavzemale za mir, nenasilje, enakoprauvnost in
sozitje razlienih kultur ter veroizpouedi.

3. Sprememba azilne zakonodaje - Republika Slovenija mora po
zgledu nekaterih europskih drzau spremeniti azilno zakonodajo v
smeri zaostritue pogojev za pridobitev statusa azilanta, redefini-
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ranja pravic, do katerih so upravi¢ene osebe z mednarodno zascito,
in pospesitue samih postopkou mednarodne zascite. Hkrati mora
uvesti tudi ustrezne varouvalke za onemogocanje zlorabe instituta
mednarodne zascite. Slovenija ima namre¢ v nekaterih primerih
zelo Sirokogrudno azilno politiko, zlasti na podrodju zdruzevanja
druzin. V NSi poudarjamo, da je potrebno lo¢evati med begunci, ki
zaprosijo za mednarodno zascéito in so zaradi vojnih razmer do nje
upravicéeni, in ekonomskimi migranti. Ekonomskim migrantom, ki
dokazano prihajajo iz obmodij in drzav, Kjer ni vojne, ter ne izpol-
njujejo pogojev za mednarodno zascito, je potrebno zauvrniti ustop v
Republiko Slouenijo, jih obravnavati v skladu z veljauno slovensko
in europsko zakonodajo in jih vrniti. Od ljudi s statusom mednaro-
dne zas¢ite moramo po ureditvi razmer v njihovih drzavah dosle-
dno zahtevati njihovo urnitevu.

4. Reorganizacija delovanja policije - Poleg ureditue pogojeu dela
in ustreznega nagrajevanja, je potrebno reorganizirati delovanje
slovenske policije. Tako uniformirani kot tudi kriminalisti¢ni del sta
namrec prepletena s pretirano birokracijo, policisti pa opravljalo
tudi nekatere naloge, za katere niso neposredno zadolzeni. V NSi
bomo policijo de-birokratizirali, odpravili use nepotrebne naloge,
okrepili operativni del in racionalizirali administrativno in podpor-
no osebje.

5. Krepitev zaupanja drzavljanov v delo policije = Potrebujemo
policijo, ki bo imela ugled in zaupanje ljudi. Ljudje morajo sloven-
ski policiji zaupati, da varuje njihovo premozenje in zagotaulja mir.
Mnogokrat se zal dozdeuaq, da je delo policije usmerjeno in vodeno
predusem v kaznouvalno politiko z namenom polnjenja drzaunega
proracuna. V NSi bomo to spremenili in zahteuvali, da je vodenje po-
licije usmerjeno zlasti v zagotavljanje varnosti in imetja drzavlja-
nov. Drzavljani morajo v policiji primarno prepoznati oporo in pod-
poro, ne le represije in kaznouanja. K izboljSanju ugleda policije se
lahko prispeuva z vidika organizacije in vodenja, klju¢ni pri tem pa
morajo biti policisti sami.
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6. Neodvisno delovanje policije in spostovanje demokratiénega
nadzora nad njenim delom - Delo policije mora biti neodvisno in
nepoliti¢no. Policija mora delouati v skladu z veljavno zakonodajo,
predpisi ter demokratié¢nimi naceli. Zato bomo v NSi prepreceuvali
izuajanje vseh nalog policije, ki imajo podlago v tajnih predpisih in
dokumentih. Policija mora dosledno slediti ustavnemu nacelu ena-
kosti vuseh oseb ter varnosti posameznika ter obenem zagotavlja-
ti vuse elemente praune varnosti. V nobenem primeru se policija ne
sme izogibati demokrati¢nemu nadzoru. Tudi v primerih razlicnega
tolmadenja zakonodaje mora policija sprejeti tisto razlago, ki pred-

pisuje vedji, ne pa manjsi nadzor.

7. Ustrezno varovanje schengenske meje in dosledno zavraéanje
ilegalnih migracij - V NSi se zavuzemamo za dosledno varovanje
schengenske meje v skladu z veljaunimi predpisi. Leta 2015 smo bili
delezni mnozi¢nih migracij, ki bi jih tezko opisali kot legalne. Tudi
nekatera pojasnila o »humanitarnem koridorju« nimajo nikakrsninh
prauvnih podlag, ampak gre le za opravicevanje neucinkouitosti
oblasti. Trenutno se pritisk nelegalnih migracij povecuje, po »bal-
kanski ilegalni poti« pa prihaja vse vec ilegalnih migrantovu. V NSi
menimo, da je potrebno mejo u¢inkouvito varouati, prepreciti ilegal-
no prehajanje, predusem pa prepreciti ilegalnim migrantom, da bi
nadlegouali drzauljane ob meji. Neustrezno varovanje meje bi lahko
pripeljalo do Se strozjega nadzora austrijskih varnostnih organou
in »de facto« prestavitev schengena proti severu. V NSi bomo zato
ukrenili use potrebno, da se meje zauvaruje, da se zavaruje drzavlja-
ne in njihovo imetje ob meji in da se ilegalne migracije dosledno pre-
precuje. Za to bomo v NSi namenili povecana sredstua za ustrezno
kadrousko popolnjenost policije, kot tudi za ustrezna materialno-
-tehni¢na sredstuaq, ki bodo v pomoc¢ pri nadzoru meje.

8. Pregled in sprememba zakonodaje vezane na podelitev drza-
vljanstev in dovoljenj za stalno prebivanje - Zaradi neustrezne
in preblage zakonodaje na podrocju podeljevanja drzauljansteu in
douoljenj za stalno prebivanje so se v posameznih mestih po nasi
drzavi Zze vzpostavile skupnosti prislekov, ki zivijo lo¢eno od nase
skupne druzbe. TakSne skupnosti preprecujejo uspesno integracijo
prislekov, zaradi komunikacijskih in kulturnih ovir pa predstavljajo



OKREPLJENA VOJSKA IN POLICIJA STA GARANCIJA NASE VARNOSTI

veliko tezavo za lokalno okolje, na kar so neposredno in jauno opo-
zorili nekateri zupani. V NSi bomo zakonodajo pregledali in jo ustre-
zno zaostrili. Pri tem bomo uposteuvali dobre prakse primerljivih
drzav, ki so se s temiproblemi ze soocile. V NSi si ne zelimo vzposta-
vitvue obmocdij, kjer popolna suverenost slovenske drzauve ni vzpo-
stavljena. Lokalnim skupnostim, kjer je ze prislo do tezav pa bomo
v NSi pomagali najti resitue in vzpostaviti razmere, ki bodo zagota-
uljale kualitetno sobivanje in varnost useh nasih drzauljanov.

12.2. OBRAMBNA VARNOST

Obrambna politika Republike Slovenije bo v prihodnje prednostno
usmerjena v zagotavljanje taksnih obrambnih zmogljivosti, ki so
potrebne za zagotavuljanje useh vidikou nacionalne obrambe kot
tudi v Sirsem sistemu kolektiune obrambe.

Obrambnega sistema Republike Slovenije in Slovenske vojske kot
njegovega jedra ne pojmujemo kot breme in porabnika proracun-
skega denarja, temuec kot sistem vitalnega pomena za stabilnost
in odpornost drzave in druzbe tudi v najbolj skrajnih okolis¢inah.

Prizadevamo si, da se Slovenskivojskiin njenim pripadnikom urnejo
dostojanstuo in moznosti, da bodo lahko uspesno oprauljali suoje
drzavotuorno poslanstuo in tako upravicdili vso zaupanje in prica-
kouvanja drzauljanovu.

Republika Slovenija potrebuje douolj stevil¢ne, sodobno opremlje-
ne, visoko usposobljene in priprauvljene ter motivirane vojaske zmo-
gljivosti, oblikovane iz poklicne stalne sestauve, prostouoljcev na
sluzenju vojaskega roka ter v pogodbeni in prostouoljni rezerui, ki
bodo lahko uc¢inkovito izugjali obrambo drzave, podporo zavezni-
Stuu ter sistemu zascite in resevanja v primeru narauvnih in drugih
nesrecd, po potrebi pa tudi drugim drzavnim organom.

257



258

12.2.17. PREDLAGANI UKREPI

1. Urediti status in konkurenénost vojaskega poklica na trgu
dela - Razvoja Slovenske vojske in celotnega obrambnega siste-
ma ni mozno nacértovati brez temeljite prenoue obstojecega siste-
ma pridobivanja kadra in posodobitue temeljnih zakonskih okvirov,
uklju¢no z Zakonom o obrambi in Zakonom o sluzbi v Slovenski voj-
ski. Posodobitue morajo teziti k odprauvi razkoraka med normativno
uredituijo in dejanskim stanjem, nasloviti je potrebno izzive sodob-
nega varnostnega okolja in novih varnostnih izzivovu (terorizem, Ki-
bernetske groznje, hibridno vojskouanje) ter ponuditi u¢inkovitejse
resitue za soocenje z njimi. V popravljeni zakonodaji naj se na novo
ovurednotijo vojaski poklici, ki morajo biti ustrezno statusno ouvre-
dnoteni in stimulativno pla¢ani. Pripadniki Slovenske vojske so na-
mrec po sedanji zakonodaji obravnavani kot uradniki, kar moc¢no
otezuje delouanje vojske in zmanjsuje interes drzavljanou za voja-
Ske poklice. Noua zakonodaja bi morala za pripadnike vojske uvesti
drsni plaéni sistem izuen sistema jaunih usluzbencev, ki bi omogo-
¢al letno prilagajanje visine pla¢ tako, da bi zagotavuljali zadostno
Stevilo ustrezno kakouvostnih kadrou za doseganje kadrouskih na-
¢rtovu Slouenske vojske. Celostno je potrebno urediti tudi status vo-
jakou po 45. letu starosti z nadaljnjo zaposlituijo v Slovenski vojski,
kadar ti izpolnjujejo psihofizicne Kkriterije, imajo visoko strokouna
znanja ter so zaradi tega za Slovensko vojsko tezko nadomestljivi.
V nasprotnem primeru naj se jim zagotouli zaposliteu v jauni upravi,
prekualifikacija za opravljanje drugih poklicev ali poskrbi za taksno
popotnico na trg dela, ki jim bo zagotavljala zaposljivost in dostoj-
no zivljenje po zakljuc¢ku sluzbouvanja v Slouvenski vojski. Podobno
je treba uvesti tudi bolj stimulativne ukrepe za vkljuc¢evanje drza-
vljank in drzavljanou v prostouoljno pogodbeno rezeruo Slouvenske
vojske. Ne nazadnje pa je treba spomniti, da po prehodu z obvezni-
Ske na poklicno vojsko niso bili izuedeni vsi na¢rtovani sistemski
ukrepi, kar neduvomno tudi moc¢no zmanjsuje atraktivnost vojaskih
poklicevu v nasi druzbi. Skrajni ¢as je, da smiselno uporabimo mnoge
delujoce sistemske resitue, ki v drugih drzavah s poklicnimi vojska-
mi uspesno spodbujajo interes drzauljank in drzavljanovu za zaposli-
tev v vojski.
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2. Dvig obrambnega proraéuna - Za nemoteno delouanje obramb-
nega sistema je treba takoj ustaviti trend padanja obrambnih iz-
datkou in sredstua, namenjena delouvanju obrambnega sistema,
postopno pouvecdati v smeri zaveze, ki smo si jo zadali kot ¢lanica
zaveznistua (2 % BDP, namenjenega za obrambne izdatke do leta
2025 in 20 % obrambnih izdatkov, namenjenih za modernizacijo). To
bi omogodilo ohranjanje ze izgrajenih vojaskih zmogljivosti in na-
daljnji razvoj Slovenske vojske, skladen s sodobnimi standardi. Edinit
dolgoro¢no vzdrzen model za uc¢inkovit razuoj in delovanje katere-
koli poklicne vojske, ki je po suoji naravi, za razliko od obuezniske,
kapitalsko intenziunga, je delitev obrambnih izdatkou v razmerju 50
odstotkou za stroske zaposlenih, 30 za operacije in vzdrzeuvanje ter
20 odstotkou za modernizacijo. Drzauljani so bili s koncem uvojaske
obueznosti oproséeni naturalnega dauvka v obliki obveznega sluze-
nja vojaskega roka, tega pa drzava doslej ni ustrezno nadomestila s

primerljivim finanénim vlozkom drzavuljanou v nacionalno varnost.

3. Posodobitev oborozitue in opreme, poveéanje usposabljanja
in duig pripravljenosti - Oboroziteu in opremo je treba posodobiti
tako, da bo Slovenska vojska lahko uéinkouito oprauljala suoje po-
slanstuo in naloge doma in v tujini ter da bodo njeni pripadniki pri
izuajanju nalog ustrezno zascéiteni in varni. Ob upostevanju nega-
tivnih varnostnih trendov v mednarodni skupnosti in z namenom
zagotauvljanja ustrezne stopnje nacionalne varnosti, ki jo uresnic¢u-
jemo tudi prek ¢lanstua u NATO in Europski uniji, je v naslednjem
srednjero¢nem obdobju treba pouecati bojne zmogljivosti Sloven-
ske vojske s tezis¢em na oblikovanju dveh srednjih bataljonskih
bojnih skupin. Slovenski vojski je treba pourniti ustrezno ognjeno
moc¢, odpornost in vzdrzljivost, njenim pripadnikom pa omogocditi,
da bodo lazje sledili najsodobnejsim standardom usposobljenosti v
zaveznistuu. Ob tem je treba vzdrzevati tudi z vojasko stroko skla-
dne zaloge in rezerve streliva, oborozitue in opreme, tako z vidika
njihove urste kot kolic¢in. Pritem bi bilo smiselno slediti nac¢elu opre-
mljanja in obnavljanja od najmanj do najbolj kompleksnih sistemou
in artiklov ali usaj uraunotezenosti njihovih nabav, vsekakor pa je
treba prepreciti, da bi se zaradi osredotocenja na najdrazje sisteme
in artikle ponouno pozabljalo na tiste manj atraktivne, vendar te-
meljne za delovanje vsake vojske. Takoj je treba zagotovuiti vse po-
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trebne pogoje in izvesti ukrepe, da Slovenska vojska v naslednjem
ocenjevalnem obdobju ne bo vec¢ dobila negatiune ocene za izuvaja-

nje nalog v vojni. V naslednjih letih morajo biti zagotouljeni pogoji za
nadaljnje izboljSevanje te ocene.

4. Priblizanje Slovenske vojske drzavljanom - Po prehodu z ob-
vezniske na poklicno vojsko je Slouvenska uojska pocasi izgubljala
stik z druzbo in drzauljani, kar dolgoro¢no ni vzdrzno niti za vojsko
niti za druzbo. Lokalna prisotnost in zastopanost Slovenske vojske
ter krepitev sodelovanja med Slouensko vojsko in lokalnim prebi-
valstuom, veteranskimi in domoljubnimi organizacijami, vojaski-
mi stanouskimi zdruzenji ter ostalimi drustui in civilnodruzbenimi
organizacijami posebnega pomena za obrambo drzave bi okrepi-
la nujno potrebno prepoznavnost in ugled SV ter zaupanje vanjo. S
tem bi bila zagotovuljena vedja podpora za vlaganje v obrambo ter
spodbujeno zanimanje za vojaske poklice med mladimi. Pozitiuni
ucinki tourstnega sodelouanja bi bili vzajemni, saj bi bili prek ob-
seznejsega in pogloblienega sodelouvanja s Slovensko vojsko tudi
drzavljani delezni posrednih in neposrednih ugodnosti ter koristi. V
tem kontekstu je pomembno, da drzauva prek Ministrstua za obram-
bo z razumevanjem sprejme in v najuedji mozni meri podpre po-
bude neuladnih organizacij in drzauvljanou glede njihovega Sirsega
ukljuc¢evanja v prostouoljne oblike seznanjanja z domoljubnimi ter
obrambnimi usebinami. Ob tem bomo dejavno sodelovuali pri dose-
ganju potrebnega druzbenega konsenza za umestitev domoljubnih
in izbranih obrambnih vsebin v posamezne faze izobrazeualnega
procesa, s ¢imer bi prispeuvali h krepitui obrambne in varnostne kul-
ture prebivalcev Republike Slovenije.

5. Povecéanje odpornosti drzave za primer najskrajnejSih obramb-
no-vojaskih scenarijev - Glede na negativne varnostne trende
v mednarodni skupnosti lahko ocenjujemo, da se bodo varnostna
tueganja in groznje tudi za Republiko Slovenijo pouvecevala. Dolgo-
roc¢no gledano se Republika Slovenija lahko sooéi usaj s posrednimi,
¢e ne celo neposrednimivojaskimi groznjami. V taksnem primeru za
izvedbo useh obrambno-vojaskih nalog ne bosta douolj mirnodob-
na stalna sestava poklicne Slovenske vojske (STAS) ter prostovoljna
pogodbena rezeruna sestava (PPRS), ampak bo treba aktivirati tudi
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ze preduideni koncept vojaske strateske rezerve (VSR). Ta preduide-
va oblikovanje dodatnih vojaskih enot v skupnem obsegu do 25.000
pripadnikov. Koncept je izvedljiv samo ob ustreznih in pravocasnih
sistemskih, organizacijskih, kadrouskih in materialnih pripravah ter
nekaterih nadgradnjah in dopolnituah. Za uspeh oblikovanja VSR
je zato klju¢na ponouna vzpostaviteu posodobljenih vojaskih teri-
torialnih poueljstev (VTP) ter sistema izobrazevanja in usposablja-
nja rezerunih ¢astnikou in pod¢astnikov, ki je bil zaradi pretiranega
optimizma in varé¢euvanja opuscen ze pred leti. Predlagamo, da se
poleg pogodbene rezerve Slovenske vojske vzpostavi tudi neplaca-
na prostouvoljna rezerua, prek katere bi lahko drzauljani uveljauljali
svojo neodtujljivo pravico do obrambe drzave.

6. Oblikovanje kariernih poti vojakov, podéastnikov in éastni-
kovu - Razuoju in naértouvanju kariernih poti pripadnikou Slovenske
Vojske je treba nameniti ustrezno pozornost ter stremeti k uskla-
ditui zelja in pricakovanj posameznikou ter potreb varnostnega in
obrambnega sistema za dosego najboljsih rezultatou. Karierne poti
pripadnikou Slovenske vojske je treba oblikovati tako, da bodo vo-
jaki, podéastniki in ¢astniki napredouali na podlagi rezultatou in
dosezkou v zeleni smeri in tempu. Treba je vzpostaviti selektivni pi-
ramidni sistem, ki bo nac¢rtno gradil kadre za posamezne in klju¢ne
dolznosti v Slouenski uojski, uklju¢no s poueljniskimiin vodstuenimi.
Razmerje med ¢astniki, pod¢astniki in vojaki mora smiselno teziti k
razmerju sodobnih vojska, in sicer 1:2:5, pri c¢emer pa je treba upo-
Steuvati, da je to razmerje v malostevilnih vojskah, kakrsna je Slo-
venska vojska, mogoce dosegati predusem na taktié¢ni rauni. V ce-
loti gledano pa mora biti stevilo ¢astnikou in podéastnikou nekoliko
visje, da omogoca ucinkouito aktiviranje koncepta VSR.

7. Krepitev helikopterskih zracénih zmogljivosti in prisotnosti na
morju - Posodobiteu in krepiteu helikopterske flote Slovenske voj-
ske bi v prui ursti pouvecdala bojno sposobnost Slouenske vojske ter
Se izboljsala moznosti njenega sodelovanja v sistemu zascite in re-
Sevanja. Slovenija kot pomorska drzava mora vecjo pozornost na-
meniti tudi prisotnosti in delovanju Slovenske vojske na morju, zato
velja okrepiti tako kadrousko sestavo, kot izboljsati opremljenost
pomorstua, predusem v segmentu t. i. nisnih zmogljivosti.
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8. UéinkovitejsSe delovanje Uprave za zaséito in reSevanje (URSZR)
in InSpektorata RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre-
¢ami (IRSVNDN) - Poenotiti je potrebno vodenje URSZR in Civilne
zascite, na nadin, da oboje vodi ista oseba z isto vodstueno ekipo.
Tako bomo pouecali uc¢inkovitost odzivanja na nesrece in izkljuci-
lt duojnost vodenja. Na URSZR je potrebno okrepiti operativni del
sistema in zagotovuiti ustrezno kadrousko popolnjenost njenih iz-
postav ter slediti informacijskemu napredku pri klicnih centrih 112
in pri nadgrajevanju komunikacijskega sistema. Pregledati je treba
ucinkovitost dela IRSVNDN, zlasti na podroc¢ju protipozarnih in dru-
gih ingpekcij, ki vplivajo na spostovanje predpisanih standardovu in
tueganje za nastanek nesrec ter po potrebi prilagoditi zakonodajo.

9. Prilagoditi sistem prostovoljnega gasilstva druzbenim spre-
membam - Celostno je treba urediti status in uveljaviti stimula-
tiune resitue, tako za prostouoljne gasilce in druge prostouoljce v
sistemu zascite in reSevanja, kot tudi za njihove delodajalce, na na-
¢in, da bomo, ne samo ohranjali, ampak bi celo krepili motiviranost
drzavljanovu za vkljuc¢euanje in delouanje v tourstnih prostouoljskih
organizacijah in drustuih. Zavzemamo se za posebno dodatno 0,05
% dauvcno olajSavo od dohodka praunih oseb, obdaucenega za zne-
sek izpladil v denarju, ki bo namenjen izklju¢no za donacijo prosto-
voljnim in poklicnim gasilskih drustuom ter drugim organizacijam,
ki delujejo v sistemu zascite in resevanja. Prav tako predlagamo
dauéne olajsave za delodajalce, ki zaposlujejo pripadnike prosto-
voljnih organizacij, delujoc¢ih v sistemu zascite in reSevanja. Ob tem
mora drzauva ob uposteuvanju dejanskih potreb usmerjati in podpi-
rati ¢im bolj uravnotezen razvoj razlicnih prostouvoljnih organizacij
in drustevu s podrodja zascite in reSevanja, kot tudi njihovo ¢im bolj
uravnotezeno prisotnost na celotnem ozemlju drzave.

12.3. OBVESCEVALNO-VARNOSTNA
ZAGOTOVITEV

Obuesc¢evalno-uvarnostni sistem je v celotnem varnostnem sistemu
U najuedji krizi. Stevilne afere, prepletenost s politiko in na koncu $e
stavka kazejo na velike tezave tega sistema. Moral bi predstauljati
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oc¢iin usesa varnostnega sistema oziroma zagotavljati preventiuno
varnostno, obvesc¢evalno in protiobueséevalno delovanje. Da je s
sistemom nekaj narobe, se je izkazalo Ze v primeru italijanske ovad-
be zoper slovenskega tujega borca, ki je bil kasneje v Italiji za sode-
louanje s teroristi tudi obsojen. Protiobues¢evalni aparat je zatajil
ob »arbitrazni aferi«, saj se vedno ni jasno, kdo je prisluskoval nasim
diplomatom.

Spremenjene varnostne razmere zahteuajo ucinkouit obuesceuval-
no-varnostni sistem. Migracije milijjonouv migrantov iz Afrike in Bli-
znjega vzhoda se bodo nadaljeuvale, teroristi¢ne aktivnosti ne upa-
dajo, ruski upliv in vojaska prisotnost v neposredni sosescini EU in
NATO se krepita in na koncu konceuv imamo nereseno mejno vpra-
Sanje, ki ob¢asno pripelje na mejo omejenega konflikta. Vsi navede-
ni varnostni izzivi narekujejo prenovitev in ustrezno organiziranost
obuescevalno-varnostnega sistema.

12.3.1. PREDLAGANI UKREPI

1. Modernizacija in nadgradnja obvescevalno-varnostnega sis-
tema - Ta je bil postavljen v devetdesetih letih za pousem drugac¢no
varnostno okolje. V tem ¢asu se je varnostno okolje dodobra spre-
menilo, sistem pa ostaja rigiden. Potrebna je vzpostaviteuv celovi-
tega obuescevalnega delovanja na strateskem nivoju, vzpostavitui
ustrezne in enotne protiobuesceuvalne zasdite in poenotenje delo-
vanja na varnostnem podrodju. Te spremembe zahteuajo primeren
druzbeni konsenz in spremembo zakonodaje. Posledi¢no je potreb-
no dodobra reorganizirati obuves¢evalno varnostne sluzbe, jih de-
politizirati, strokouno nadgraditi in pomladiti. Zagotoviti je potreb-
no ustrezna sredstua, da bo obuvescevalno-varnostni sistem tudi v
tehni¢nem smislu moderniziran in uc¢inkovit.

2. Vzpostavitev nacionalnega koordinatorja za boj proti teroriz-
mu na najvisjem nivoju - Boju proti terorizmu je potrebno posvetiti
vecjo pozornost, saj bo ta groznja prisotna Se vec¢ deset let. Dose-
danja ureditev koordinacije boja proti terorizmu je nezadostna in
neustrezna. Glavna naloga koordinatorja mora biti zagotavljanje
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enotnega in odziunega protiteroristicnega sistema, pri c¢emer vsak
organ obuvesc¢euvalno-uvarnostnega sistema oprauvlja svoj del zakon-
sko doloc¢enih nalog. Koordinacija se mora izuajati na najuisjem ni-
VOju in z ustreznimi pooblastili.

3. Ucinkovitejsa vloga Sveta za nacionalno varnost, kot glavne-
ga usmerjevalca obvescevalno-varnostnega sistema - Eden iz-
med problemou obuesceualno-varnostnega sistema je pomanjka-
nje aktualnih in jasnih strateskih usmeriteu. Sistem sicer ima svoje
usmeritue zapisane v resolucijah, strategijah in zakonih, vendar pa
nujno potrebuje tudi aktualno stratesko usmerjanje in stratesko ko-
ordinacijo. Svet za nacionalno varnost naj postane operatiuvni or-
gan, ki bo redno preuceuval varnostne razmere in v primeru potreb
tudi takoj ukrepal. Ob taksnem delouanju se poveda tudi zaveda-
nje ¢lanovu sveta za nacionalno varnost o varnostnih razmerah in
posledi¢no okrepi ustrezno delovanje drzaunih organou na sirSem
varnostnem podrodju.

4. Reorganizacija SOVA in vzpostavitev ucinkovite obveséeval-
ne in protiobveséevalne zaséite - Glede na razmere v Slovenski
varnostno obuesSceualni sluzbi, bi bilo potrebno sluzbo temeljito re-
organizirati. Za to je potreben nou zakon o Slouensko obuesceuval-
no-varnostni agenciji (SOVA). V NSi se zavzemamo za vzpostaviteu
ustrezne obuescevalne in protiobuescevalne sluzbe, ki bi ustrezno

Séitili naso drzavo in drzauvljane.

5. Nadgraditev in reorganizacija OVS - Obuesc¢evalno varnostno
sluzbo Ministrstua za obrambo je potrebno reorganizirati na nacin,
da se zagotoui ucinkovitejSe operativno delouvanje in okrepi pro-
tiobuescevalna zascéita. Ohrani se jo v civilnem delu ministrstuaq,
vzpostavul pa se tesna pouvezauva ali delna integrirana struktura z
vojaskim obues¢euvalno varnostnim organom. Sluzba mora na eni
strani nuditi ustrezno podporo nacionalnemu obuesceuvalnemu
varnostnemu sistemu, po drugi strani pa mora okrepiti obuesce-
valno varnostno podporo obrambnemu sistemu, Se posebej Slo-
venski vojski.
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6. Vzpostavitev ustreznega protiteroristiénega sistema - V NSi
bomo izuedli takojsnjo strokouno analizo protiteroristicnega delo-
vanja. Na osnovui rezultatou bi protiteroristicno delouvanje okrepili,
nadgradili in vzpostavili ustrezno koordinacijo.
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13.1. STANJE V KMETIJSTVU

Skupno stevilo kmetijskih gospodarsteu se zmanjsuje (69.900 v
letu 2016).

Pouprec¢na velikost kmetijskih gospodarsteu se pouecuje (2010 =
6,4 ha KZU, 2016 = 6,9 ha KzZU).

Najbolj se zmanjsuje stevilo gospodarsteu v najmanjsih veliko-
stnih razredih, pouvecuje pa se Stevilo kmetijskih gospodarsteu v
vecdjih velikostnih razredih.

Prevladujoca proizvodna usmeriteu je zZivinoreja (kar 80 % vuseh
gospodarstevu). V zivinoreji se dogaja proces koncentracije (pove-
Cuje se pouprecno stevilo zivali na gospodarstuo).

Zmanjsuje se Stevilo oseb, ki delajo na kmetijskih gospodarstuih.
Se je pa pouvecalo oprauljeno delo (polnouredne deloune moci
(PDM)).

Starostna struktura na druzinskih kmetijah je neugodna, sqj je
pouprecna starost gospodarjev oziroma nosilceuv kmetijskih go-
spodarsteu 56 let.

Izboljsuje se izobrazbena struktura gospodarjeu na druzinskih
kmetijah, saj se znizuje delez nosilcev kmetijskih gospodarsteu
brez ali z nepopolno osnounosolsko izobrazbo (3 % vseh druzin-
skih kmetij u letu 2016), na drugi strani pa se pouecuje delez tistih
z visjeSolsko ali visokoSolsko izobrazbo (12 % v letu 2016).

Za rastlinsko pridelavo je bilo v letu 2017 v uporabi 481.415 ha
zemljisc.

Stopnje samooskrbe so nizke3®: zelenjava 42 %, krompir 55 %, sue-
ze sadje 44 %, zito 74 %, meso 77 % (goueje 108 %, prasicje 34 %, pe-
rutninsko 107 %, drobnica 82 %), mleko 131 %, jajca 95 %, med 71 %.

13.1.1. ClILJI

Poveéanje kmetijske proizvodnje v segmentih z neizkoriséenim
potencialom - Zavuzemamo se za sodobno kmetijstuo, ki bo zago-
touilo visoko stopnjo prehranske varnosti v Sloveniji. Podpiramo
proizvodnjo kmetijskih pridelkou in zivil, ki bodo zagotavljali var-
no, kakovostno, kolicinsko zadostno in cenovno dostopno hrano

36 Podatkiza leto 2016, le za med so za leto 2015.
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za prebivalstuo. Nas cilj je usaj ohraniti sedanje stopnje zivalske
proizvodnje in povecati proizvodnjo suvinjskega mesa, predusem
pa rastlinsko pridelavo (nekatere poljs¢ine npr. zZito, sadje, grozd-
je ter urtnine), kjer obstaja pomemben potencial za pouvecanje
proizvodnje ob primernih pridelovalnih pogojih.

Zagotavljanje dohodkoune stabilnosti kmetovindelounih mest
na podezelju ter v Zzivilskopredelovalni industriji - V kmetijskem
sektorju je use vec tueganj, kijih pouzro¢ajo naravne razmere za-
radi podnebnih sprememb, cenovna in druga nihanja na trgu ter
druge oblike tueganj. Kmetijsko proizvodnjo je zato treba prila-
goditi na podnebne spremembe. Kmetijskim in zivilskim proizvo-
dom je treba pouecevati dodano vrednost in spodbujati njihovo
prilagajanje na spremenjene potrosnikove zahteuve. Slovenskega
potrosnika je treba se naprej spodbujati k pouprasevanju po lo-
kalno pridelani hrani. Zaradi omejenosti slovenskega trzis¢a in v
nekaterih primerih tudi doseganja boljSih prodajnih cen v tujini,
pa je treba pomagati zivilskopredelouvalni industriji tudi pri pro-
diranju na tuje trge. Proizvodi z dodano vrednostjo ob hkratnem
pouvecanem poupraseuanju na dolgi rok omogocajo rast prihod-
kou ter poueceuanje proizvodnje. Povecano poupraseuvanje po
lokalni kakovostni osnouni surovini v predelanih zivilih zagota-
vlja kmetoualcem odkup, boljso odkupno ceno in dolgoroénejse
sodelouanje z zivilskopredelovalno industrijo. Vse to pa omogoca
stabilnejSe poslouvanje in obenem spodbuja vecjo samooskrbo,
krepi celotno slovensko agrozivilsko verigo ter zagotavlja delou-
na mesta tako na podezelju kot v zZivilskopredeloualni industriji.
Pravicna davéna politika za kmetijstvo in poenostavitev za
manjse kmetije - Za ohranitev slovenskega kmetijstua in njego-
vo konkurencénost je zelo pomembna ustrezna dauéna politika.
Ta mora biti naravnana tako, da bo enostauvna in vzpodbudna
(stimulativna) za kmetouanje, kar bo posledi¢no zmanjsalo opu-
S¢anje kmetouanja, ki je v zadnjih letih v porastu. Obdauciteu v
kmetijskem gospodarstuu mocéno vpliva na obdelanost kmetij-
skih zemljis¢ in s tem na razvoj in ohraniteu poseljenosti pode-
zelja. Poleg tega pa moramo po vzoru nekaterih drugih, v kme-
tijstuu primerljivin evropskih drzav (npr. Austrije), poenostaviti
birokratska pravila za manjse kmetije. Te zaradi suojega ome-
jenega obsega proizvodnje tezko konkuriragjo velikim kmetijam,
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obenem pa morajo izpolnjevati enake zahteve kot velike kme-
tije. Ukrepe, pravila in postopke, ki nesorazmerno obremenjujejo
majhne kmetije, je treba smiselno poenostaviti, ne da bi pri tem
izkrivljali konkurenco ali zmanjSevali varnostne in kakovostne
standarde pridelave hrane.

Ohranjanje poseljenosti in obdelanosti slovenskega podezelja,
varovanje kmetijskih zemljisé, varstvovoda pred onesnazenjem
-V Slouenijije potrebno zagotovuiti usklajen sonarauvni in trajnostni
razuoj kmetijstua in gozdarstua z ucéinkovitim varouvanjem obde-
lovalnih in rodovitnih kmetijskih zemljis¢ ter hkratni zasciti okolja.
Ker multifunkcionalno in konkurené¢no kmetijstuo veliko prispeva
k prihodnjemu razuoju Slouvenije, bomo Se zlasti podpirali k pod-
jetnistuu usmerjene kmetijske obrate, ki proizuajajo na okoljsko
sprejemljiv nacin in zagotavljajo trajnostni razuoj. Z regionalnimi
razuojnimi spodbudami moramo ustuariti pogoje, da bo podeze-
ie dejansko namenjeno kmetijstuu ob doslednem uveljavljanju
ekoloskih standardovu. Pri varouvanju kmetijskih zemljis¢ se bomo
zavzemuali za ¢im vecdjo ohranitevu njihovega obsega ter dopuscali
pozidavo le tam, Kjer je le-ta smiselna in nujno potrebna. Posebno
pozornost moramo nameniti tudi ustrezni urejenosti slovenskega
podezelja, tamkajsnjin vasi in krajev, tako z urbanisti¢nega, ar-
hitekturnega kot kragjinskega vidika. Pri tem moramo zagotouiti
sobivanje proizuodne vloge kmetijstua kot tudi drugih ve¢namen-
skih funkcij podezelja, kot so bivanjske, okoljske, rekreativno-turi-
sti¢ne ipd. Pri razuoju podezeljskin obmodij je treba izhajati iz tra-
dicije, vendar pritem zagotovuiti ustrezne pogoje za sodoben nacin
bivanja ljudi, ki tam zivijo in delgjo ali pa podezelje koristijo za
prezivljanje kakovostnega prostega ¢asa. Samo taksno podezelje
bo zanimivo za bivanje mladih, ki se ne bodo odseljevali v mesta,
obenem pa bo atraktivno tudi za turizem, investicije ipd.

13.1.2. UKREPI

Promet s kmetijskimi zemljiséi. S primerno zemljisko in dav¢no
politiko bomo ustrezno uredili promet s kmetijskimi zemljis¢i. Z
davcéno politiko in prednostno pravico lokalnega kmeta za nakup

kmetijskega zemljis¢a, bomo prepreceuvali spekulativne nakupe
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kmetijskih zemljis¢ s strani drugih subjektovu, ki se ne ukuvarja-
jo s kmetijsko dejavnostjo. Poenostavili bomo postopek proda-
je in nakupa kmetijskinh zemljis¢ (odobritev praunega posla na
upravni enoti), da bo potekalo hitreje in brez nepotrebnih biro-
kratskih ovir. Ce so potrebni posegi v kmetijska zemlji¢a zara-
di jaunega interesa, morajo biti izplac¢ane primerne odskodnine,
ki bodo namenjene vzpostavitui novih kmetijskih zemljis¢ ali pa
vzpostavljena nova nadomestna kmetijska zemljis¢a. Ohranili
bomo Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdou RS, ki pa mora odigra-
ti pomembnejSo intervencijsko uvlogo pri prometu s kmetijskimi
zemljis¢i, bodisi da gre za nakup, prodajo ali zamenjavo, ¢e gre
za jauvni interes drzave ali lokalnih skupnosti. Sklad mora v pri-
hodnje delovati v smeri zagotauvljana vecje samooskrbe u drzaui
in ne v korist najemnikov, ki s pomocjo najemanja kmetijskih ze-
mljis¢ pridobiuajo zgolj subuencije.

Razvijali bomo resituve za podporo ustanavljanju socialnih
podjetij na podroéju kmetijstva. S tem bodo mladi, tezje zapo-
sljivi, dolgotrajno brezposelni dobili moznost zaposlitue, posle-
di¢no pa se bo povisala stopnja samooskrbe s hrano.

Zavzeli se bomo za razvoj zadruznistva, ki bo temeljilo na vza-
jemnosti, solidarnosti in gospodarski ucinkovitosti. Slovensko
kmetijstuo mora izkoristiti raznolikost trzis¢a, od ekoloske pri-
delave do modernega konuvencionalnega kmetijstua in prilozno-
sti neposrednega trzenja na domacem trgu. Samo z izkoristkom
raznolikosti razvoja slovenskega kmetijstuva lahko pouvec¢amo
njegouo konkurencnost. Pri uveljauljanju konkurenc¢nosti sloven-
skega kmetijstua ima veliko vlogo zadruznistuo, sqj je povezouva-
nje in sodelovanje na podrocju kmetijstua klju¢ za uspeh in boljse
nastopanje na trgu. Samo z medsebojnim pouvezouvanjem bodo
kmetje mocénejsi v pogajanjih z drugimi delezniki (predeloualna
industrija, distributeriji, trgouina) v verigi preskrbe s hrano.
Zavzemamo se za ohranitev in izboljSanje sistema neposre-
dnih plaéil. Medgeneracijski prenosi kmetij na mlajse generacije
so pomemben ukrep, ki prispeuva k vedji konkurenénosti sektorja.
Samo tako se bo lahko ohranilo kmetouanje na celem obmocju
Slouvenije in zagotovilo, da bo lahko podezelje s suojo raznoliko-
stjo zagotauljalo kulturno kragjino kot ziuljenjski in gospodarski
prostor vseh drzauljank in drzavljanou.
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Pomoé mladim kmetom. Se naprej se bomo zavzemali za pomod&
mladim druzinam, ki preuzemajo kmetijo. Poleg okrepitue
pomoci mladim kmetom moramo po vzoru iz drugih panog tudi
U kmetijstuu Ze pri mladih spodbuditi inovatiunost ter kreiranje
zagonskih podjetij in idej. Poleg tega bomo dosledno branili
uvedbo starostnih rent za kmete, ki bodo predali kmetijo mlajSim
prevzemnikom.

Druzinske kmetije so temelj slovenskega kmetijstua. Prizadeuvali
si bomo za pomoc¢ kmetijam na obmodjih s tezjimi pridelovalnimi
POgoji, posebno skrb pa bomo namenili kmetijam na demograf-
sko ogrozenih ter obmejnih obmogjih. Ohranjanje kmetouanja na
obmocdjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejauvnost, kjer je
teZko kmetovuati, je za obstoj slovenskega kmetijstua izjemnega
pomena, saj na tourstnih obmogjih deluje kar 75 % vseh kmetij.
Prav tako se bomo zauvzemali za finan¢no in zakonodajno pod-
poro dopolnilnim dejavnostim na kmetijah, ki s samim kmetova-
njem ne morejo ustuariti primernega dohodka. Za mnoge kme-
tijske obrate je kombinacija dohodkou namre¢ edina moznost za
njihovo gospodarsko prihodnost.

Podpiramo preduidene usmeritue prihodnje Skupne kmetijske
politike EU, ki ngj bi dala drzavam ¢lanicam vec pristojnosti pri
njeni izvedbi na nacionalni rauni. Na ta nac¢in bomo lahko iz sku-
pnega nabora ukrepou na rauvni EU izbrali tiste, s katerimi bomo
najbolj ciljno in u¢inkovito naslauvljali specifi¢ne potrebe sloven-
skega kmetijstua in zivilstua. Obenem pa je nujno, da se naprej
ohranimo skupno kmetijsko politiko EU ter skupno financiranje
kmetijstua in razuoja podezelja iz prorac¢una EU. Predvidene po-
enostavitue skupne kmetijske politike EU nikakor ne smejo voditi
U ponouno nacionalizacijo kmetijskih politik. V okviru prihodnje
kmetijske politike se bomo zavzemali, da se sredstua za kmetij-
stuo ohranijo usaj na sedanji rauvni.

Poenostavitev ukrepou kmetijske politike: administrativno
breme za kmetijska gospodarstua je treba zmanjsati in poeno-
staviti izuajanje razlicnih ukrepou kmetijske politike. Prav tako
bomo poenostavili javne razpise za dodelitev sredstev iz Progra-
ma razvoja podezelja na nacin, da bodo ti krajsi, jasnejsi in bolj
pregledni za kmete.



JEJMO KAKOVOSTNO SLOVENSKO HRANO

Nadaljevali bomo z ukrepi za prilagoditev kmetijskih gospo-
darstev na podnebne spremembe in uredili sistem pomoéi ob
naravnih nesreéah. Za obstoj slovenskega kmetijstua je nujno
potrebno urediti sistem pomoci ob pojauvu narauvnih nesrec ter
zivalskih in rastlinskih kuznih bolezni. Zavzeli se bomo, da se iz
proracuna nameni vec sredsteu za sofinanciranje zauvarouvalnih
premij, katerih namen je zmanjsati tueganje v kmetijski proizvo-
dnji in ribistuu s pouvecanjem obsega zavarovanja. Prav tako bo
potrebno zagotoviti ustrezno pomoc¢ kmetom v primerih cenou-
nih in drugih nihanj na trgu s kmetijskimi pridelki in zivili.
Primerno bomo uredili davéni status agrarnih in pasnih sku-
pnosti, saj tudi te skupnosti prispeuvajo k ohranitui in razvoju
kmetijstua ter gozdarstua v Sloveniji, kot npr. ohranitev visoko-
gorskih pasnikou, planin in skupno gospodarjenje z gozdovui na
zahtevunem terenu. Poleg tega pa imajo te skupnosti tudi sirsi po-
men - pouezoudnje Krajanou in sirsi prispevek k razuoju kraja.
Izboljsali in poenostavili bomo obstojec¢e moznosti, ki jih trenutno
poznamo na podrocju obdavuéitve kmetijstua, in sicer: pavsalno
obdavucéitev (po oceni dohodka) na podlagi obstojeéega kata-
strskega dohodka, ki mora dejansko oceniti dohodek za vsako
kulturo in obmocje posebej ali obdavéitev po dejanskemu do-
hodku za kmetije s specificno proizvodnjo, pri ¢emer je pri dopol-
nilnih dejaunostih nujno potrebno ohraniti moznost obdaucitue
PO normiranih stroskih oziroma vkljuciteu v postopek enostau-
nega vodenja knjigovodstua. Odlociteu za eno ali drugo obliko
obdaucditue bo prepusc¢ena kmetijskim subjektom, uposteuagje
visino celotnega prihodka in drugih dejaunikou. Gospodarske
druzbe, Ki se ukuarjajo s kmetijstuvom in ostalimi dopolnilnimi de-
javnostmi, Ki presegajo pogoje dopolnilnih dejavnosti, bodo, kot
sedaj, obdaucene po dohodku iz dejavnosti, v katerega se vste-
vajo tudi ukrepi kmetijske politike (subuencije).

Na podrocju zdraustuenega in pokojninskega zavarovanja ter
socialnega varstuva se bomo zavuzemali za enake pravice kmec-
ke populacije iz zdraustuenega in pokojninskega zavarouvanja ter
socialnega varstua, kot jih imajo ostali drzavljani (npr. nadome-
stilo za bolnisko, poskodbe pri delu, starseuski dopust in dopust
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za nego in varstuo otrok). V okuiru modernizacije pokojninskega
sistema bomo poiskali moznosti za dvuig kmeckih pokojnin. Po-
trebno bo posodobiti celoten sistem socialnih zavarouan,;.
Uredili bomo dopolnilne dejavnosti. Na manjsih kmetijah ter
obmocdjih z omejenimi razuojnimi moznostmi je mozno ohraniti
kmetijske obrate le z razli¢nimi oblikami dodatnega zasluzka. Se
zlasti bo potrebno zauzeto delouati in ustuariti Stevilne prilozno-
stiza dopolnilne dejavnosti na turisti¢nem podrodju, na podrodju
predelave zivil zivalskega in rastlinskega izvora ter dejavnosti na
podrodju energetike in drugih komunalnih in storituvenih dejau-
nosti. Osnouno skrb bomo namenjali povezouanju kmetij priizva-
janju dopolnilnih dejauvnosti in oskrbi lokalnih oz. regionalnih tr-
govu s kmetijskimi prehrambnimi artikli. V prizadevanju za te cilje
bomo odlo¢no podprli razlicne oblike zadruznistua, ki mora tudi
sicer pouvezouati majhno in nekonkurené¢no slovensko kmetijstuo
in uredili dauéno politiko, ki trenutno dopolnilne dejavnosti ovira
in ne deluje vzpodbudno. Zavedamo se, da vzpodbudna dau¢na
politika (politika nizjih in preglednejsih daukov in trosarin), omo-
goc¢a dodatne zaposlitve na kmetijah in s tem lazje prezivetje in
tueganost za socialno ogrozenost kmeckih druzin.

Pouecéanje rastlinske pridelave. Velika neizkoris¢enost se kaze
na podrocju rastlinske pridelave (poljs¢in, sadja, grozdja ter ur-
tnin), kjer se bomo zavzeli za podporo izgradnji namakalnih sis-
temov, v urtnarski pridelavi pa gradnji zavarovanih prostorou
(plastenjaki, rastlinjaki). Podpirali bomo revitalizacijo domacih
slovenskih sort.

Sole, urtcei, bolnignice, domovi za ostarele in drugi javni zavodi za
hrano porabijo priblizno pol milijarde eurou na leto. Tradicional-
ni slovenski pridelki in izdelki so nemalokrat veliko bolj kakouvo-
stni od uvozenih, vendar jaunim ustanouvam sistem javnega na-
roc¢anja onemogoca, da bi kupouali zgolj lokalno pridelano hrano.
V Novui Sloveniji podpiramo pobudo, da bi hrano izvzeli iz siste-
ma javnega naroéanja, s cimer bi povecali delez lokalno pridela-
ne hrane v javnih ustanouah.

Trajnostni razvoj na trdnih ekonomskih temeljih. V kmetijski
proizvodnji je potrebno podpreti trajnostnirazuoj vuseh kmetijskih

37 Jauniposvet »Od vil do vilic: krajsanje poti do lokalno pridelane hrane, nasega zdravja in traj-

nostne oskrbeg, 17. 3. 2017.
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panog, uposteuajod njihovo medsebojno usklajenost. Se zlasti pa
je potrebno podpretitiste kmetijske dejaunosti, za katere ima Slo-
venija velike moznosti, da so gospodarsko uspesne. V prui ursti je
to zivinoreja in znotraj nje govedoreja z usmerjenostjo k reji drob-
nice v tezje dostopnih predelih ter vinogradnistuo, sadjarstuo in
urtnarstuo, kjer bo potrebno zagotovuiti ugodne vire financiranja
za sprotno in redno obnouo, gradnjo hladilnic ter podpore prede-
lavi, ki dodaja vrednost konénim proizvodom oz. zivilom.
Skladno z nacéeli varovanja okolja bomo podpirali ekolosko
kmetovanje, ki lahko hkrati pomeni tudi enega od dodatnih vi-
rou zasluzka na manjsih kmetijah. Slovenija je z dokaj naravno,
ekstenziuno pridelavo na tem podrocju v prednosti, ki jo je treba
izkoristitl. Spodbujamo pridelavo lastnih, avtohtonih urst rastlin
in se zaradi trenutnih znanstuenih dognanj in verjetnih tueganj
zavzemamo za uporabo semen brez gensko spremenjenih orga-
nizmov, ki jim iz previdnostnega pristopa nasprotujemo.
Veéanje dodane vrednosti proizvodom: Zauzemali se bomo za
ukrepe, ki bodo spodbujali proizuvodnjo kmetijskih in zivilskih pro-
izvodovu z vecdjo dodano vrednostjo (kot npr. funkcionalna zivila)
in bodo prilagojeni na spremenjene potrosnikoue zahteue, sqj
bodo le taksni dosegali visjo ceno na trziscéu.

Nadaljnji razvoj zivilskopredelovalne industrije. Da bi povecali
dodano vrednost slovenskih kmetijskih pridelkou, bomo poseb-
no skrb namenili nadaljnjemu razvoju zivilsko-predelovalne in-
dustrije. Ta ne zagotavlja zgolj delounih mest v svojih podjetjih,
pac pa predstavlja glaunega odkupoualca slovenskih kmetijskih
pridelkou in tako posredno tudi omogoca zaposlouanje na pode-
zelju. V ta namen se bomo zavuzeli za izvajanje ukrepov, ki bodo
omogocdali njeno nadaljnje prestrukturiranje in prilagajanje na tr-
znerazmere in nove zahteve potrosnikou ter uzpostavitev gospo-
darskega okolja, kijim bo omogocal u¢inkovito konkuriranje tujim
ponudnikom kmetijskih pridelkou in zivil na slovenskem trgu.
Krepiteuv agrozivilske verige. Z namenom krepitue slouenske
agrozivilske verige je treba dosedi vedjo vertikalno pouvezanost
med pridelovalci - kmeti in zivilsko-predelovalno industrijo ter
tesnejse sodelouanje s trgouino. Pri tem bomo stremeli k zagota-
vljanju postenih odnosou med delezniki v celotni verigi preskrbe
s hrano.

275



276

Promocija kmetijskih pridelkov in zivil. Poskrbeli bomo za na-
daljnjo krepitev promocije kakovostnih slovenskih kmetijskih pri-
delkovu in zivil. Na ciljnih tujih trgih slovenske zivilsko-predeloual-
ne industrije pa st bomo prizadevali za ukrepe, ki bodo spodbujalt
nadaljnjo t .i. internacionalizacijo in pomagali slovenskim podje-
tjem pri prodiranju na tuja trziséa.

Razvoj, raziskave in izobrazevanje. Rast produktivnosti s teh-
ni¢no znanstuenim razuvojem in spreminjajoci se trg zahtevata
od kmetijstua stalen proces prilagajanja in razvoja, zato mora-
mo nenehno namenjati skrb izobrazevalnemu procesu v kmetij-
stuu. Z izobrazevanjem in izpopolnjevanjem moramo zagotoviti,
da bodo kmecki druzinski obrati sprejemali nove, tudi inovativne
tehnoloske resitue in izkoris¢ali vse razpolozljive moznosti. Za-
vzemamo se za enakourednost kmetijskih solskih programovu z
drugimi Solskimi programi ter za razliéne oblike rednega in do-
polnilnega strokounega izobrazeuvanja za odrasle. Izobrazevanje
na podroc¢ju kmetijstua in gozdarstua je ena od temeljnih nalog,
ki mora, poleg razvoja kmetijskih institucij, trajno prispevati h
krepitui vloge kmetijstua v Sloveniji.

13.1.3. PREDLOGI:

—

Katastrski dohodek urniti na raven izrac¢una iz leta 2016.
Pri ugotauvljanju katastrskega dohodka je potrebno upostevati
tudi pretekle naraune nesrece.

.V Zakonu o mnozicnem urednotenju nepremic¢nin vzpostauviti

merila po dejanskem stanju kmetijskih in gozdnih parcel.

V NSi se zavezujemo, da ne bomo podpirali nikakrsnih nepravic-
nih nepremicéninskih davkou ali dodatnih davénih obremeniteu
na kmetijska in gozdna zemljisca.

Ponouna uvedba nepouratnih podpor za investicije v turizem na
kmetijah.

Predpise spremeniti tako, da se razsiri nabor osnounih pridel-
kou - osnoune kmetijske dejaunosti po zgledu dobrih praks iz
sosednjih drzav (prui mleéni predelek (kislo mleko, jogurt, skuta
itd.), jaboléni sok, most in drugi).



JEJMO KAKOVOSTNO SLOVENSKO HRANO

7. Izrauvnalna placdila tistim kmetom, ki sami obdelujejo kmetijska
zemljiséa.

8. Pourniti izpad izravnalnih placil pred letom 2014 na obmodju
OMD.

9. Ohraniteuv podpor za investicije na malih kmetijah (enkratna po-
moc).

10.Bolj zivljenjski in privlac¢nirazpisi za podporo mladim prevzemni-
kom kmetij.

11. Vstopne Kriterije za kandidiranje na razpisih je potrebno prilago-
diti malim kmetom, sqj ti zaradi nizkega Stevila to¢k ne dosegajo
ustopnega praga.

12. Korekcija obstojec¢ih ukrepou, ki trenutno nesorazmerno dajejo
prednost nizinskim predelom in velikim kmetijam.

13. Ponouna uvedba podpor za rejo Krav dojilj (prestrukturiranje
sektorja mleka).

14.Zagotoviti prilagodljivost ukrepou ob normalnih zivljenjskih
spremembah na kmetijah (pouec¢anje/zmanjsanje poursin).

15. Spodbujamo pouezovanje kmetou in skupno nastopanje na trgu,
da bodo lahko v pogajanjih z zivilsko industrijo in trgouci dosegli
boljSe in pravic¢nejse cene za svoje pridelke in proizuode.

16. Investicijske razpise omogocditi sirsemu krogu kmetowv.

13.17.4. VARNA HRANA, VETERINARSTVO IN
VARSTVO RASTLIN

Pridelava, predelava in distribucija varne hrane je strateskega po-
mena za vsako druzbo in ima velik upliv na gospodarstuo, okolje in
zdravje prebivalstua. V naslednjem mandatu bo zaradi uveljavitue
Stirth novih uredb evropskega sueta s podrocja uradnega nadzora
(nanasa se na varnost in kakouost hrane, krme, zdravja in dobrega
pocutja zivali, zdravje rastlin, uporabo fitofarmacevutskih sredsteu),
zdravja rastlin, zdravja zivali in veterinarskih zdravil treba spre-
meniti in dopolniti kar sestnajst obstojecih zakonovu in tudi stevilne
podzakonske akte. V zuezi s tem ni narejeno Se ni¢, ¢eprav bo treba
glavnino zakonov in podzakonskih aktou sprejeti ze prihodnje leto,
iziema je le podrocje zdravja zivali, kjer je treba zakonodajo spreme-
niti najkasneje leta 2022.
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Ker ima Europska unija podroc¢ja, kot so zdravje rastlin, fitofarma-
cevtskasredstua, krma, zdravje in dobro pocutje zivali, zivila in hrana,
pruic¢ urejena po enotnih nacelih, je potreben razmislek, kako bomo ta
nacela uveljavili tudi v Sloveniji. Noua urediteuv mora biti prilagojena
velikosti in strukturi zivilskih obratou in kmetijskih gospodarsteu ter
finanénim in ¢loueskim virom, ki jih premore Slovenija.

Ne glede na vursto odlocitev o vzpostavitui novih sistemou na po-
droc¢juvarne hrane, veterinarstua in varstua rastlin, mora resituam
slediti ustrezna informacijska podpora. Te danes ni oziroma je ure-
jena na posameznih podrodjih, ki niso med seboj pouezljiva. Poue-
zouanje vseh deleznikou od primarne proizvodnje (kmetijstua), prek
zivilske industrije, laboratorijeu in drzaunih organou do informacij-
ske podpore sta nuja in pogoj, da bodo usi subjektiv zivilskopredelo-
valni verigi konkurenéni na skupnem evropskem trgu. Digitalizacija
tega podrocja bo kazalnik napredka, kajti v sodobni druzbi je tran-
sparentnost prednost, te pa ne more biti oziroma ni verodostojna,
¢e ni potrebne informacijske podpore. Vsekakor bo eden najuedjih
izzivou U naslednjem obdobju izvedba informatizacije podrocja
varne hrane kot dela kmetijske proizvodnje. Le tako bodo use infor-
macije o rezultatih nadzora varnosti in kakovosti hrane dostopne
tudi potrosniku, kar je pogoj, da zaupa zivilom na slovenskem trgu.

Zaupanje potrosnikov v lokalno pridelane in predelane kmetijske
pridelke in Zivila je potrebno nenehno budno varouati tudi tako, da
bodo use informacije potrosnikom ves ¢as dostopne.

13.1.5. PREDLOG UKREPA:

1. Priprava in sprejem nouve zakonodaje s podrocja uradnega nad-
zora, varstua rastlin, fitofarmaceutskih sredsteuv in zdravja zi-
vali, ki bo omogocdila nemoteno rejo zivali ter proizvodnjo Zivil
zivalskega in rastlinskega izuora.
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13.2. GOZDARSTVO

13.2.1. STANJE:

Slovenija je za Finsko in Suedsko tretja najbolj gozdnata drzauva
EU. Poursina slouenskih gozdovu je v letu 2016 znasala 1.182.278
hektarou oziroma 58,3% poursine Slouenije.

Lesna zaloga je ob koncu leta 2016 znasala 350 mio m3 oziroma
296 m3/haq, letni prirastek pa je znasal 8,6 mio m3 oziroma 7,3 m3
/ha. V letu 2016 smo posekali 6,1 mio m3 lesa, kar je predstauljalo
94 % moznega poseka lesa (6,5 mio m3).

Lastniska struktura je naslednja: 76 % zasebnih, 21 % drzaunih, 3
% obcéinskih. Zasebni gozdovui so razdeljeni na 2.234.288 parcel, ki
jihnimajo v lasti 461.000 lastnikou. Pouprec¢na gozdna posest meri
manj kot 2,5 ha, pa Se ta je razdeljena na ve¢ med seboj lo¢enih
parcel. Kar 32 % (543.150) parcel je v solastnistuu, med njimi so
neznane osebe, neznanega bivalis¢a, neznanih dedi¢ev ali bivajo
L tujini. Ekonomska odvuisnost oziroma zainteresiranost lastni-
kou za gospodarjenje z gozdom je izredno nizka. Ekonomsko je
od gozda odvisnih le nekaj odstotkou stevila lastnikov, to so po-
sestniki z gozdno posestjo nad 30 ha. Tudi usposobljenost, opre-
mljenost ininteres lastnikouv gozdou za delo v suojem gozdu je vse
manjsa. Pri sedanji sanaciji od ujm in skodljivceu poskodouanih
gozdovu so analize pokazale, da le se % lastnikou samih izuede sa-
nitarno sec¢njo. Med lastniki je use vedji delez ostarelih, socialno
ogrozenih, s prebivalis¢em v tujini. Veliko je nedokonéanih dednih
postopkou, sporou na sodiscih, specificne so tudi agrarne in lo-
kalne skupnosti. Operativnost gozdarske sluzbe se zmanjsuje in
vse vecdje spore med lastniki pouzrodajo neurejene, neoznacene
posestne oz. parcelne meje v gozdu, kot posledica nedorecenosti
predpisov, ki tega uprasanja ne urejajo.

Imamo kar pet drzavnih institucij na podrocju gozdarstua, ki na-
stopajo z dolo¢enimi javnimi pooblastili: Zavod za gozdoue Slo-
venije, Slovenski drzauni gozdovui, Gozdarski institut Slouvenije,
Kmetijsko gozdarska zbornica Slouvenije in Gozdarska inspekcija
pri Ministrstuu za kmetijstvo, gozdarstuo in prehrano. Stanje je
neracionalno, drago in predusem neucinkouito. Poseben problem
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predstavlja neoperativnost oziroma izostanek izvedbenega dela
sluzb, Se posebno v use bolj aktualnih razmerah naravnih ujm in
razuoja skodljiucev, ko je potrebno hitro ukrepanje.

Ob use pogostejsih naraunih ujmah in namnozitui gozdnih sko-
dljilucev nimamo ucinkovitega mehanizma, ki bi zagotovil pra-
vocasno sanacijo gozdovu. Zavod za gozdoue Slouenije, kot jau-
na gozdarska sluzba, sicer mora zagotavljati ustrezne varstuene
ukrepe za zascéito in sanacijo vseh slovenskih gozdou (ne glede na
lastnistuo). Pri tem pa nima ustrezno ucinkovitih postopkou ozi-
roma ukrepov, s katerimi bi pri lastnikih gozdovu (predusem use
StevilénejSih malih posestnikih) dosegla hitro izvedbo sanacije
poskodouanih gozdovu. Tako namesto tega v uprauvnem postop-
ku z odlo¢bami nalaga lastnikom potrebne sanacijske ukrepe.
Pri tem se z administrativnimi ukrepi, neskon¢nimi upravno iz-
ursnimi postopki in neucinkovitim terenskim preverjanjem sta-
nja v gozdu izgublja ¢as, zaradi katerega v gozdu propada les in
se mnozijo gozdni skodljivci. Odtujenost lastnikou gozdou na eni
strani in administrativni odnos javne gozdarske sluzbe na drugi
strani rezultira v prepoc¢asno sanacijo, ki posledi¢no predstaulja
veliko ekonomsko in ekolosko Skodo. Posledica tega so zelo kon-
kretne. Od ocenjenih 9 mio m3zledoloma v letu 2014, se je sanira-
lo 6 mio m3 lesq, posledi¢no se je prenamnozil smrekou podlubnik,
Ki je unicil Ze 5 mio m3® smrekouine in ga lahko uspesno ustavui le
narava s suojimi mehanizmi in ne gozdnogospodarski ukrepi.
Gozdna infrastruktura z 12.000 km gozdnih cest in 10-krat daljSo
mrezo gozdnih vlak ima izreden pomen za gospodarjenje z goz-
dovui in use vedji pomen za ve¢namensko vlogo slovenskih goz-
dovu. Sedanji sistem vzdrzevanja gozdnih cest je prisel do kriti¢ne
tocke, saj so obremenitue odvoza enormnih koli¢in lesa zaradi
naravnih ujm in skodljiuceu tako velike, da sedanji sistem vzdr-
zevanja in financiranja temu ni vec¢ kos.

Drzaunih gozdovu je glede na javni oziroma ve¢namenski znacaj
malo. Razprseni so v obliki manjsih parcel po celi Sloveniji. Vedji
kompleksi so le na Ko¢euskem in Notranjskem. Z njimi od sredi-
ne leta 2016 upravlja druzba Slouenski drzavni gozdovui, d. o. o,,
s sedezem v Koceuju. EKscentrié¢na organiziranost, izvajanje del
z najeto delouno silo preko postopkou javnega naroc¢anja na eni
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strani in teritorialna razprsenost drzauvnih gozdou na drugi stra-
ni, rezultirajo v neucdinkouitosti pri sanaciji poskodovanih gozdowu.
Usmerjanje gozdou oziroma izvajanje ukrepou v gozdovih, teme-
ljie¢ih na upravnih postopkih, je ob 460.000 lastnikih resen pro-
blem in poleg uprasljive ucinkovitosti predstavlja velik admini-
strativen, finanéni in kadrouski zaloga,.

Obdaucitev gozdov, temeljec¢a na katastrskem dohodku, ne spod-
buja aktivnega in na¢rtovanega gospodarjenja z gozdovui. Trenu-
tno je obdauditev enaka tako za »zrel, poln« gozd kot za golo oziro-
ma poskodouano gozdno poursino. Prav tako je enak za aktivnega
lastnika, ki sproti ustrezno vzdrzuje gozd, kot za tistega lastnika, ki
suoj gozd zanemarja in dovoljuje, da se zaras¢a z grmoujem.

V razmerah naraunih ujm in preteklem povecanju brezposelnosti
se je drasti¢no pouecalo stevilo izugjalcevu del v gozdovuih in tudi
odkupovualcevu lesa. Problem je, da le-ti niso primerno strokou-
no usposobljeni za delo v praksi. Zato svojega dela ne opravljagjo
strokouno, celo v nasprotju s predpisi, izkoris¢ajo zaupanje in ne-
moc¢ lastnikou, ravnajo samouoljno z njihouvim gozdom in odtuju-
jejo les. Nadzor nad izuagjalci del v gozdovuih in trgouci z lesom je
premajhenin popolnoma neucinkovit. Tudi sledljivost izvora lesaq,
ki bi lahko pripomogla k vedji transparentnosti trgovine z lesom,
je popolnoma neucinkovita.

Nasi gozdovui so nase najuecje naravno bogastuo, zato jih mora-
mo zapustiti prihodnjim generacijam v dobrem stanju.

13.2.2. CILJI

Posebno skrb je potrebno posuetiti upravljanju z zasebnimi in dr-
Zzavnimi gozdovi ter pospeseuati predelavo lesa z visjo dodano
urednostjo. Gozdoui pokrivajo vec kot polovico ozemlja nase deze-
le in zato predstavljajo pomemben del kulturne pokrajine in zaséito
vodnih virou ter tako velik prispevek k varstuu okolja in podnebja.
Doslej so bile koncesijske dajatue prenizke. Vendar se Ministrstuo
za kmetijstuo, gozdarstuo in prehrano ni odzualo na pravi nadin.
V NSi smo nasprotovali ustanovitui drzavnega podjetja za go-
spodarjenje z gozdom. Zauzemamo se za bolj pregledne in tran-
sparentne izrac¢une koncesijskih dajateu. Konéno je potrebno dati
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moznost upravuljanja z drzaunimi gozdoui tudi visokogorskim
kmetijam, ki se ukuarjajo z gozdarstuom.

V prizadevanju za razvoj kmeckega turizmma bo potrebno razmi-
sliti tudi o podeljevanju koncesij na podroéju lova.

Drzava mora pridobiti znatnejSa sredstva od upravljavca
drzavnih gozdov. To je mogoce zagotoviti z boljso kontrolo de-
janskih stroskou gozdarskih podjetij, preglednejso prodajo lesne
mase, primerjavo prodajne cene lesa na trgu, navsezadnje tudi z
vedjimi odkazili za posek. Pri uprauvljanju drzavnega premozenja
je potrebno zagotovili vec¢jo ucinkovitost Zavoda za gozdoue Slo-
venije. Potrebno je zagotavljati sonaravnost in ekologijo, vendar
ne za ceno zarasc¢anja gozda, propadanja lesne mase in onemo-
gocanja uspesnega gospodarjenja. Strah, da bi lastniki izropali
slovenske gozdoue, je pousem odued. Postopki zavoda za goz-
doue so prevec birokratski, prepocasni in zapleteni. Spodbudili
bomo aktivunejSo vlogo pri gospodarjenju in postavili boljsi seruis
za lastnike, manjso vertikalno razdrobljenost in vec¢jo delouno
ucinkovitost. Vecjo vlogo bo potrebno vurniti revirnim gozdarjem,
ki skrbijo za prirast in posek v gozdu.

Temeljna naloga gozdarstua je ohranjanje slovenskih gozdovu
L taki kondiciji, da bodo trajno zagotavljali: proizvodno funkcijo
(dohodek lastnikom, preskrbo z lesom, kot surouvina lesni indu-
striji, gradbenistuu in nas glavni vir obnovljive energije, delouna
mesta in razuvoj gozdarske panoge), ekolosko funkcijo (varouanje
zemljis¢, hidroloska in klimatska vloga ter ohranjanje biotske pe-
strosti) in socialno funkcijo (varovanje narauvne in kulturne dedi-
S¢ine, rekreacijska, turisti¢na, poucna).

Trajnostno veénamenskost zagotavljagjo le sonaravni gozdoui, ki
jih usmerja enotna jauna gozdarska sluzba.

Enotno jauno gozdarsko sluzbo je potrebno postaviti na nove
temelje tako, da bo ucinkovito nadzorovala celoten gozdni pro-
stor, usmerjala razvoj slovenskih gozdovu, zagotavljala izvedbo
ukrepovu za varstuo, obnouvo in nego vseh gozdovu ter gospodarila
z drzavunimi gozdoui.

Za zagotavuljanje nacdrtouanega in ekonomsko ucinkovuitejsega
gospodarjenja z gozdom je nujno vzpostaviti sistem zdruzeva-
nja lastnikouv gozdovu. Vzpostaviti je potrebno model skupnega
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»upravnika za gospodarjenje z majhnimi parcelami«, ki niso
zanimive za lastnike.

Uvesti je treba stimulativno davéno politiko, ki naj razbreme-
ni aktivne, vestne lastnike gozdou in obremeni nezainteresirane,
neaktivne lastnike. U¢inki se bodo izrazili na boljsi izvedbi nacr-
touvanih del in s tem kakouvosti gozdou, na boljsem stanju gozdne
infrastrukture ter izboljSanju posestne strukture (nezainteresira-
ni lastniki bodo prodali gozd).

* Vliaganja v gozdove moramo postaviti na nove temelje. Namesto
neucinkovitega in administrativno zahteuvnega sofinanciranja pre-
ko Agencije RS za kmetijske trge in razuoj podezelja je treba doseci
nacin direktnega vlaganja, izvedbe preko jaune gozdarske sluzbe.

13.2.3. UKREPI

Obstojece gozdarske sluzbe (Zavod za gozdoue Slouenije, Slo-
venski drzauni gozdovui, Gozdarski institut Slouvenije in Gozdar-
ska inspekcija pri ministrstuu) je treba reorganizirati in zdruziti
v Javno gozdarsko podjetje - JGP (centralno gozdarsko upravo
in 14 regijskih gozdarskih izpostav). To bi gospodarilo z drzauvni-
mi gozdovui in isto¢asno opravljalo jauno gozdarsko sluzbo v useh
gozdovuih, ne glede na lastnistuo. Na ta nacin bi se izognili pod-
vajanju istih in podobnih opravil z gozdarji razliénih institucij,
kot se to dogaja danes. Poudarek nouve reorganizacije mora biti
na lokalnem nivoju s ciljem optimalne operativnosti in celostne
pokritosti useh podrodij dela v gozdnem prostoru. To pomeni, da
bi JGP opravljal poleg jaune gozdarske sluzbe in gospodarjenja
v drzaunih gozdovuih tudi razuvojno-raziskovalno dejauvnost in
druge jaune storitue, ki so vezane na gozdni prostor. Glede na to,
da je Slovenija edina drzava v EU, ki nima urejenega terenskega
naravovarstuenega nadzora, bi JGP izugjal tudi gozdarski, louski
in naravouarstueni nadzor, na ta nacin pa bi zagotovili celostno
upravljanje z gozdovui. JGP bo tako z organizacijskega in opera-
tivnega vidika bolj uéinkouit, racionalnejsi pri porabi virou za
svoje delouanje in finanéno manj odvisna od proracuna.

Zagotavljati je treba strokouno in uéinkovitejse usmerjanje ra-
zvoja gozdovu: (i) racionalizacija in konkretizacija gozdnogospo-
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darskega nadértouanja, (ii) lastniska parcela mora postati osnouna
celica s podatki o naértouanih in evidentiranih gozdnih ukrepih, s
¢imer se poueca transparentnost in uporabnost za lastnike goz-
dov, (iil) zagotovitev izuagjanja nacrtovanih gozdnogospodarskih
ukrepou z mehanizmi davcne politike, (iv) poenostaviteu postop-
kou usmerjanja gospodarjenja (uprauvni postopek, gradnja prome-
tnic, subuvencije), (V) v okuiru JGP omogoditi, predusem manjsim
lastnikom, izvedbo vseh gozdnogospodarskih del, (vi) gradnjo in
vzdrzevanje gozdne prometne infrastrukture v celoti usmerja JGP.
V luci izboljsanja posestne strukture gozdou in aktiviranja go-
spodarjenja z zasebnimi gozdovi je potrebno lastnike gozdov z
ustrezno spremembo davcéne politike (neaktiune obremeniti, ak-
tiune oprostiti) ter sistemom zdruzeuvanja lastnikou spodbuditi k
aktivnemu gospodarjenju ali prodaji gozda.

Izvajanje gozdnogospodarskih del v zasebnem gozdu je zaradi
velikega sStevila nesreé, v katerih letno umre okoli 10 lastnikov,
potrebno sistemsko urediti (obuezna usposobljenost in opre-
mljenost za varno delo) oziroma profesionalizirati.
Gospodarjenje z drzavnimi gozdovi je potrebno racionalizirati
v okuiru JGP. Skromen 20 % delez razprsenih drzauvnih gozdovu je
treba sistemati¢no zdruzeuati in pouvecevati. Prednostno je po-
trebno pouvedati delez drzaunih gozdou s poudarjenimi splosno-
koristnimi funkcijami (varouvalni gozdovi, hidroloska in biotska
vloga) in v obmejnih obmogjih. Dohodek iz drzaunih gozdou se
mora namensko usmeriti v delovanje jaune gozdarske sluzbe in
pouvecevanju poursin drzauvnih gozdov.

Podjetnistvo v gozdarstuu in trgovino z lesom je potrebno ure-
diti tako, da bo zagotouljena strokouna izvedba, spostovana de-
louno prauvna in trzna zakonodaja ter zagotouljen posten odnos
do lastnika gozda. Sledljivost lesa je potrebno urediti na enostav-
nejsi in uc¢inkovitejsi nacin.



JEJMO KAKOVOSTNO SLOVENSKO HRANO 285

13.2.4. PREDLOGA UKREPOV:

1.V sirokem dogouoru lastnikov gozdou in stroke je potrebno spre-
jeti ukrepe, da se zmanjsa parkljasta divjad, ki pouzro¢a skodo
na kmetijskih in gozdnih zemljis¢ih, na stevilo osebkouv izpred 30
let. Enake ukrepe je potrebno sprejeti tudi za zveri.

2. Vzpostaviti je potrebno pravi¢na pravila za ocenjeuvanje skode
po divjadi in zuereh na kmetijskih in gozdnih zemljiscih.
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14.1. LOKALNA SAMOUPRAVA

V Noui Sloveniji podpiramo razuoj lokalne samouprave in prizade-
vanja za skladen regionalni razvoj useh predelov Slouvenije. Skladno
z nacelom subsidiarnosti se zavzemamo za pravico lokalnih sku-
pnosti, da samostojno urejajo, upravljajo in imajo v svoji pristoj-
nosti use javne zadeve iz zivljenja in dela prebivalceu na njihovem
obmocju ter da ne posegajo v pravice in obveznosti drugih lokalnih
skupnosti.

Sistem upravljanja mora biti ¢im blizji [judem in mora omogocati
uspesno nacértouanje in usklajevanje razliénih interesov.

Zavzemamo se za samostojnost obcin, vklju¢no s finan¢no avto-
nomijo, ki varuje lokalno samoupravo pred neupravi¢enimi pose-
gl drzave. Ce drzava prenese na ob&ine naloge iz suoje pristojnosti,
jim mora zagotoviti za to tudi potrebna finanéna sredstua. Manj-
Sim, demografsko ogrozenim in obmejnim ob¢inam se zagotavljajo
finanéne izravnave za njihove posebne potrebe. Potrebno je obli-
kouati objektivna in pregledna merila za dodeljevanje finan¢nih
sredstev obc¢inam. Cilj drzave mora namrec biti, da drzavljanom v
vseh delih Slovenije omogocdi ustrezno prometno, energetsko in ko-
munikacijsko infrastrukturo ter da poskrbi za druge klju¢ne teme-
lje, ki so potrebni za Ziuljenje in delo (osnouno izobrazevanje, nujna
zdraustuena pomog, oskrba starejsih, itd.).

14.2. POKRAJINE

Slovenija po zadnjih podatkih dosega 83 % pouprecja BDP v EU, pri
¢emer zahodna Slovenija dosega 99 % poupredja, vzhodna Slove-
nija pa 63 % euvropskega pouprecja. To pomeni, da je politika skla-
dnega regionalnega razuvoja popolnoma odpouvedala. Posledica
centralizacije so neenakomerne razmere za zivljenje in delo ljudi. V
Novui Slouveniji zato menimo, da je nastopil ¢as, da se odgouornost

za lasten razuoj spusti na nizjo raven - na raven pokrajin in zato
predlagamo, da se:
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ustanovijo pokrajine, hkrati pa se ustanovui tudi enako stevilo
upravnih okrajev,

uprauvne naloge iz drzaune pristojnosti, ki jih danes opravljajo
upravne enote, v skladu z jaunim pooblastilom prenesejo na po-
krajine,

pripravi nabor prenosa pristojnosti iz drzaune na pokrajinsko ra-
ven in nabor prenosa obcinskih pristojnosti na pokrajinsko raven,
javna poraba zaradi ustanovitue pokrajin se ne sme pouvedati.

Glede na velikost Slouvenije je bolje ustanoviti manjse Stevilo po-
krajin. Ob tem pa je potrebno jasno dolociti namen in cilje pokrgjin,
njihovo organiziranost, pristojnosti, vire financiranja in stroske de-
lovanja.

14.3. KOHEZIJSKA POLITIKA

Namen europske kohezijske politike je zmanjsevanje neskladja med
regijami in zaostalosti najmanj razvitih regij ter spodbujanje bolj
uraunotezenega in trajnostnega teritorialnega razvoja. Slovenija v
obdobju 2014-2020 razpolaga z okuirno 3,255 milijarde evrov sred-
stev iz evropskih strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, od ¢e-
sar je 159,8 milijona evrov namenjenih Instrumentom za povezouva-
nje Evurope (za podrodgje prometa) in 64 milijonov eurou za programe
Europskega teritorialnega sodelovanja.

V Novui Sloueniji se zavzemamo za ucdinkovito ¢rpanje kohezijskih
sredstev, ki naj bodo primarno koris¢ena za razuoj manj razuitih po-
drocij in usmerjena v projekte, ki prinasajo visjo dodano vrednost,
ob uposteuvanju uresni¢evanja Strategije EU 2020 in stirih klju¢nih
podrodij za gospodarsko rast ter ustuarjanje delounih mest: razi-
skave in inovacije, informacijske in komunikacijske tehnologije, po-
vecanje konkurencénosti malih in srednje velikih podjetij ter podpo-
ra za prehod na gospodarstuo z nizkimi emisijami ogljika.

Ker zelimo odpraviti posledice centralizacije Slovenije in izenadi-
ti sredstua za financiranje mest in podezelja, bomo z olajSavami
spodbujali ter podpirali nova podjetja v posebej prizadetih regijah.
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Noua delouna mesta in zaposlouanje ter posledi¢no visji odstotek
uplacdil v drzauno blagajno so garant enakomernega razvoja in dui-
ga kakouosti zivljenja za use prebivalce.

Pri tem izuajanju je Se posebej pomemben deleZ sredstev iz europ-
skih skladovu. Korisé¢enje teh sredsteu je klju¢no na podrodju poso-
dabljanja obstojece infrastrukture ter gradnje nove (predusem ze-
lezniske).

Naloga drzave je, da nudi podporo lokalnim skupnostim za uspesno
koris¢enje kohezijskih in drugih sredsteu.
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Slovenija slovi po prepletajocih se naravnih danostih in bogati kul-
turni dedisc¢ini. Negouanje kulture in nasega kulturnega prostora je
nasa dolznost in odgouornost pred prihodnjimi rodovui. Zato potre-
bujemo premisljeno kulturno politiko, ki bo razumela, da je razui-
janje zive kulturne ustuarjalnosti bistuenega pomena za slovensko
identiteto in narodno bit. Kultura prauv zato ne more biti v celoti
prepuscéena trzni logiki, ampak mora naso druzbo plemenititi. Treba
je uveljaviti spoznanje, da kultura ni nekaksen kulturniski rezeruat,
ampak je privilegirano obmocdje ustuarjanja, iskanja, raznolikosti
in prepletanja ter preverjanja novih idej, zivljenjsko pomembnih za
vso druzbo.

Clanstuo v Europski uniji nas, ob dejstuu, da vedina slouvenskega
naroda danes zivi znotraj njenih meja, na poseben nacin priblizu-
je konceptu Zedinjene Slovenije. To nam predstavlja nove izzive za
doloc¢iteu skupne slouenske prihodnosti v globaliziranem suetu.
Slovenske skupnosti v zamejstuu in po suetu so integralni del slo-
venskega naroda, skrb zanje pa je ustavna kategorija Republike
Slovenije. Slovenska drzava mora skrbeti za slouvenski narod kot
celoto. Stiki s Slovenci v zamejstuu in po svuetu morajo zato biti raz-
bremenjeni vsakrsnih ideoloskih predsodkou ali pokrovuiteljstuq,
usmerjati pa jih mora prizadevanje za ohranjanje in razvoj sloven-
ske identitete, slovenskega jezika ter kulture in kulturne dediséine.

15.1. UKREPI NA PODROCGJU KULTURE IN
KULTURNE DEDISCINE

1. Prenova kulturnopolitiénega modela - Sedanje razumevanje
javnega interesa v kulturi je premoc¢no vezano na tiste vsebi-
ne in ustanovue, ki so financirane z javnim denarjem, se prauvi iz
prorac¢una drzave in lokalnih skupnosti. Zato je potrebna spre-
memba kulturnopoliticnega modela, zac¢ensi s temeljito preno-
Vo Zakona o uresni¢euvanju jaunega interesa za kulturo. Doslej je
nastalo ze vec osnutkou take prenoue, vendar ni nobeden prisel
dovladne in parlamentarne rauni obravnave. Prava ureditev fi-
nanciranja na podrocju kulture mora biti vezana predusem na
tiste usebine in rauni izvedbene kakouvosti, ki so pomembne tako
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s stalis¢a narodne identitete in drzavotuornosti kot tudi s stali-
S¢a kulturnega razvoja, raznolikosti usebin dostopne ¢im Sirse-
mu krogu ljudi. Pri tem formalnoprauni status posameznikou in
ustanov, ki konkurirajo na razpisih za javna sredstua, ne bi smel
biti nedotakljivo merilo.

Prednostno obravnavanje posameznih kulturnih vsebin - Ni-
koli ni mogoce zagotoviti toliko proracunskih sredsteu za use
vsebine, da bitazagotavljala pousem nemoteno uveljavljanje ali
TazLVOj usem interesom na treh podrodjih: v zivi kulturni ustuvar-
jalnosti, pri varovanju kulturne dedisc¢ine in pri uveljavljanju in
razuoju slovenskega jezika. V tej zvezi bo treba vlogo in pomen
nekaterih danasnjin kulturnih ustanov, ki jih drzava financira
oziroma sofinancira, natan¢neje pregledati v lu¢i gospodarne
porabe sredstev, upravic¢enosti in razmerja do drugih kulturnih
vsebin in ustanov, ki nastajajo kot nova oblika kulturnega de-
lovanja na trgu. Nekatere kulturne vusebine so bile v preteklem
desetletju kljub finanéni krizi razmeroma dobro financirane in
promovirane, druge pa so zaostajale (npr. film, varovanje kultur-
ne dedisc¢ine) ali pa se sploh niso polno zazivele (npr. raba sloven-
S¢ine v digitalnem okolju).

Pomen slovenskega jezika in kulturne dediséine v izobra-
Zevanju, razvoju in turizmu - Skrb za jezikouno raznolikost in
ohranjanje premic¢ne in nepremicne kulturne dedis¢ine stejemo
za temelj kulturne politike v Europi. Poudarjamo pomen tega v
izobrazevanju, razuoju, turizmu in gospodarstuu. Pri tem je zelo
pomembno tudi vkljuc¢evanje javnosti, posebej zaradi udelezbe v
upravljanju z njo. Smo trdni zagovorniki ustavne pravice do iz-
obrazevanja v slovuenskem jeziku oziroma pravila, da slovenski
predavatelji na slovenskih jaunih Solah predauvajo slovenskim
dijakom in studentom v slouvenséini. Na jezikounem podrocju bi
veljalo razmisliti tudi o povecani odgovornosti pri rabi sloven-
skega jezika ob oglaseuvanju prodajnih izdelkov in storiteu.

. Medijska kultura in pluralnost v Sloveniji - S hitrim razvojem
novuih elektronskih medijevu, ustopom zasebnih lastnikou in ko-
mercializacijo tudi na medijskem podrocju se je nakopicilo veliko
problemouv, ki bi jih Ministrstuo za kulturo moralo reSeuvati s po-
zornim spremljanjem uresnic¢evanja zakonskih dolo¢b, mocnej-
Sim angaziranjem inspekcijskih sluzb, s spreminjanjem medijske
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zakonodaje ter urejanjem nesorazmerne moci izdajateljev radij-
skih, televizijskih in tiskanih usebin ter posledi¢ne koncentracije
izdajateljeu medijev in operaterjeuv na medijskem trgu. Posebej
poudarjamo vlogo javnega zavoda RTV Slovenija pri nekomer-
cialnem predstauljanju snoune in nesnoune kulturne dedisc¢ine
in govorne kulture. Biti mora ne le informativna, ampak mora
pomagati oblikovati odnos javnosti do dragocenih vsebin. Naci-
onalniradio sicer razmeroma dobro pokriva to podrocje, vendar
bi zlasti pripredstauvljanju in ohranjanju nesnouvne dediséine lah-
ko v programsko shemo ukljucili vec¢ primerov.

. Snovuno in nesnouno kulturno dediséino je treba bolj kot doslej

uvurstiti v turistiéno ponudbo Slovenije - Izpostauljamo nujnost
uvedbe konkretne finan¢ne pomoci za imetnike kulturne dedi-
Séine, bodisi v obliki dauénih olajsauv ali pa v obliki drzaunega
sofinanciranja. Ker gre zlasti pri ohranjanju nesnovne dediscine
(judski obi¢dji, rokodelska znanja in veséine, plesi, pesmi in vize)
vecinoma za ljubiteljsko dejauvnost, je treba tej pomembni kul-
turni vsebini nameniti posebno skrb in zagotovuiti moznost pre-
nasanja znanj in veséin na mlajse rodoue ob primerni finanéni
podpori. To dedis¢ino v veliki meri ohranjajo drustua in zdruze-
nja, Ki pri njenem predstavljanju ¢edalje bolj pritegujejo poklicne
strokounjake, usposobljene za autenti¢no predstavljanje izro-
Cila, prav tako pa tudi posamezne rokodelce, ki imajo posebna
znanja in vescine, pri tem pa pogosto prihaja do tezav zaradi
dauénih predpisou.

. Ustanovitev stipendijskega sklada za nekatere specializirane

studijske smeri - S stipendijskim skladom bomo preprecili izni-
¢evanje in izgubljanje redkih, vendar za ohranjanje kulturne de-
dis¢ine in nadaljnji kulturni razuoj pomembnih vednosti, znanj in
vescin.

Pospesevanje rabe slovenskega jezika v digitalnem okolju - Pri
tem ne gre samo za usposabljanje uciteljeu, u¢encev in sploh dr-
zavljanovu za rabo aplikacij, temuec tudi za razuijanje novih apli-
kacij v slovenskem jeziku (izpopolnjevanje strojnega prevajanja,
strojno prepoznauvanje in sinteza ¢loveskega gouoraq, sestaulja-
nje pouzetkou, odgouarjanje na prosnje za informacije, ze v bli-
znji prihodnosti pa tudi sporazumevanje z roboti).
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Odnos do slovenske krajine - Posebej opozarjamo na nujnost
medresorskega sodelovanja pri urbanizmu (novogradnje in ob-
nova his, gospodarskih poslopij ter drugih staub). Kulturna poli-
tika se s tem problemom v Sloveniji skoraj ne ukvarja, pa tudi pri
drugih resorjih ni ¢utiti vec¢je zavzetosti za urejanje te pomemb-
ne sestavine slovenske jaune politike.

Dokonéanje NUK-a Il - Ze predolgo je brez ustreznih odgouorou
in ukrepou prednostno vprasanje drzavne kulturne politike, in
sicer noua Narodna in univerzitetna knjiznica, ki je ze leta po-
stavljena v sam urh prioritet v nacionalnem programu kulture.
Cetudi je digitalizacija delno spremenila potrebo po fizitnem
knjizniénem prostoruy, pa je ni ukinila. Kronologija gradnje NUK I
sega v leto 1987 in predstauvlja sramoto in nesposobnost drzauvne
in kulturne politike, da konéno uspesno zakljuci projekt staube, ki
PO svoji usebini predstavlja sredisce slovenskega znanja.
Kulturna politika na podroéju NVO - Zauzemamo se za spreje-
tje strategije razvoja nevladnih organizacij in razvojne politike
samozaposlenih v kulturi. Potrebna je ustrezna ureditev statusa
samozaposlenih in izboljsanje materialnih moznosti za njihouvo
delouanje.

15.2. UKREPI NA PODROCGJU SLOVENCEV V
GLOBALNEM SVETU

Tesnejsa povezanost s slovenskimi organizacijami in posame-
zniki zunaj meja Republike Slovenije - V prepisnih razmerah
globalizacije in odprtih mejah je tesnejSa pouezanost nujno po-
trebna, zlasti z vidika oblikovanja skupnega slovenskega kultur-
nega prostora in hkrati odprtega okna v suvet. Treba je izrabiti
odliécne moznosti, ki jih za pouezovanje ponujajo sodobne komu-
nikacijske tehnologije in moderna prometna sredstua. Na vladni
rauni se mora sodelovanje s Slovenci zunaj meja Republike Slo-
venije zasnovati kot del integralne vladne politike. V ta namen
je treba aktualizirati vlogo trajnih vladnih suetou za Slovence v
zamejstuu in Slovence po svetu. Urad za Slovence v zamejstuu in
po svetu pa mora imeti zagotouljeno strokouno in tehni¢no in-
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frastrukturo, da bo njegouva dejavnost sprejemljiva in u¢inkouvita
za use zamejske in izseljenske skupnosti.

. Dobro znanje slovenskega jezika med Slovenci v zamejstuu in

izseljenstuu - Potrebno je razsiriti in okrepiti motivacijo za ohra-
njanje slovenskega jezika. Poleg sklicevanja na kulturno zavest
in narodno izrodilo je potrebno rabo slovenskega jezika siriti tudi
na gospodarskem, strokouno-znanstuenem, Sportnem in infor-
macijskem podrodju.

. Veé pozornosti mladim Slovencem - Ce bomo mladim

Slovencem zunaj meja Slovenije posvetili ve¢ pozornosti, bomo
U zamejstuu zagotovili prezivetje slovenskih manjsin, v izseljen-
stuu pa omilili dolgoro¢ne ucinke sedanjega bega mozganovu in
vecali moznost za njihovo urac¢anje v Slouvenijo.

. Nadaljevanje in bogatitev oblik jezikounega izobrazevanja za

Slovence zunaj meja Republike Slovenije - Sobotni dopolnilni
pouk slovenscine, poletni tecaji, pocitniski tabori in delaunice,
specializirani u¢beniki in elektronske aplikacije za ucenje slo-
venséine na daljavo, spletne uéilnice na medmrezju, pritegova-
nje vec urtéeuskih animatorjeu in razrednih asistentov iz Slove-
nije v zamejstuo so nujno potrebne aktivnosti, ki pripomorejo k
ohranjanju slovenskega jezika. Spodbujati moramo tudi sodelo-
vanje pobratenih Sol, izmenjavo in gostovanje peuskih zborou in
drugih kulturno-umetniskih skupin, omogocditi udelezbo skupi-
nam in posameznikom pri nagradnih tekmouanjih, razpisouvati
Stipendije za visokosolski studij v Sloveniji itd.

. Premisljeno spodbujanje podjetniskih stikov in nalozb v odpi-

ranje delounih mest na gospodarsko slabse razvitih obmocjih
slovenskega zamejstva - Na ta nacin se krepi motivacija za uc¢e-
nje in rabo slovenskega jezika tudi na delounem mestu, v druzini
in interesnih zdruzenjih. Se vedjo pozornost pa je treba nameniti
c¢ezmejnim regionalnim pobudam in evropskim projektom, Kipri-
nasajo pozitivne kulturne, jezikoune, gospodarske in druge ucin-
ke, pomagajo pridobivati klju¢ne zmoznosti za zaposljivost ter
pripomorejo k pozitivni prepoznauvnosti Slovenije med zamejci,
hkrati pa ugodno uplivajo na polozaj obmejnih obé&in.

. 1zboljSanje mrezenja - Za blazitev posledic novega vala bega

mozganovu in vecanja moznosti za njihovo vrac¢anje v Sloveni-
jo je treba izboljsati mrezenje s pomocjo novih komunikacijskih
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tehnologij. Z inovativnimi pristopije potrebno dopolniti tradicio-
nalne oblike drustuene organiziranosti in sre¢evanja med posa-
meznimi pripadniki nasega naroda. Potrebno je razmisliti tudi o
prirejanju podroénih srecanj za informiranje in primerjavo izku-
Senj (mladi raziskoualci, mladi umetniki, mladi zdrauvniki, mladi
podjetniki ipd.).

Zascéita slovenskih manjsin v zamejstuu - Slovenija mora pre-
ko diplomatsko-konzularnih predstaunisteu Republike Slovenije
v sosednjih drzavah vztrajati pri izugjanju vrste bilateralnih in
multilateralnih praunih aktouv v prid slovenskim manjSinam v
zamejstuu. Prizadevati st moramo za tako razmerje s sosednjimi
drzavami, da slovenske manjsine ne bodo obravnavane kot de-
jaunik nestabilnosti ali celo ozemeljske ogrozenosti, temuec kot
most, ki pouezuje in tuorno prispeva k nadgradnji sosedskega
sodelouanja. Pri reSevanju kriti¢nega jezikouno politi¢nega po-
lozaja v slovenskem Porabju je treba od madzarske strani zah-
tevati hitrejSe premagouvanje zaostankou, da se brez formalne
reciproc¢nosti doseze primerljivost s polozajem madzarske manj-
Sine v Prekmurju.

. Podpora projektom nevladnih organizacij - Pri urednotenju in
podpori programovu in projektov, Ki jih izuajajo nevladne orga-
nizacije, je treba prednostno uposteuvati strokouvnost, Sirino in
uc¢inkovitost njihovega delovanja med Slouenci zunaj Slovenije
(zlasti med mladimi).
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