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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo ulinkovitosti sistema opravijanja nujnib procesnih dejanj v pravosodnib organih v
obdobjn od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016. Sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj je proucevalo na Ministrstvu
za pravosodje, Vrthovnem drzavnem tozilstvu Republike Slovenije, Vrhovnem sodis¢u Republike
Slovenije, Okroznem sodiscu v Celju, Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju in Specializiranem drzavnem

tozilstvu Republike Slovenije.

Sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj je racunsko sodisce ocenilo kot deluo uiinkovit, saj ni bil v celoti
vzpostavljen normativni okvir za uéinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj, nacrtovanje, izvajanje ter
nadzor sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj pa so bili delno ucinkoviti.

Zakoni ne dolocajo posebnih pravic in dolznosti sodnega oziroma drzavnega tozilskega osebja, da opravlja
svoje delo tudi v dezurstvu in pripravljenosti, ko sodeluje pri izvajanju nujnih procesnih dejanj izven
poslovnega casa. Ker gre v primerih sodelovanja javnih usluzbencev pti izvajanja nujnih procesnih dejanj
za obveznosti in pravice javnih usluzbencev, bi jih bilo treba vsaj na splosno urediti na zakonski ravni.
Sodisca in tozilstva ob upostevanju mnenja Ministrstva za pravosodje pri obracunih in izplacilih plac(niso
upostevala dolocil Zakona o sistemu plac v javnem sektotju.

Na sodiscih in drzavnih tozilstvih je bil nacin upostevanja, evidentiranja in obrac¢unavanja porabljenega
¢asa za prejete pozive izven poslovnega ¢asa sodis¢ in tozilstev v obdobju, na katero se nanasa revizija,
urejen razlicno. Po oceni racunskega sodisca je bila ustrezna ureditev, ko so se aktivnosti v zvezi s pozivi
evidentirale po dejansko porabljenem casu.

Ministrstvo je izdalo navodila, ki so prispevala k u¢inkovitemu opravljanju nujnih procesnih dejanj, vendar
pa v posameznih primerih niso bila celovita. Vrhovno sodisce Republike Slovenije je sprejelo smernice
delovne skupine za delo preiskovalnih sodnikov, kar racunsko sodisce ocenjuje kot primer dobre prakse in
prispevek k poenotenju razliénih praks sodisc.

Okrozno drzavno tozilstvo v Celju, Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije in Okrozno
sodis¢e v Celju so v obdobju, na katero se nanasa revizija, imeli v internih aktih dolocen nacin izvajanja
nujnih procesnih dejanj, zagotovljeno so imeli tudi zadostno stevilo kadrov za nemoteno izvajanje nujnih
procesnih dejanj. Vzpostavljene so imeli kontrole za zagotavljanje pravilnosti obracunavanja in porocanja
o izvajanju nujnih procesnih dejanj, ki pa v nekaterih primerih niso zagotovile enotnega in pravilnega
evidentiranja opravljenega dela v ¢asu pripravljenosti in dezurstva.

Vrhovno sodisce Republike Slovenije je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo nadzore, ki se
nanasajo na vsebinske odlocitve sodnikov, Vrthovno tozilstvo Republike Slovenije pa je izvajalo strokovne
preglede na Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju in na Specializiranem drzavnem tozilstvu Republike
Slovenije.
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Ministrstvo za pravosodje v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavilo sluzbe za nadzor in ni
opravilo pravosodnega nadzora nad tozilstvi. Je pa nacrtovalo izboljSave za reorganizacijo in
racionalizacijo mreze sodis¢, toda aktivnosti na podro¢ju povecevanja ucinkovitosti izvajanja nujnih
procesnih dejanj Se niso bile izvedene. Prav tako bi se lahko izboljsala ucinkovitost na podroc¢ju nujnih
procesnih dejanj z ustrezno nadgradnjo informacijskega sistema sodis¢ in drzavnih tozilstev.

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije, Okrozno drzavno
tozilstvo v Celju, Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije in Okrozno sodisce v Celju so, kjer
je bilo mogoce, sprejeli ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nesmotrnosti oziroma ukrepe, ki
bodo zmanjsali moznost nastajanja istovrstnih nesmotrnosti v prihodnje, zato racunsko sodisce od njih ni
zahtevalo odzivnega porocila, je pa zahtevalo predlogiter odzivnega porocila od Ministrstva za pravosodje, saj
med izvajanjem revizije ni odpravilo vseh ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvu za pravosodje in Vrthovnemu drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije je rac¢unsko sodisce
podalo tudi priporolila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih organih v obdobju od
1. 1. 2014 do 31. 5. 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskim standardi,
ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’.

S sklepom o izvedbi revizije* so bili za revidirance doloceni Ministrstvo za pravosodje (v nadaljevanju:
ministrstvo), Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: vthovno sodisce), Vrhovno drzavno
tozilstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju: vrhovno tozilstvo), Specializirano drzavno tozilstvo
Republike Slovenije (v nadaljevanju: specializirano tozilstvo), Okrozno drzavno tozilstvo v Celju
(v nadaljevanju: okrozno tozilstvo v Celju) in Okrozno sodisce v Celju.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti ministrstva,
vthovnega sodis¢a, vrhovnega tozilstva, specializiranega tozilstva, okroznega tozilstva v Celju in
Okroznega sodisca v Celju pri zagotavljanju sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih
organih.

1.1 Cilj revizije

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih
organih v obdobju od 1.1.2014 do 31.5.2016. Pri tem smo iskali odgovore na glavno revizijsko
vprasanje, ali je sistem opravljanja nujnibh procesnih dejanj ulinkovit.

Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednji podvprasanji:

+  alije vzpostavljen normativni okvir za ucinkovitost sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj;
«  ali so nacrtovanje, izvajanje ter nadzor sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj u¢inkoviti.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj oblikovali na podlagi
vnaprej dolocenih sodil. Ocena ucinkovitosti sistema je temeljila na presoji, ali predpisi in izdana navodila
omogocajo ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj ter ali sodisca in tozilstva nacrtujejo in izvajajo
nujna procesna dejanja ucinkovito ter ali je vzpostavljen nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj.

U Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, st. 43/13.

4 St. 320-3/2016/4 z dne 1. 6. 2016 in dopolnitev sklepa o izvedbi tevizije z dne 29. 9. 2016.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo na podlagi 37. ¢lena Zakona o drzavni upravi® opravlja naloge na podroc¢ju organizacije in
statusa sodis¢, drzavnega tozilstva, nadzora nad poslovanjem drzavnega tozilstva ter drugih vrst z
zakonom dolocenih pravosodnih nadzorov, pravosodne uprave, e-pravosodja ter naloge na podrocju
nacrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih organov in na podroéju vodenja investicij za
potrebe teh organov.

V okviru ministrstva sta v obdobju, na katero se nanasa revizija, delovala Direktorat za pravosodno
upravo, v sklopu katerega delujeta Sektor za pravosodno upravo in Sektor za pravosodni nadzor, ter
Direktorat za zakonodajo s podrocja pravosodja, v katerem deluje tudi Sektor za organizacijsko
zakonodajo pravosodnih organov. Znotraj ministrstva deluje tudi Projektna enota Ucinkovito pravosodjes.

Ministrstvo je ustanovilo Sluzbo za nadzor organizacije poslovanja sodis¢, ki deluje v okviru ministrstva in
po dolocbah Zakona o sodiscih’ (v nadaljevanju: ZS) skrbi za nadzor nad organizacijo poslovanja sodisc.

Pristojnosti Sluzbe za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ so:

+ izvajanje nadzora nad sodno upravo zlasti glede organizacije poslovanja sodis¢;

+ nadzor nad izpolnjevanjem meril za kakovost dela sodis¢ pri opravljanju zadev sodne uprave;

« opravljanje taksnih pregledov po dolocbah zakona, ki ureja sodne takse, in

«  skrb za izvajanje sodnega reda in opravljanje administrativnih pregledov v skladu s sodnim redom.

Kadrovske, organizacijske in nadzorstvene pristojnosti v zadevah drzavnotozilske in pravosodne uprave
glede drzavnih tozilstev in drzavnih tozilcev izvaja Vlada Republike Slovenije po dolo¢bah Zakona o
drzavnem tozilstvu® (v nadaljevanju: ZDT-1) neposredno ali prek ministrstva.

1.2.2 Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije

Vthovno sodisce je najvisje redno sodisce v drzavi’. Organizacijski predpis, ki ureja delovno podrodje,
organizacijo in poslovanje sodis¢ je ZS. Podrobneje sta organizacija in delovanje sodis¢ opredeljena v
Sodnem redu'®, ki med drugim doloca notranjo organizacijo sodis¢, poslovanje sodis¢ v posameznih vrstah
zadev ter finan¢no poslovanje sodis¢. Vrhovno sodis¢e je poleg redne sodne pristojnostt na podlagi
106. ¢lena ZS pristojno tudi za opravljanje drugih zadev, ki jih doloca zakon. Skladno s 67. ¢lenom ZS
nadzor nad opravljanjem zadev sodne uprave na sodiscih vseh stopenj izvaja predsednik vrhovnega sodisca.

5 Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16).

¢ [URL: http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/projektna_enota_ucinkovito_pravosodije/], 5. 4. 2018.

7 Uradni list RS, $t. 94/07-UPB4, 45/08, 96/09, 33/11, 63/13, 17/15.

§ Uradni list RS, §t. 58/11, 47/12,19/15.

9 127. ¢len Ustave Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustava; Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03,
69/04, 68/06, 47/13).

10 Uradni list RS, §. 17/95, 35/98, 91/98, 22/00, 113/00, 62/01, 102/01, 22/02, 15/03, 75/04, 138/04, 74/05,
5/07, 82/07, 16/08, 93/08, 110/08, 117/08, 22/10, 48/11, 15/15. Sodni red je nehal veljad 1. 1. 2017, ko se je
zacel uporabljati nov Sodni red (Uradni list RS, $t. 87/16).

9
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Med zadeve sodne uprave sodi odlocanje, upravljanje z znanjem, nacrtovanje, organiziranje, kadrovanje,
vodenje, koordiniranje, komuniciranje, spremljanje ucinkov, porocanje, upravljanje s proracunom sodisca
in druga opravila, s katerimi se na podlagi zakona, sodnega reda in drugih predpisov zagotavljajo pogoji za
redno izvajanje sodne oblasti, pravocasnosti postopkovnih dejanj in pravocasnosti izdelave sodnih odloc¢b.

Za izvrievanje zadev sodne uprave je na vrhovnem sodi$¢u pristojen generalni sekretar. Sedez vrhovnega
sodis¢a je v Ljubljani. Na vthovnem sodis¢u deluje 6 oddelkov!l, skupna sodna pisarna in sodne sluzbe.
V okviru sodnih sluzb delujeta tudi Center za informatiko, ki zagotavlja enotno tehnolosko in
informacijsko podporo delu vseh sodis¢ v drzavi, ter Sluzba za razvoj sodne uprave.

Naloge Sluzbe za razvoj sodne uprave so usmerjene v izboljSanje vodenja in upravljanja sodis¢ in
povecanje uspesnosti in ucinkovitosti njihovega poslovanja. Med glavne naloge sodijo predvsem
analiziranje obstojecih sodnih praks sodne uprave in ugotavljanje dobrih praks, svetovanje sodis¢em in
sirjenje dobrih praks, vzpodbujanje novih praks sodne uprave in sodelovanje, povezovanje ter usklajevanje
njihove implementacije, uvajanje sodobnih metod upravljanja, koordinacija razvojnih projektov sodne
uprave med sodis¢i, med sluzbami vrhovnega sodi$¢a in zunanjimi partnetji in spremljanje in analiziranje
razvoja sodne uprave na mednarodni ravni.

Polozaj sodnikov, nacin njihovega imenovanja ter njihove pravice in dolznosti so urejene v Zakonu o
sodniski sluzbi'? (v nadaljevanju: ZSS).

1.2.3 Vrhovno drZavno toZilstvo Republike Slovenije

Ustava in ZDT-1 urejata pristojnost in ureditev drzavnega tozilstva. Drzavna tozilstva so kot del
pravosodja samostojni drzavni organi.

Vrhovno tozilstvo opravlja drzavnotozilske funkcije pred vrhovnim sodiS¢em ter usklajevalne,
nadzorstvene in izobrazevalne pristojnosti nad okroznimi drzavnimi tozilstvi in specializiranim tozilstvom.

Generalni drzavni tozilec je vodja vrhovnega tozilstva. Generalni drzavni tozilec lahko izdaja splosna
navodila za ravnanje drzavnih tozilcev pri obravnavanju zadev.

Drzavni tozilec vlaga in zastopa kazenske obtozbe in ima druge z zakonom dolocene pristojnosti. Drzavni
tozilec je v okviru temeljne funkcije vlaganja in zastopanja kazenske obtozbe pristojen opravljati vsa
procesna dejanja upravicenega tozilca, usmerjati policijo in druge pristojne organe, uporabljati odlozen
pregon in poravnavanje ter opravljati druge naloge v skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek.

ZDT-1 in Drzavnotozilski red'? urejata tudi pooblastila in dolznosti javnih usluzbencev drzavnega tozilstva
(drzavnotozilsko osebje). Drzavnotozilsko osebje so generalni direktor, direktotji, strokovni sodelavci,
pripravniki in drugi javni usluzbenci drzavnega tozilstva. Vrhovno tozilstvo ima generalnega direktorja, ki
opravlja naloge direktorja drzavnega tozilstva. Direktor opravlja naloge drzavnotozilske uprave, ki se
nanasajo na kadrovsko poslovanje drzavnotozilskega osebja, finanéno-racunovodsko in materialno
poslovanje ter vodenje postopkov javnih narocil.

11 [URL: http://www.sodisce.si/vsts/osnovne_informacije_o_sodiscu/notranje_organizacijske_enote/], 16. 4. 2018.
12 Uradni list RS, $t. 94/07-UPB4, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13 (69/13-popt.), 17/15.
13 Uradni list RS, §t. 7/12, 29/12.
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Sedez vrhovnega tozilstva je v Ljubljani. V Sloveniji je 11 okroznih tozilstev in specializirano tozilstvo, kar

je prikazano na sliki 1.

Slika 1: Organizacija vthovnega tozilstva

vrhovno tozilstvo

. OoDT T ODT T
oDt oDT ODT oDt DT ODT i U . opT PO specidlisirano
Celie Koper Kranj Kriko Ljubljana Maribor S(R_:(S)t: St ;1125‘(2 Ptuj S tozilstvo

Opomba: ODT — okrozno drzavno tozilstvo.

Vir: spletna stran vrhovnega tozilstval4.

V okviru vrhovnega tozilstva delujejo:

oddelek za izobrazevanje in strokovni nadzor;

strokovno-informacijski center, ki je pristojen tudi za razvoj, enotnost ter delovanje informacijske
podpore poslovanja drzavnih tozilstev in njeno usklajevanje z drugimi informacijskimi sistemi na
kazenskem podrodju;

oddelek za organizacijo in razvoj upravljanja, ki skrbi za izboljSanje vodenja in upravljanja drzavnih
tozilstev na okroznih drzavnih tozilstvih in specializiranem tozilstvu; v okviru svojih pristojnosti
analizira obstojece prakse drzavnih tozilstev in na tej podlagi svetuje drzavnim tozilstvom z namenom
povecanja ucinkovitosti njihovega poslovanja; skrbi za Sirjenje in vzpodbuja uvajanje novih dobrih
praks drzavnotozilske uprave in uvajanje sodobnih metod upravljanja in poslovanja; v zadevah
drzavnotozilske uprave nadzoruje tudi pravocasnost poslovanja drzavnih tozilstev.

1.2.4 Specializirano drZavno toZilstvo Republike Slovenije

Specializirano tozilstvo je pristojno za najzahtevnejsa kazniva dejanja, katerih pregon tetrja posebno

organiziranost in usposobljenost drzavnih tozilstev ter najvisjo raven ucinkovitosti.

Specializirano tozilstvo izvaja svoje pristojnosti na celotnem obmocju Republike Slovenije. Pristojno je za

naslednja kazniva dejanja:

zoper gospodarstvo, za katera se lahko izrece kazen 5 let zapora ali hujsa kazen, razen poslovne
goljufije, izdaje nekritega ¢eka in zlorabe bancne ali kreditne kartice, uporabe ponatejene bancne,
kreditne ali druge kartice;

za katera se lahko izrece kazen 10 let zapora ali huj$a kazen, ce je bilo dejanje izvrseno v hudodelski
zdruzbi;

jemanje in dajanje podkupnine, sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje, dajanje daril za
nezakonito posredovanje, nedovoljeno sprejemanje daril, nedovoljeno dajanje daril;

terorizem, financiranje terorizma, $Cuvanje in javno povelicevanje teroristicnih dejanj, novacenje in
usposabljanje za terorizem;

spravljanje v suzenjsko razmerje, trgovina z ljudmi.

14 [URL: https:/ /www.dt-ts.si/ organigram], 17. 10. 2019.
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Za vodenje specializiranega tozilstva je pristojen vodja specializiranega tozilstva. Podrobnej$a navodila o
dodeljevanju zadev in o organiziranju dela doloc¢a Drzavnotozilski red.

Pri specializiranem tozilstvu od 7. 11. 2011 deluje kot samostojna notranja organizacijska enota s posebnim
polozajem Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili (v nadaljevanju: posebni
oddelek). Posebni oddelek je pristojen izklju¢no za obravnavo kaznivih dejanj, ¢e jih storijo uradne osebe
policije, vojaske policije, ki imajo pooblastila policije v predkazenskem postopku, obveséevalno-varnostne
sluzbe ministrstva, pristojnega za obrambo, Slovenske obvescevalno-varnostne agencije ter uradne osebe s
pooblastili policije v predkazenskem postopku, ki so napotene na misijo v tujini. Posebni oddelek vodi vodja
posebnega oddelka, ki ima pristojnosti kot vodja okroznega tozilstva. V posebnem oddelku delujejo tudi
osebe s pooblastili policije, ki so zac¢asno premescene na delovna mesta policistov.

1.2.5 OkroZno drZavno toZilstvo v Celju

Okrozno tozilstvo v Celju deluje za obmocje okroznega sodisc¢a s splosno pristojnostjo in okrajnih sodis¢
z obmo¢ja tega okroznega sodisca. Svoje funkcije pred okrajnimi sodisci izvaja okrozno tozilstvo s sedeza
okroznega tozilstva ali iz zunanjega oddelka. Prav tako opravlja drzavnotozilske funkcije pred Visjim
sodis¢em v Celju.

Zunanji oddelek okroznega tozilstva v Celju je organizacijska enota okroznega tozilstva, ki opravlja

funkcije okroznega tozilstva pred enim ali ve¢ okrajnimi sodis¢i. Okrozno tozilstvo v Celju ima zunanji
oddelek s sedezem v Velenju.

1.2.6 OkroZno sodisce v Celju

Pravna podlaga za delovanje Okroznega sodisca v Celju in njegovih organizacijskih enot je dolocena v ZS, v
Sodnem redu in ZSS. Delovno podroéje okroznega sodisca in pristojnosti okrajnih sodis¢ so dolocene v ZS.

Okrozna sodisca so pristojna za sojenje in opravljanje dolocenih dejanj v kazenskih zadevah ter sojenje in
odlocanje v civilnih in nepravdnih zadevah, dolocenih v 1., La in II. toc¢ki 101. ¢lena ZS, za vodenje
sodnega registra in za sojenje oziroma odloc¢anje v drugih zadevah, ¢e tako doloca zakon, ter za opravljanje
zadev pravne pomodi in za opravljanje mednarodne pravne pomodi, ¢e zakon za posamezne vrste zadev
ne doloc¢a drugace.

Okrozno sodisce v Celju ima organizacijske enote na okrajnih sodisc¢ih v Celju, Slovenskih Konjicah,
Sentjurju, Smarju pri Jel$ah, Velenju in Zalcu (sodno okrozje Celje).

Okrajna sodisca so pristojna v kazenskih zadevah za sojenje na prvi stopnji, v civilnih zadevah za sojenje
oziroma odlocanje na prvi stopnji, za sojenje oziroma odlocanje v drugih zadevah, kadar tako doloca
zakon, za opravljanje zadev pravne pomoci, za katere ni po zakonu pristojno drugo sodisce, in za
opravljanje mednarodne pravne pomoci v zadevah o prekrskih. Obmodje krajevne pristojnosti okrajnih
sodis¢ je doloceno s katastrskimi ob¢inami.

Poslovanje okroznega sodis¢a vodi predsednik sodisc¢a. Zadeve sodne uprave so v pristojnosti predsednika
sodis¢a in direktorja sodisca, ¢e z ZS ni drugace doloceno. Direktor sodis¢a samostojno opravlja naloge
sodne uprave za celotno obmodje sodis¢a oziroma za zunanje oddelke tega sodisca, ki se nanasajo na
materialno, tehnicno in finanéno poslovanje sodisc¢a, vodenje postopkov javnih narocil, odlocanje o
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kadrovskih zadevah sodnega osebja, zagotavljanje varnosti na sodis¢u, spremljanje, analiziranje in pripravo
prenove poslovnih procesov, ter opravlja druge naloge sodne uprave na podlagi pooblastila predsednika
sodis¢a razen nalog, ki se nanasajo na opravljanje sodniske sluzbe.

1.2.7 Odgovorne osebe revidirancev

Odgovorne osebe revidirancev v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so:

Naziv revidiranca Odgovorna oseba revidiranca PrejSnje odgovorne osebe
Ministrstvo Andreja Kati¢, ministrica za dr. Senko Plicani¢, minister za pravosodje,
pravosodje, od 13. 9. 2018 do 18. 9. 2014;

mag. Goran Klemencic, minister za pravosodje,
od 18.9.2014 do 13.9. 2018

Vrhovno sodisce mag. Damijan Florjandic, predsednik ~ Branko Maslesa, predsednik vrthovnega sodisca,
vrhovnega sodisca, od 14. 2. 2017; do 22.11. 2016;
Rado Brezovar, generalni sekretar mag. Nina Betetto, podpredsednica vthovnega
vrhovnega sodisca od 1. 7. 2019 sodis¢a in od 23. 11. 2016 do 13. 2. 2017
zacasna predsednica vrhovnega sodisca;
Janko Marinko, generalni sekretar vrhovnega
sodisca do 2. 3. 2019

Vthovno tozilstvo ~ Drago Sketa, generalni drzavni dr. Zvonko Fiser, generalni drzavni toZilec
tozilec Republike Slovenije, Republike Slovenije, do 3. 5. 2017;
od 4. 5. 2017, Bostjan Skrlec, generalni direktor, do 12. 7. 2017,
Petra Subernik, generalna direktorica  Gaja Stovicej, v. d. generalnega direktorja,
od 1.9.2019 od 13.7.2017;

mag. Aleksandra Spasojevic, generalna
direktorica, od 1. 11. 2017 do 31. 8. 2019

Okrozno sodisce Petra Giacomelli, zacasna Miran Jazbinsek, predsednik sodisca, od 1. 1. do
v Celju predsednica sodisca, od 1. 9. do 27.11. 2014,
12.12. 2018 ter od 13. 12. 2018 Matevi Zugelj, predsednik sodisca,
predsednica sodisca; od 28.11. 2014 do 31. 8. 2018
Ksenija Rucigaj, direktorica sodisc¢a
Okrozno tozilstvo  Ivan Zaberl, vigji drzavni tozilec /
v Celju
Specializirano Darja Slibar, vi§ja drzavna tozilka, mag. Harij Furlan, vi§ji drzavni tozilec,
tozilstvo zacasna vodja tozilstva od 18. 9. 2019; do 17.9. 2019
Jana Beravs Zavadlav, direktorica /

tozilstva od 15. 6. 2015
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1.3 Predmet in podrocje revizije

Podrodje revizije je sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih organih.

Ustava v dolocbah o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos$cinah postavlja temeljne okvire poseganja v
varstvo osebne svobode posameznikov. Nikomur se ne sme vzeti prostosti, razen v primerih in po
postopku, ki ga doloc¢a zakon. Vsakdo, ki mu je odvzeta prostost, mora biti v materinem jeziku ali v jeziku,
ki ga razume, takoj obvescen o razlogih za odvzem prostosti. V ¢im krajSem ¢asu mu mora biti pisno
sporoc¢eno, zakaj mu je bila prostost odvzeta. Osebo, za katero obstaja utemeljen sum, da je storila
kaznivo dejanje, se sme pripreti samo na podlagi odlocbe sodis¢a, kadar je to neogibno potrebno za potek
kazenskega postopka ali za varnost ljudi. Ob priporu, najkasneje pa v 24 urah po njem, mora biti
priprtemu vrocena pisna, obrazlozena odloc¢ba. Proti tej odlocbi ima priprti pravico do pritozbe, o kateri
mora sodis¢e odlociti v 48 urah. Pripor sme trajati samo toliko ¢asa, dokler so za to dani zakonski razlogi,
vendar najve¢ 3 mesece od dneva odvzema prostosti. Vrhovno sodiS¢e sme pripor podaljsati Se za
nadaljnje 3 mesece. Ce do izteka teh rokov obtoZnica ni vloZena, se obdolzenca izpusti. Vsakdo ima
pravico, da o njegovih pravicah in dolznostih ter o obtozbah proti njemu brez nepotrebnega odlasanja
odloca neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce. Izvajanje teh v ustavi zapisanih nacel
se zagotavlja z delovanjem pravosodnih organov in policije v okviru z zakoni in s podzakonskimi predpisi
doloc¢enega sistema izvajanja procesnih dejan;.

Procesna dejanja so z zakoni in s podzakonskimi predpisi predpisana dejanja sodisca, tozilstva in policije
ter drugih udelezencev (obdolZenec, prica, zagovornik) v predkazenskem, kazenskem in prekrskovnem
postopku. Procesna dejanja morajo biti izvedena v okviru zakonskih rokov, pri ¢emer so roki za nujne
primere postavljeni tudi po urah. Procesna dejanja so opredeljena zlasti v Zakonu o kazenskem postopku's
(v nadaljevanju: ZKP) in Zakonu o prekrskih!é (v nadaljevanju: ZP-1), jih pa opredeljujejo tudi drugi
predpisi (na primer Zakon o motornih vozilih!?, Zakon o dusevnem zdravju's). V reviziji smo obravnavali
tista procesna dejanja iz ZKP, ki se izvajajo v okviru kazenskega postopka v preiskavi pred sodisci prve
stopnje in v zunajobravnavnem senatu, ter procesna dejanja v postopkih o prekrskih pred sodisci prve
stopnje, ki jih ureja ZP-1. V reviziji smo se omejili na tista procesna dejanja, ki jih morajo sodisca in
tozilstva izvesti v kazenskih postopkih in postopih o prekrskih v zakonsko dolocenem roku'®.

Na sodiscih in tozilstvih morajo biti zagotovljeni pogoji za neprekinjeno izvajanje nujnih procesnih dejanj
24 ur na dan, ob delavnikih, praznikih in dela prostih dnevih.

Izvajanje nujnih procesnih dejanj se zagotavlja v okviru poslovnega ¢asa in izven poslovnega ¢asa sodis¢ in
tozilstev. Nujna procesna dejanja v poslovnem casu se zagotavljajo v okviru delovnega casa. (Izven
poslovnega casa se zagotavlja opravljanje nujnih procesnih dejanj s pripravljenostjo in dezurstvom. Sodni
red je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v prvem odstavku 51. ¢lena dolocal, da je poslovni ¢as vseh

15 Uradni list RS, $t. 32/12-UPB8, 47/13, 87/14.

16 Uradni list RS, $t. 29/11-UPBS, 21/13, 111/13, 32/16.

17 Uradni list RS, $t. 106/10, 23/15. Zakon je nehal veljad 6. 1. 2018 , ko je stopil v veljavo nov Zakon o motornih
vozilih (Uradni list RS, st. 75/17).

18 Uradni list RS, $t. 77/08.

19 Predmet revizije tudi niso bila nujna procesna dejanja, ki se nanasajo na postopke proti mladoletnikom
(XXVIL poglavje ZKP).
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sodis¢ od ponedeljka do cetrtka od 8.00 do 16.00, v petek od 8.00 do 15.00, razen ce zaradi izvajanja
uradnih ur s Sodnim redom ni drugace dolo¢eno®. Podobno je z 21. ¢lenom Drzavnotozilskega reda
doloceno, da je poslovni ¢as drzavnih tozilstev od ponedeljka do cetrtka od 8.00 do 16.00 in v petek od
8.00 do 15.00.

Izvajanje nujnih procesnih dejanj v poslovnem casu sodis¢ in tozilstev praviloma ne predstavlja veéjih
tveganj, saj je v tem casu zagotovljena prisotnost sodnikov oziroma drzavnih tozilcev ter sodnega oziroma
drzavnotozilskega osebja na delovnih mestih. V reviziji smo pri prouditvi ucinkovitosti izvajanja nujnih
procesnih dejanj zato obravnavali izvajanje nujnih procesnih dejanj, ki potekajo izven poslovnega casa.
Izvajanje nujnih procesnih dejanj izven poslovnega ¢asa je mogoce z ustrezno organizacijo dela izven
poslovnega casa, ki bi morala biti urejena po enotnih pravilih za vse organe, ki sodelujejo pri njihovem
izvajanju. V reviziji je bil poudarek na izvajanju nujnih procesnih dejanj izven poslovnega c¢asa tudi zaradi
izplacil dodatkov pri placah sodnikov in drzavnih tozilcev ter sodnega in drzavnotozilskega osebja, ki
izvajajo nujna procesna dejanja, saj jim pravica do teh dodatkov pripada le ob opravljanju dela izven
poslovnega ¢asa oziroma v ¢asu razporeditve v pripravljenost na delo.

ZSS v tretjem odstavku 43.b ¢lena doloca, da se opravljanje nujnih procesnih dejanj, doloc¢enih v zakonu,
zagotavlja s pripravljenostjo in dezurstvom izven poslovnega ¢asa sodisca. Nadalje je v cetrtem odstavku
istega clena doloceno, da pripravljenost pomeni dosegljivost sodnika po telefonu ali s pomoc¢jo drugih
stedstev za potrebe zagotavljanja opravljanja nujnih procesnih dejanj in potrebe prihoda na delovno mesto
ali na kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje. Ure pripravljenosti se ne $tejejo v delovni ¢as. Na
podlagi petega odstavka pa v ¢asu dezurstva sodnik opravlja nujna procesna dejanja na delovnem mestu ali
na kraju, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje, pri cemer se ure dezurstva stejejo v delovni ¢as.

Enako je bilo tudi s 137. ¢lenom Sodnega reda doloceno, da se opravljanje nujnih procesnih dejanj,
dolocenih v zakonu, zagotavlja s pripravljenostjo in dezurstvom izven poslovnega casa sodisca. V ¢asu
dezurstva se opravljajo nujna procesna dejanja na delovnem mestu ali kraju, kjer je treba opraviti nujna
procesna dejanja. V Casu pripravljenosti mora biti sodnik oziroma sodno osebje dosegljivo po telefonu ali
z uporabo drugih elektronskih komunikacij. Sodni red je v 140. clenu dolocal tudi, da je najdaljsi
sprejemljivi cas prihoda na delovno mesto sodnika in sodnega osebja, ki je v pripravljenosti, 1 ura od
trenutka obvestila o potrebi za prevzem nujnih procesnih dejanj. Ce sodis¢e zaradi kadrovske zasedenosti
ne bi moglo zagotoviti odzivnega ¢asa 1 ure, pa se je lahko v posameznih primerih dolocil daljsi odzivni
¢as, vendar ne vec kot 2 uri.

Tudi ZDT-1 opredeljuje pripravljenost in dezurstvo za drzavne tozilce na enak nacin, kot je to v ZSS
doloceno za sodnike. Razlika je le v tem, da drzavni tozilci v ¢asu pripravljenosti in dezurstva poleg nujnih
procesnih dejanj izvajajo Se usmerjanje policije in drugih pristojnih organov. Tako je v 45. ¢lenu ZDT-1
doloc¢eno, da se s pripravljenostjo in dezurstvom izven poslovnega casa drzavnega tozilstva zagotavlja
opravljanje nujnih procesnih dejanj, doloc¢enih v zakonu, ter usmerjanje policije in drugih pristojnih
organov v predkazenskem postopku (usmetjanje), kar izvajajo drzavni tozilci in drzavnotozilsko osebje, ¢e
to terjajo posebne okolis¢ine. Izvajanje nujnih procesnih dejanj se zagotavlja na okroznih tozilstvih ter

20 Izjemi sta bili doloceni v drugem odstavku 51. ¢lena Sodnega reda, ki je dolocal, da so uradne ure za nevabljene
stranke na vseh sodis¢ih v ponedeljek, sredo in petek od 9. do 12. ure, v stedo pa tudi od 14. do 16.30 in v
tretjem odstavku 51. ¢lena Sodnega reda, ki je dolocal, da so uradne ure za poslovanje v zvezi z javnimi knjigami
vsak dan od ponedeljka do petka od 9.00 do 12.00, v ponedeljek in sredo pa tudi od 14.00 do 16.30.

15
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speciliziancm twiilsevu, Organizaciio in opravljanie nujnih procesnih dejan] na tofilsrih podrobncie

Na sodis¢ih se opravljanje nujnih procesnih dejanj izvaja v dezurno-preiskovalni sluzbi, na
zunajobravnavnih senatih, senatih na visjih sodiscih in na okrajnih sodiscih na podrocju prekrskov.
Izvajajo jih sodniki in sodno osebje.

Organizacijo in opravljanje nujnih procesnih dejanj na drzavnih tozilstvih opredeljujeta ZDT-1 in
Drzavnotozilski red. Izvajajo jih drzavni tozilci in drzavnotozilsko osebje, ¢e to terjajo posebne okoliscine.
Izvajanje nujnih procesnih dejanj se zagotavlja na okroznih drzavnih tozilstvih ter specializiranem
tozilstvu.

Slika 2: Izvajalci nujnih procesnih dejan;

sodniki okroznih sodis¢, zunajobravnavni senat okroznih sodis¢ in senat visjega
sodiscal),

okrajni sodniki za podrocje prekrskov,

sodno osebje (zapisnikatji, vozniki)

ke drzavni tozilci,

tozilstva policisti v posebnem oddelku specializiranega tozilstva, drzavnotozilsko
osebje (zapisnikatji)

policisti

Opomba: D Predmet pregleda v reviziji niso bila nujna procesna dejanja pred senati visjih sodis¢.

Preiskovalni sodnik

Pomembnejse naloge, ki jih opravlja preiskovalni sodnik okroznega sodis¢a v preiskavi pri izvajanju nujnih

procesnih dejan;:

» opravlja preiskovalna dejanja, preiskavo lahko razsiri, prekine, ustavi ali konca;

* odredi, da se preiskovalno dejanje posname z ustreznimi tehni¢nimi sredstvi za zvocno ali zvocno-
slikovno snemanje;

» dovoli policiji, da zbira obvestila tudi od oseb, ki so v priporu, ¢e je to potrebno, da se odkrijejo druga
kazniva dejanja iste osebe, njihovi udelezenci ali kazniva dejanja drugih storilcev;

+ v dolocenih primerih na pisni predlog drzavnega tozilca v 48 urah odreja ukrepe tajnega opazovanja;

+ v dolocenih primerih na pisni predlog drzavnega tozilca odredi ukrep tajnega delovanja policije za
uporabo naprave za prenos in snemanje glasu, fotografiranje in video snemanje;
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«  pred izdajo sklepa o preiskavi lahko opravi posamezna preiskovalna dejanja, s katerimi bi bilo nevarno
odlasati, vendar mora o vsem, kar je storil, obvestiti pristojnega drzavnega tozilca;

+  na zahtevo drzavnega tozilca izda sklep o preiskavi,

« na predlog drzavnega tozilca odloc¢a o priporu in hisnem priporu;

+  obdolzenca mora brez odlasanja, najpozneje pa v 24 urah, odkar mu je bil pripeljan, zaslisati o okolis¢inah
krsitve ukrepa (hisni pripor) in odlociti, ali bo zoper obdolzenca v skladu s cetrtim odstavkom
199.a ¢lena ZKP odredil pripor;

«  brez odlasanja, najkasneje pa v 48 urah, mora zaslisati tistega, ki mu je bila odvzeta prostost;

+ odloc¢a o odvzemu delov telesa, ¢e iz okolis¢in, ki so povzrocile smrt, izhaja, da bo zahtevana sodna
obdukcija, in so izpolnjeni zakonski pogoji za odvzem.

Zunajobravnavni senat

Zunajobravnavni senat je senat 3 sodnikov na okroznem sodiscu, ki odloca zlasti o pritozbah zoper sklepe

preiskovalnega sodnika okroznega sodiS¢a in sodnika posameznika okrajnega sodisca, kadar sodnik

opravlja posamezna preiskovalna dejanja, in zoper druge sklepe, ¢e tako doloca ZKP. Senat sestavljajo

predsednik senata, porocevalec in ¢lan. Med najpomembnejse naloge senata, ki predstavljajo vpliv na

izvajanje nujnih procesnih dejanj, sodi sprejem odlocitve:

* o pritozbi zoper odlocbo policije o pridrzanju; o tem mora odlociti v 48 urah;

+ o nesoglasju preiskovalnega sodnika glede predloga upravicenega tozilca, da opravi posamezna
preiskovalna dejanja, za katera slednji meni, da je glede na okoliscine primera smotrno, da jih opravi,
Se preden se uvede preiskava;

* o pritozbi zoper sklep preiskovalnega sodnika o uvedbi preiskave; o tem mora odlociti v 48 urah;

« ali bo zoper obdolzenca odredil pripor; o tem mora odlociti v 48 urah;

+ o nestrinjanju med preiskovalnim sodnikom in toZilcem glede odreditve pripora; o tem mora odlociti
v 48 urah.

Okrajni sodnik za podrocje prekrskov

Okrajni sodniki opravljajo nujna procesna dejanja na okrajnih sodisc¢ih na podrocju prekrskov na podlagi

dolo¢b ZP-1 zlasti v primerih:

+  pridrzanja obdolzenca v primerih, ¢e ni mogoce ugotoviti njegove istovetnosti ali ¢e nima prebivalisca
v Republiki Sloveniji, upravicen pa je sum, da bo zbezal, ali ¢e bi se z odhodom zaradi prebivanja v
tujini lahko izognil odgovornosti za hujsi prekriek; pridrzanje sme trajati najvec 24 ur od tiste ure, ko
je bil obdolzenec pridrzan; obdolzencu mora biti najkasneje v 3 urah vrocen pisni sklep o odreditvi
pridrzanja z navedbo razlogov za odvzem prostosti, zoper katerega se lahko pritoZi; v tem c¢asu ga je
treba zaslisati in izdati sodbo o prekrsku ali pa ga izpustiti; o pritozbi mora sodisce odlociti v 48 urah
od prejema spisa;

«  pridrzanja storilca, ki se ga pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi zaloti pri prekrsku, ce
je nevarnost, da bo $e naprej delal prekrske; pridrzanje lahko traja, dokler se storilec ne strezni
oziroma ni sposoben obvladovati svojega ravnanja, vendar najvec 12 ur.

DrZavno toZilstvo

Drzavni tozilec ima pri izvajanju nujnih procesnih dejanj zlasti naslednje naloge:

+  izvajanje aktivnosti in navzoc¢nost na kraju opravljanja nujnih procesnih dejanj in drugih nujnih opravil
z ogledi in zasliSanji;

17
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« usmerjanje predkazenskega postopka, usmetjanje policije, odgovarjanje na pozive policije z obveznimi
navodili, strokovnimi mnenji in predlogi za zbiranje obvestil in drugih ukrepov, za katere je pristojna
policija, z namenom, da se odkrijeta kaznivo dejanje in storilec;

«  sprejemanje obvestil policije glede zasli$anj osumljencev, na katerih je drzavni tozilec lahko navzoc;

» dajanje navodil policiji, ko prejme obvestilo policije 0 odvzemu prostosti oseb;

» sprejemanje obvestil policije o privedbi osumljenca pred preiskovalnega sodnika zaradi podanih
pripornih razlogov;

»  sprejemanje obvestil policije v primerih, ko ta zaseze predmete, opravi hino in osebno preiskavo,
ogled ter odredi izvedensko delo.

Postopek, primere, roke in nacin usmerjanja in obves§¢anja med drzavnimi tozilstvi in policijo je na podlagi
160.a ¢lena ZKP predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o sodelovanju drzavnega tozilstva,
policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejan;
ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin? (v nadaljevanju: uredba o sodelovanju).
O sodelovanju drzavnega tozilca pri nujnih preiskovalnih dejanjih ter sejah senata pritozbenega sodisca je
generalni drzavni tozilec izdal Splo$no navodilo o sodelovanju drzavnega tozilca pri nujnih preiskovalnih
dejanjih in pri preiskovalnih dejanjih v preiskavi ter sejah senata pritozbenega sodis¢a (v nadaljevanju:
splosno navodilo).

Slika 3: Opis primera postopka obravnave nujnega procesnega dejanja na prvi stopnji

Policija
povzrocitelja
prometne
sodnik ogleda estece pridrzi Ob 8.00 drzavni
kraj prometne r obstaja tozilec zoper
nesrece, drzavni nevarnost, da povzrocitelja
tozilec pa ne bi lahko nesrece
sodnika terju pride na ogled
i o prometni
smrtnim
izidom

pobegnil predlaga
odreditev

pripora

V soboto ob

) se
osumljenec
pritozi zoper
sklep o odreditvi
pripora

Zunajobravnavni

pripora

Ob 9.00 preiskovalni
as sumljenca
ja prometne
¢e) na sodiscu: na
nju je prisoten tudi
vornik osumljenca

Sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj smo za potrebe revizije razdelili na:

normativno ureditev tega podrodja,

nacrtovanje opravljanja nujnih procesnih dejanj,
izvajanje nujnih procesnih dejanj ter

nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj.

21 Uradni list RS, $t. 83/10.
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Slika 4: Sistem opravljanja nujnih procesnih dejan;
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OPRAVLJANJE NUJNIH PROCESNIH DEJAN]

nujna procesna dejanja kot tista dejanja, ki jih morajo sodisca in tozilstva izvesti v kazenskih in
prekrskovnih postopkih v zakonsko dolo¢enem roku; so torej normativno ¢asovno omejena in jih v
postopkih izvajajo preiskovalni sodnik, drzavni tozilec, okrajni sodnik pri sojenju v zadevah o
prekrskih ter zunajobravnavni senat; tak$na dejanja so: opravljanje preiskovalnih dejanj, izdajanje
ustnih in pisnih odredb, zasliSanje obdolzenca, odlocanje o priporu, opravljanje ogledov, usmerjanje
policije, dajanje navodil, odlo¢anje o pritozbah, odloc¢anje o podaljSanju pripora, odlocanje o pritozbah

zoper sklep o priporu;

dezurstvo, ki pomeni opravljanje nujnih procesnih dejanj na delovnem mestu ali na kraju, kjer je treba
opraviti nujno procesno dejanje; ure dezurstva se Stejejo v delovni ¢as, zato smo to v reviziji opredelili
kot efektivno delo (v internih aktih revidirancev je v¢asih navedeno kot aktivno delo);

odrejeno dezurstvo, ki se izvaja v primerih, ko predsednik sodisc¢a oziroma vodja drzavnega tozilstva
odredi zagotavljanje opravljanja nujnih procesnih dejanj izklju¢no z dezurstvom, ¢e zaradi pogostosti
nujnih procesnih dejanj ni mogoce zagotoviti njihove ucinkovite izvedbe s pripravljenostjo; ko sodnik
oziroma drzavni tozilec v ¢asu odrejenega dezurstva ne opravlja nujnih procesnih dejanj, mora biti za
potrebe nujnih procesnih dejanj dosegljiv na delovnem mestu; ure odrejenega dezurstva se Stejejo v

delovni cas;
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» dezurno sluzbo, ki je nacin organiziranja dela sodis¢ in tozilstev za izvajanje nujnih procesnih dejanj, v
okviru katere se zagotavlja pripravljenost ali dezurstvo.

1.4 Revizijski pristop

Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezna in zadostna zagotovila za izrek mnenja.

Na posamezna vprasanja v reviziji smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod ter

tehnik revidiranja:

*  proucevanje pravnih in strokovnih podlag s podrocja opravljanja nujnih procesnih dejanj;

»  zbiranje podatkov o $tevilu opravljenih nujnih procesnih dejanj;

+  pregled in analiza dokumentacije revidirancev;

» izvedba analiticnih postopkov ter izvedba $tudije primerov za podkrepitev revizijskih ugotovitev;

+ pridobivanje informacij (intervjuji pri revidirancih, na Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za
notranje zadeve, pregled spletnih strani, medijskih porocil ter drugih javno dostopnih virov) ter
podatkov s podrodja revizije;

»  pregled Ze izdanih revizijskih poro¢il s podroéja pravosodja.

v

organov sodstva in tozilstva ter krovnega ministrstva za pravosodje za konkretno preveritev, ali sodisc¢a in
tozilstva ucinkovito izvajajo nujna procesna dejanja, izbrali 3 pravosodne organe. Kriteriji za izbor so bili:
visoko stevilo ur dezurstev in pripravljenosti, odstopanja pri obsegu stevila ur dezurstev in pripravljenosti
med sodniki in sodnim osebjem oziroma drzavnimi tozilci in drzavnotozilskim osebjem ter dosedanja
nerevidiranost. Izbrani pravosodni organi so bili: Okrozno sodisce v Celju, okrozno tozilstvo v Celju ter
specializirano tozilstvo.

Presojo ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj smo izvajali na podlagi kriterijev za
presojo ucinkovitosti, ki so bili doloceni na podlagi opredeljenih tveganj. Sistem opravljanja nujnih
procesnih dejanj smo ocenili kot ucinkovit, ce:

*  je vzpostavljen normativni okvir za uc¢inkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj, torej da:

- predpisi omogocajo ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj tako, da so v zakonih urejeni
pomembni elementi opravljanja nujnih procesnih dejanj, da podzakonski predpisi omogocajo
ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj in je ureditev v podzakonskih predpisih za sodis¢a
in tozilstva enotna;

- navodila ministrstva, vthovnega sodisc¢a in vrthovnega tozilstva omogocajo ucinkovito opravljanje
nujnih procesnih dejanj tako, da so jasna in popolna ter usmerjena k povecanju ucinkovitosti
opravljanja nujnih procesnih dejanj;

22 Pravilnost postovanja Okrognega drgavnega togilstva v 1jubljani v letibh 2003 in 2004,
[URL: http:/ /www.rs-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/ 1508/ ODTLj_PP03-04.pdf], 18. 10. 2019;
Pravilnost posiovanja Okrognega sodista v Kopru v letih 2000 in 2001,
[URL: http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/user_upload/tevizija/1959/2050402.pdf], 18. 10. 2019,
Uspesnost Ministrstva ga pravosodje pri odpravljanju nepravilnosti pri obralunavanju in igplatevanju dodatka za degurstvo v
pravesodnib organib, [URL: http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1969/2050103.pdf], 18. 10. 2019.
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so nacrtovanje, izvajanje ter nadzor opravljanja nujnih procesnih dejanj ucinkoviti, torej da:

sodis¢a in tozilstva nacrtujejo opravljanje nujnih procesnih dejanj tako, da nacrtujejo kadrovske
vire, nabavo sredstev ter pripravijo razporede za opravljanje nujnih procesnih dejanj;

sodis¢a in tozilstva izvajajo nujna procesna dejanja ucinkovito s tem, da imajo v svojih internih
aktih doloc¢en nacin izvajanja nujnih procesnih dejanj, da zagotavljajo sistem kontrol za nadzor nad
pravilnostjo evidentiranja, obracunavanja in porocanja o izvajanju nujnih procesnih dejanj, da
sodelovanje organov pri izvajanju nujnih procesnih dejanj omogoca uc¢inkovito komunikacijo ter so
evidence o izvedbi nujnih procesnih dejanj organizirane na urejen nacin;

je vzpostavljen nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj tako, da se o opravljanju nujnih
procesnih dejanj poroca, se izvaja nadzor nad delom sodis¢ in tozilstev pri opravljanju nujnih
procesnih dejanj ter da sodiSca, tozilstva, vrhovno tozilstvo, vrhovno sodiS¢e in ministrstvo

ukrepajo na podlagi ugotovitev izvedenih nadzorov.

21
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2. UGOTOVITVE

2.1 Vzpostavitev normativnega okvira za ucinkovito opravljanje
nujnih procesnih dejanj

V okviru preverjanja, ali je vzpostavljen normativni okvir za ucinkovito opravljanje nujnih procesnih

dejanj, smo ugotavljali, ali:

»  predpisi omogocajo ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj;

* navodila ministrstva, vthovnega sodis¢a in vrhovnega tozilstva omogocajo ucinkovito opravljanje
nujnih procesnih dejan;.

2.1.1 Ureditev opravljanja nujnih procesnih dejanj v predpisih

V reviziji smo ugotavljali, ali predpisi omogocajo ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj. Zanimalo
nas je, ali:

* 5o v zakonih urejeni pomembni elementi opravljanja nujnih procesnih dejanj;

*  podzakonski predpisi omogocajo ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj;

* jeureditev v podzakonskih predpisih za sodis¢a in tozilstva enotna.

2.1.11 Ureditev v zakonih

Ustava v 87. ¢lenu doloca, da lahko pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb Drzavni zbor
Republike Slovenije doloca samo z zakonom. V reviziji smo ugotavljali, ali zakoni urejajo pravice in
obveznosti sodelujocih pri opravljanju nujnih procesnih dejanj izven poslovnega casa, to je sodnikov,
drzavnih tozilcev ter sodnega oziroma drzavnotozilskega osebja.

2.1.1.1.a  ZSS v 43.b ¢lenu doloca pravice in obveznosti sodnikov, ki opravljajo nujna procesna dejanja.
Sodniki opravljajo sodnisko sluzbo v okviru delovnega casa, v poslovnem casu sodis¢a, dolocenem v
Sodnem redu, v dezurstvu in pripravljenosti. (Sodisca zagotavljajo opravljanje nujnih procesnih dejanj
izven poslovnega casa z dezurstvom in pripravljenostjo. Sodnik ima pravico do dnevnega pocitka v
trajanju nepretrgoma najmanj 12 ur in do tedenskega pocitka v trajanju nepretrgoma 24 ur. V izjemnih
primerih lahko sodnik pisno soglasa, da bo opravljanje sodniske sluzbe preseglo te omejitve.

Pripravljenost pomeni dosegljivost sodnika po telefonu ali s pomocjo drugih sredstev za potrebe zagotavljanja
opravljanja nujnih procesnih dejanj in potrebe prihoda na delovno mesto ali na kraj, kjer je treba opraviti
nujno procesno dejanje. Najdaljsi sprejemljivi ¢as prihoda na delovno mesto ali na drug kraj, kjer se izvaja
nujno procesno dejanje, se doloci s Sodnim redom. Ure pripravljenosti se ne $tejejo v delovni ¢as.

V casu dezurstva sodnik opravlja nujna procesna dejanja na delovnem mestu ali na kraju, kjer je treba
opraviti nujno procesno dejanje. Ure dezurstva se Stejejo v delovni Cas.
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ZSS v 43.b clenu doloca, da predsednik sodis¢a lahko odredi zagotavljanje opravljanja nujnih procesnih
dejanj izklju¢no z dezurstvom, ce zaradi pogostosti nujnih procesnih dejanj ni mogoce zagotoviti njthove
ucinkovite izvedbe s pripravljenostjo. Tak$no dezurstvo mora predhodno odobriti predsednik neposredno
visjega sodisc¢a na podlagi pisnega predloga predsednika sodisca.

ZS v 80. in 81. ¢lenu za opravljanje nujnih procesnih dejanj napotuje na ureditev v Sodnem redu, s tem ko
doloca, da se organizacija in opravljanje nujnih procesnih dejanj dolocita s Sodnim redom, ki ga predpise
minister, pristojen za pravosodje, po predhodno pridobljenem mnenju predsednika vrhovnega sodisca.

Po nasi oceni ZSS za opravljanje nujnih procesnih dejanj ustrezno ureja bistvene pravice in obveznosti
sodnikov, saj dolo¢a obveznost opravljanja sodniske sluzbe tudi v dezurstvu in pripravljenosti, ureja pa
tudi pravico do pocitka.

2.1.1.1.b  ZDT-1 doloc¢a pravice in obveznosti drzavnih tozilcev, ki opravljajo nujna procesna dejanja,
podobno, kot je za sodnike doloc¢eno v ZSS. Drzavni tozilci opravljajo drzavnotozilsko sluzbo v
poslovnem casu drzavnega tozilstva, dolo¢enem v Drzavnotozilskem redu, v dezurstvu in pripravljenosti.
V izjemnih primerih lahko drzavni tozilec pisno soglasa, da bo opravljanje drzavnotozilske sluzbe preseglo
omejitve, ki izhajajo iz pravice do dnevnega in tedenskega pocitka. S pripravljenostjo in dezurstvom izven
poslovnega ¢asa drzavnega tozilstva se zagotavlja opravljanje nujnih procesnih dejanj, dolocenih v zakonu,
ter usmerjanje policije in drugih pristojnih organov v predkazenskem postopku. Dodatno je v
Drzavnotozilskem redu urejeno, da se pri okroznih drzavnih tozilstvih za usmertjanje predkazenskega
postopka, zagotovitev udelezbe pri procesnih dejanjih in drugih opravilih predkazenskega postopka ter za
druga nujna dejanja organizira dezurna sluzba, tako da je zagotovljeno drzavnotozilsko delo ob delavnikih
in praznikih ter dela prostih dnevih neprekinjeno 24 ur na dan.

Pripravljenost pomeni dosegljivost drzavnega tozilca po telefonu ali z uporabo drugih sredstev za potrebe
opravljanja nujnih procesnih dejanj oziroma usmerjanja®. Ure pripravljenosti se ne Stejejo v delovni cas.

V casu dezurstva drzavni tozilec opravlja nujna procesna dejanja oziroma usmerjanja na delovnem mestu
ali na drugem kraju, kjer je to potrebno. Ure dezurstva se $tejejo v delovni ¢as.

Na podlagi cetrtega odstavka 45. clena ZDT-1 lahko vodja drzavnega tozilstva zaradi pogostosti
opravljanja nujnih procesnih dejanj oziroma usmerjanj njihovo opravljanje odredi izkljucno z dezurstvom.
V tem primeru mora nacrt opravljanja dezurstva predhodno odobriti generalni drzavni tozilec na podlagi
obrazlozenega pisnega predloga vodje drzavnega tozilstva in o tem obvestiti ministrstvo.

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da tudi ZDT-1 za opravljanje nujnih procesnih dejanj ustrezno ureja
bistvene pravice in obveznosti drzavnih tozilcev, ki opravljajo nujna procesna dejanja, saj doloca
obveznost opravljanja tozilske sluzbe tudi izven poslovnega casa, ter pravico do dnevnega in tedenskega
pocitka.

23 45, ¢len ZDT-1.
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¢e je to potrebno zaradi specificne narave njthovih nalog oziroma za izvrSevanje

poscbiih doliosti in pooblasil Obyeziost Sodelovanja sodneg ozisoma defavotolskeg oscbia pri

Sodni red je utejal tudi pravice
sodnega osebja, to je da so upravic¢eni do posebnih pravic po veljavnih predpisih ter do osebne varovalne
opreme v skladu s predpisi, ki urejajo varnost in zdravje pri delu.

2.1.1.1d

Drzavnotozilski red tudi doloca, da se v posebnem oddelku organizira dezurna sluzba za opravljanje
policijskih nalog.

2111

Pojasnilo vrhovnega sodiséa
Vrbovno sodiste je med izvajanjem revizije v oktobru 2016 ministrstvn posredovalo predlog za spremembo 7, s katero bi se
uredila neposredna gakonska podiaga ga izvajanje nujnib procesnib dejanj za sodno osebye.

Predlagane spremembe dolocb ZS do zakljucka revizije niso bile implementirane.

24 Utradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.
%5 Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo_je v okviru priprave Jakonodajnib sprememb ZS, glede optimizacije mrese sodist leta 2016 prejelo predlog
vrbovnega sodiséa ga ureditev pravne podlage za delo sodnega osebja pri zagotavijanju opravijanja nujnib procesnib dejany v
okviru predlogov za spremembe Z.S. Predlog je bil nvrsten na sexnam predlogov za spremembe 2.8, véndar je bila takratina
prioriteta ministrstva 3 novelo dosedi optimizacijo mrese sodisé in uvesti enovitega sodnika, ato predlog za ureditev degurstva
sodnega osebja v delovni osnutek novele ni bil vkijucen.

2.1.1.1.f 'V reviziji smo preverjali tudi, ali je v zakonih ustrezno urejen nacin placevanja opravljenega
dela pravosodnih funkcionarjev in javnih usluzbencev, ki sodelujejo pri izvajanju nujnih procesnih dejanj

izven poslovnega ¢asa sodi$¢ oziroma javnih tozilstev.

Pravosodnim funkcionarjem se place obrac¢unavajo na podlagi dolocil ZSPJS. Tako jim za opravljanje
nujnih procesnih dejanj izven delovnega ¢asa na podlagi tretjega odstavka 23. ¢lena ZSP]S v povezavi z
drugim odstavkom 44. clena ZSS oziroma 50. ¢lena ZDT-1 pripada dodatek za pripravljenost in dodatek
za delo preko polnega delovnega c¢asa. Nacin placevanja opravljenega dela pravosodnih funkcionarjev v
dezurstvu in pripravljenostifje ustrezno urejen v 32.a clenu ZSPJS, ki doloca dodatke sodnikov in drzavnih
tozilcev za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu in za stalno pripravljenost.

V letu 2010 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac v javnem sektorju
(v nadaljevanju: ZSPJS-N), ki je dolocil spremembo nacina obracuna place javnim usluzbencem za
opravljanje dezurstev. Pred uveljavitvijo novele ZSPJS-N se je efektivno delo v casu dezurstev
obracunavalo v odvisnosti od placnih razredov, v katere so bili uvrsceni javni usluzbenci, in ne od
delovnega mesta, na katerem naj bi se opravljala dezurstva, dodatki pa so se izplacevali v polni visini, kot
je to doloc¢ala Kolektivha pogodba v javnem sektorju? (v nadaljevanju: KPJS), in ne v vidini, ki je za
polovico nizja, kot je bilo nato uveljavljeno z novelo ZSPJS-N. Z uveljavitvijo spremembe
32. ¢lena ZSPJS javnemu usluzbencu v ¢asu dezurstva pripada placilo v visini vrednosti placnega razreda,
v katerega je uvrsceno delovno mesto, na katerem se opravlja dezurstvo. Vrednost pla¢nega razreda iz
prejsnjega stavka je tudi osnova za obracun dodatkov, ki javnemu usluzbencu v ¢asu dezurstva pripadajo v
skladu z ZSPJS in KPJS. V casu dezurstva pripada javnim usluzbencem dodatek za delo preko polnega
delovnega casa v visini, doloceni s KPJS, in ostali dodatki za delo v delovnem casu, ki je zanje manj
ugoden. Slednji se v ¢asu dezurstva izplacujejo v visini 50% visine, ki je za te dodatke dolo¢ena v KPJS.
Sodis¢a in drzavna tozilstva pri obracunih in izplacilih pla¢ javnim usluzbencem, ki sodelujejo pri
opravljanju nujnih procesnih dejanj, dolo¢be 32. clena ZSPJS ne upostevajo in sledijo mnenju
ministrstva?, v skladu s katerim so podrocni predpisi, ki veljajo za pravosodne funkcionarje in s tem tudi
za sodno in drzavnotozilsko osebje, v razmerju do ZSP]S /lex specialis. Pri tem ministrstvo v mnenju ne
navaja podroc¢nih predpisov o placilu javnim usluzbencem, ki bi bili za sodno osebje specialni predpisi
oziroma bi bili /ex specialis glede na dolocila ZSPJS-N. Mnenje ministrstva po nasem mnenju zato ni
utemeljeno, saj ni podptto z ustrezno pravno podlago, ki bi opredeljevala izjeme od uporabe doloéil
ZSPJS. Sodisca in drzavna tozilstva so tako v obdobju, na katero se nanasa revizija, obracunavala in
izplacevala place v nasprotju z dolocili Sestega odstavka 32. ¢lena ZSPJS, saj so obracunavala efektivnho
delo javnih usluzbencev v ¢asu dezurstev v odvisnosti od placnega razreda, v katerega je bil uvricen javni

2 Utradni list RS, §t. 59/10.
27 Utradni list RS, st. 57/08.

28 Z dopisom sta seznanjena tudi Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo.
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usluzbenec, in ne od placnega razreda, v katerega je bilo uvrsceno delovno mesto, na katerem se je izvajalo
dezurstvo, ter v polni visini dodatkov po KPJS in ne le v visini 50 odstotkov teh dodatkov®.

19. ¢len ZSPJS-N je dolocil, da morajo do 1. 1. 2011 uporabniki proracuna s soglasjem pristojnega
ministra iz nabora delovnih mest v veljavnih kolektivnih pogodbah in v internih aktih dolo¢iti delovna
mesta, na katerih se opravlja dezurstvo, predlog akta o dolocitvi delovnih mest, na katerih se opravlja
dezurstvo, pa je treba predhodno posredovati v mnenje reprezentativnemu sindikatu. Ministrstvo je o tem
vthovnemu tozilstvu in vrhovnemu sodi$¢u izdalo mnenje, da zaradi specificnosti, ki jih dolo¢be novele
ZSPJS-N ne upostevajo, velja ureditev, ki je veljala pred uveljavitvijo omenjene novele ZSPJS. Delovna
mesta, na katerih se opravlja dezurstvo, v internih aktih niso bila dolo¢ena, saj ministrstvo na predlozene
akte o doloditvi delovnih mest, na katerth se izvaja dezurstvo, ni podalo soglasij. Navedeno ni bilo v
skladu z 19. ¢lenom ZSP]JS-N.

Pojasnilo okrognega togilstva v Celju
Okrogno togilstvo v Celju je sprejelo Akt o dololitvi delovnib mest javnib nslugbencen, na katerib se izvaja deZurstvo, 3 dne
12.11. 2010, na katerega ni pridobilo soglasja ministrstva.

Pojasnilo specializiranega tofilstva

Specializirano togilstvo ni moglo upostevati dolocila 10. dlena ZSPJS-IN, ker pristojno ministrstvo ni podalo soglasia #
dololitvi delovnily mest, na katerih se opravija dedurstvo skladno 3 19. clenom ZSPJS-IN. Sodelovanje javnibh uslugbencev
pri degurstou dravnib togileev se je tako iplacevalo skladno g mnenjem Ministrstva 3a javno upravo g dne 28. 10. 2010.

Ker podrocni zakoni ne opredeljujejo nacina dolocanja, obracunavanja in izplacevanja place za opravljeno
dezurstvo, v razmetju do ZSPJS po nasem mnenju niso /lex specialis. ZSPJS je sistemski predpis, ki enotno
za vse javne usluzbence in funkcionarje oziroma za celotni javni sektor ureja podlage in postopek
dolocitve plac. Opisan nacin obracuna pla¢ za opravljena dezurstva javnim usluzbencem na sodis¢ih in
toZilstvih je zato v nasprotju z 32. clenom ZSP]S. Mnenje ministrstva ne more dolocati nacina obracuna
pla¢ javnim usluzbencem drugace, kot je urejeno v zakonu in kolektivni pogodbi. Ce pa je ministrstvo
menilo, da obracunavanje pla¢ za opravljanje dezurstev v ZSPJS ni ustrezno urejeno in da gre pri delu
javnih usluzbencev na sodis¢ih in drzavnih tozilstvih za tako specificno delo, ki tetja posebno ureditev
placila za delo, bi moralo predlagati ustrezno spremembo zakonodaje oziroma pripraviti in posredovati
Ministrstvu za javno upravo zakonski predlog za posebno ureditev placila opravljenih ur dezurstva izven
poslovnega casa za javne usluzbence v pravosodju.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj prouci ustreznost sedaj veljavnih pravnih podlag in po potrebi pripravi in
posreduje Ministrstvu za javno upravo zakonski predlog ureditve placila opravljenih ur dezurstva izven
poslovnega Casa za javne usluzbence v pravosodju.

Povzetek ugotovitev

V ZSS in ZDT-1 so za opravljanje nujnih procesnih dejanj izven poslovnega casa urejene bistvene pravice
in obveznosti sodnikov in drzavnih tozilcev. Zakoni pa ne dolocajo posebnih pravic in dolznosti sodnega
oziroma drzavnotozilskega osebja, da opravlja svoje delo tudi v dezurstvu in pripravljenosti, ko sodeluje

2 Vec¢ v tocki 2.1.2.3.1.a revizijskega poroéila Pravilnost poslovanja OkroZnega sodiséa v Ljubljani v letibh 2013 in 2014,
[URL: http:/ /www.rs-rs.si/ fileadmin/uset_upload/revizija/164/OktSodL]_PP1314.pdf], 18. 10 2019.
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pri izvajanju nujnih procesnih dejanj izven poslovnega casa. Ket gre v primerih sodelovanja javnih
usluzbencev pri zagotavljanju izvajanja nujnih procesnih dejanj za obveznosti in pravice javnih
usluzbencev, bi jih bilo treba vsaj na splosno urediti na zakonski ravni. Sodisca in tozilstva ob upostevanju
mnenja ministrstva, da za javne usluzbence v pravosodju ne veljajo dolo¢ila ZSPJS in ker od ministrstva
niso pridobila soglasja k dolocitvi delovnih mest, na katerih se opravlja dezurstvo, skladno z 19. ¢lenom
ZSP]S, v obdobju na katero se nanasa revizija, pri obrac¢unu in izplacilu pla¢ niso upostevala dolocila
32. ¢lena ZSPJS. Ker podro¢ni zakoni ne opredeljujejo nacina dolocanja, obracunavanja in izplacevanja
place za opravljano dezurstvo, v razmerju do ZSPJS niso /ex specialis in po naSem mnenju tak$no stalisce
ministrstva ni pravilno in skladno z zakonodajo.

2.1.1.2  Ureditev v podzakonskih predpisih

V reviziji smo ugotavljali, ali je v podzakonskih predpisih doloc¢ena vsebina evidenc, ki jih je treba voditi
pri opravljanju nujnih procesnih dejanj, in ali je dolocena ¢asovna enota za obracun dezurstev.

2.1.1.2.a  Sodni red in Drzavnotozilski red predpisujeta evidence, ki jih morajo voditi organi o
opravljanju nujnih procesnih dejanj.

Sodni red je v obd., na katero se nanasa revizija, dolocal, da sodis¢e vodi posebno evidenco o opravljanju
dezurstva in pripravljenosti ter evidenco delovnega c¢asa sodnikov, ki so dali soglasje glede omejitev pravice
do dnevnega in tedenskega pocitka. Podrobneje je bila vsebina evidence dolocena v obrazcih, ki so bili
priloga Sodnega reda. Tako je moral dezurni sodnik v skladu z navodilom k obrazcu SR st. 23 — evidenca o
opravljenih dejanjih v ¢asu dezurstva in pripravljenosti*® v obrazec SR $t. 23 vpisati vsa procesna opravila
in dogodke, ki jih je opravil v ¢asu dezurstva. V obrazec se vpisuje dejansko stevilo ur in minut, potrebnih
za opravljanje procesnih opravil. Izjema so bile aktivhosti v zvezi s pozivi organov v casu pripravljenosti,
kot so predlogi, nasveti, odrejanje opravil, ki so se v obdobju, na katero se nanasa revizija, razli¢no
obracunavale.

V obdobju od 1. 1. 2014 do 2. 3. 2015 je bilo v obrazcu SR §t. 23 navedeno, da se vsaka aktivnost v zvezi s
pozivi (telefonski klici) organov v ¢asu pripravljenosti kot so predlogi, nasveti, (odtejanje opravil,
obracunava na vsakih zacetih 30 minut kot 30 minut aktivne ure, morebitni nadaljnji pozivi organov in
sodnikove aktivnosti v povezavi z njimi v tem casu pa se vStevajo v ze obracunani del aktivne ute.

Od 3. 3. 2015 je bila v veljavi novela Sodnega reda’" s spremembo navodil za obrazec SR §t. 23, ki je
dolocila, da se v obrazec vpisuje dejanska poraba cCasa, potrebnega za opravljanje nujnih procesnih dejanj.
Taka ureditev je veljala do 31. 12. 2016. Z uveljavitvijo sedaj veljavnega Sodnega reda s 1. 1. 2017 (obrazec
SR st. 20 — evidenca o opravljenih dejanjih v ¢asu dezurstva in pripravljenosti) pa se porabljeni Cas za
prejete pozive (telefonske klice) v ¢asu pripravljenosti sodnikov spet obracunava tako, da se vsak prejeti
klic v ¢asu pripravljenosti obrac¢unava na vsakih zacetih 30 minut kot 30 minut aktivne ure, morebitni
nadaljnji pozivi organov in sodnikove aktivnosti v povezavi z njimi v tem casu pa se vstevajo v ze
obracunani del aktivne ure.

3 Navodilo je sestavni del obrazca SR st. 23.
31 Uradni list RS, §t. 15/15.
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Nacin, ki je bil v veljavi od 1. 1. 2014 do 2. 3. 2015, da se za prejeti poziv (telefonski klic) oziroma za
vsako aktivnost sodnika v zvezi s pozivi organov v casu pripravljenosti obracuna 30 minut aktivne ure,
dejansko pomeni, da je bil obracun casa efektivnega dela lahko daljsi, kot je bilo dejansko trajanje
opravljanja nujnega procesnega dejanja. Ugotavljamo, da ni obstajala ustrezna podlaga, ki bi podpirala
dolo¢itev 30 minut kot ustrezno vrednost za obracun efektivhega dela pri sprejemanju pozivov.
V nobenem od preverjenih obra¢unov namre¢ nismo ugotovili, da bi bilo v 30 minutah, ki so bile sodniku
obracunane kot aktivne ure oziroma kot efektivno delo, opravljenih ve¢ aktivnosti v zvezi s pozivi, ki bi
skupaj predstavljali dejansko porabo 30 minut ali ve¢ za izvedbo nujnih procesnih dejanj. Zato
ocenjujemo, da je bila ureditev, ki je bila v veljavi od 3. 3. 2015 do 31. 12. 2016, ko so sodniki v obrazec
vpisovali dejanski cas, porabljen za aktivnost v zvezi s pozivi, in ko je bil dejanski ¢as tudi podlaga za
obracun placila, primernejsa kot ureditev, ki je bila v veljavi od 1. 1. 2014 do 2. 3. 2015 in kot je ponovno
urejeno v Sodnem redu, ki velja od 1. 1. 2017, ko se opravljene aktivnosti v zvezi s pozivi obracunavajo
kot 30 minut aktivne ure, tudi Ce trajajo krajsi ¢as oziroma tudi ¢e skupna aktivnost sodnika, vezana na
prejeti klic, traja manj kot 30 minut. Ureditev, ki je veljala od 3. 3. 2015 do 31. 12. 2016, je namrec¢
zagotavljala realen obseg obracunane porabe ¢asa za dezurstvo.

Menimo, da je evidentiranje opravljene aktivnosti v zvezi s pozivi kot 30 minut efektivnega dela lahko v
neskladju z dolocbo 142. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih® (v nadaljevanju: ZDR-1), na podlagi katere
je efektivni delovni cas le cas, v katerem delavec dejansko dela, torej je na razpolago delodajalcu in
izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi. Kot efektivnega ¢asa dela zato ni mogoce
obracunavati pavsalnih 30 minut, temvec le ¢as dejanskega dela.

Edina podlaga za opisano izjemo od dolo¢b ZDR-1 so bila v obdobju od 1. 1. 2014 do 2. 3. 2015 navodila
za izpolnjevanje obrazca SR §t. 23 kot del Sodnega reda, ki pa je podzakonski predpis in zato efektivnega
delovnega c¢asa ne more opredeljevati drugace, kot izhaja iz opredelitve v ZDR-1.

2.1.1.2.b  Drzavni tozilci morajo evidentirati prejeta obvestila med dezurno sluzbo, dane usmeritve in
udelezbo pri procesnih dejanjih in drugih opravilih v predkazenskem ali kazenskem postopku. Zaznamek
o tem obsega kratek opis vsebine dejanja, oznacbo casa ter osebnega imena in funkcije osebe, ki je
sporocilo postredovala, oziroma dano usmeritev drzavnega tozilca, navedbo kraja, ¢asa trajanja dejanja ter
osebna imena in funkcije navzocih uradnih oseb. Drzavni tozilec ali javni usluzbenec mora sestaviti uradni
zaznamek ali zapisnik o vsakem dogodku, o katerem je bil obvescen ali pa je kako drugace o njem izvedel,
o vsakem opravljenem dejanju iz njegove pristojnosti in o prejetih sporocilih, ki imajo pomen za postopek
drzavnega tozilstva. Uredba o sodelovanju v 4. ¢lenu ureja, v katerih primerih in na kasen nacin policisti
obvescajo drzavnega tozilca, ter usmerjanje policije v predkazenskem postopku s strani drzavnega tozilca.

Niti v Drzavnotozilskem redu niti v uredbi o sodelovanju ni urejen nacin upostevanja, evidentiranja in
obracunavanja efektivhega delovnega casa v primerih, ko drzavni tozilci, medtem ko so v pripravljenosti,
usmerjajo policijo. Tozilstva prejeta obvestila (predvsem kot prejeti telefonski klic) upostevajo, evidentirajo in
obracunajo na enak nacin kot sodisca na podlagi dolocb Sodnega reda. Zato tudi za ta obvestila in telefonske
klice veljajo enake ugotovitve, kot smo jih navedli pri upostevanju prejetih klicev sodnikov (povezava
s tocko 2.1.1.2.a tega porocila). Pavsalno upostevanje in evidentiranje 30 minut efektivnega dela za prejeti klic
je v primeru, ¢e celoten porabljeni ¢as za opravljanje nujnih procesnih dejanj ne dosega tega casa (klic in
morebitna druga dejanja tozilca), lahko v neskladju z dolo¢bo 142. ¢lena ZDR-1.

32 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Ukrep specializiranega togilstva

Specializirano toZilstvo od maja 2015 dalje usmerjanja v vegi s pogivi v Casu pripravijenosti obraiunava glede na dejanski
cas opravijenega usmetjanja, enako jib obraiunava tudi po 1. 1. 2017, ko je pricel veljati novi Sodni red, ki je dolocil, da se
opravijene aktivnosti v Jvezi § poivi obracunavajo kot 30 minut.

2.1.1.2.c  Na podlagi dolo¢b 137. ¢lena Sodnega reda sta se evidentirala pripravljenost ali dezurstvo v
zvezi z izvajanjem nujnih procesnih dejanj izven poslovnega ¢asa sodis¢. Iz doloc¢b Sodnega reda ni bilo
jasno razvidno, ali se prihod na delovno mesto oziroma na drug kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno
dejanje, Steje kot pripravljenost ali kot dezurstvo. Po nasi oceni ¢asa za prihode na delovno mesto in
odhode z dela ali na drug kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje, po vsebini ni mogoce enaciti s
pripravljenostjo, prav tako ne ustreza definiciji dezurstva. Zato je tudi v praksi prihajalo do razli¢nih razlag
in obravnave. Tako se je do marca 2015 prihod na kraj opravljanja nujnega procesnega dejanja uposteval,
evidentiral in obracunaval kot dezurstvo. Od marca 2015 pa se na podlagi ugotovitev notranjerevizijske
sluzbe pri vthovnem sodiscu uposteva, evidentira in obracunava kot pripravljenost (povezava s tocko 2.2.2.1.a
tega porocila).

Tudi Drzavnotozilski red nima dolocbe, iz katere bi bilo jasno razvidno, kako se uposteva, evidentira in
obracunava prihod na kraj opravljanja nujnega procesnega dejanja. Kot pojasnjujemo v nadaljevanju (ve¢ v
tockah 2.2.2.1.c in 2.2.2.1.d tega porocila), so bile v zvezi s tem dolocbe internih aktov razli¢ne, posledi¢no
je bilo razlicno tudi poslovanje posameznih tozilstev.

Povzetek ugotovitev

V Sodnem redu in Drzavnotozilskem redu je opredeljena vsebina evidenc, v katere sodelujoci pri
opravljanju nujnih procesnih dejanj vpisujejo opravljena dejanja. Nacin upostevanja, evidentiranja in
obracunavanja porabljenega Casa za prejete pozive izven poslovnega ¢asa sodisc in drzavnih tozilstev je bil
v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejen razlicno. V obdobju od zacetka leta 2014 do marca 2015 je
bilo v Sodnem redu navedeno, da se vsaka aktivnost v zvezi s pozivi organov v casu dezurstva ali
pripravljenosti, kot so predlogi, nasveti, odrejanje opravil, obracunava na vsakih zacetih 30 minut kot
30 minut aktivne ure, morebitni nadaljnji pozivi organov in sodnikove aktivnosti v povezavi z njimi v tem
¢asu pa so se vitevajo v ze obracunani del aktivne ure. V noveli Sodnega reda, ki je veljala od marca 2015
dalje, pa je bilo doloceno, da se evidentira dejanska poraba casa, potrebnega za opravljanje nujnih
procesnih dejanj. Tozilstvo je aktivnosti v zvezi s pozivi (telefonske klice) obrac¢unavalo na enak nacin, kot
je bilo dolo¢eno v Sodnem redu, saj nacin obracuna v drzavnotozilskem redu ni dolocen. Ocenjujemo, da
je bila ureditev, ko so se aktivnosti v zvezi s pozivi evidentirale po dejansko porabljenem casu, ustrezna.
Ureditev s pavsalnim obracunom 30 minut ne glede na dejansko porabo ¢asa je lahko v nasprotju z
dolocbo 142. ¢lena ZDR-1. Iz dolo¢b Sodnega reda ni bilo, niti iz Drzavnotozilskega reda ni jasno
razvidno, ali se prihod na delovno mesto oziroma na drug kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno
dejanje, Steje kot pripravljenost ali kot dezurstvo. Po nasi oceni ¢asa za prihode na delovno mesto in
odhode z dela ali drug kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje, po vsebini ni mogoce enaciti s
ptipravljenostjo, prav tako pa ne ustreza definiciji dezurstva. Zato je tudi v praksi prihajalo do razlicnih
razlag in obravnave.

2.1.1.3  Enotnost ureditve v podzakonskih predpisih za sodi$¢a in toZilstva

V reviziji smo ugotavljali, ali je ureditev v podzakonskih predpisih za sodis¢a in tozilstva glede pricetka in
zakljucka Casa izvajanja dezurne sluzbe enotna.
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2.1.1.3.a 'V reviziji smo pti primerjavi ureditve v Sodnem redu in Drzavnotozilskem redu glede pricetka
¢asa izvajanja dezurne sluzbe izven poslovnega ¢asa ugotovili, da je poslovni ¢as sodis¢ in drzavnih
tozilstev urejen enotno, to je od ponedeljka do cetrtka od 8.00 do 16.00, v petek pa od 8.00 do 15.00, na
delovna dneva 24. 12. in 31. 12. pa od 8.00 do 13.00. Pri dolocitvi pricetka in konca izvajanja dezurstev in
pripravljenosti izven poslovnega ¢asa tako ne bi smelo prihajati do razlik.

2.1.1.3.b  Doloc¢ba prvega odstavka 51. ¢lena Sodnega reda je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
opredeljevala poslovni ¢as sodis¢, kot je navedeno zgoraj, razen Ce zaradi izvajanja uradnih ur s Sodnim
redom ni bilo drugace doloceno. Iz te dolocbe pa je mogoce razumeti, da je v primeru izvajanja uradnih ur
ob sredah do 16.30 tudi poslovni ¢as do 16.30 in se torej dezurna sluzba organizira ob sredah po tej uri.
Te dolocbe vsa sodisca niso upostevala enako. Tako je bila dezurna sluzba na Okroznem sodis¢u v Celju v
obdobju, na katero se nanasa revizija, organizirana po 16.00 in so bili sodniki v pripravljenosti na domu do
8.00 zjutraj, medtem ko je bila na Okroznem sodis¢u v Murski Soboti in na Okroznem sodiscu v Novi
Gorici dezurna sluzba organizirana razlicno po dnevih (ob ponedeljkih in sredah po 16.30, ob torkih in
cetrtkih po 16.00 in ob petkih po 15.00). Okrozno sodisce na Ptuju je pricelo dezurno sluzbo ob
ponedeljkih in sredah po 17.00, ob petkih pa po 14.00. Okrozno sodis¢e v Novi Gorici je od 1. 1. 2015
urejalo dezurno sluzbo tako, da so bili sodniki na domu v stalni pripravljenosti ob petkih od 15.00 dalje,
preostale dneve pa od 16.00 dalje do 8.00 zjutraj. Glede na dolo¢ila predpisov ocenjujemo, da do razlik pri
organiziranju dezurne sluzbe med sodis¢i ne bi smelo prihajati in bi ¢as opravljanja dezurstev in stalne
pripravljenosti moral biti dolocen enotno. Ocenjujemo, da razlike v praksi izvirajo iz dolo¢b Sodnega reda,
ki poslovni c¢as vezejo na uradne ure, slednje pa se ne izvajajo vedno v okviru poslovnega casa iz
prvega odstavka 51. ¢lena Sodnega reda, in iz pomanjkanja navodil in nadzora ministrstva.

Ukrep vrhovnega sodisia

Vrbovno sodisce je pripravilo nacrt aktivnosti s katerimi bo od 1. 1. 2020 zagotovilo poenotenje poslovnega lasa in s tem
tudi prietek in akljulek ivajanja desurne siugbe izven poslovnega lasa pri vseh sodistih. Prav tako je na podlagi
prvega odstavka 4. fena Sodnega reda $e zaprosilo ministrico 3a pravosodje ga obvezno raglago prvega odstavka 137. fena
Sodnega reda ter predlagalo spremembo Sodnega reda s poenotenjem poslovnega lasa in nradnib ur.

Drzavna tozilstva so imela v obdobju, na katero se nanasa revizija, v praksi med seboj usklajen pricetek in
zakljucek Casa izvajanja dezurne sluzbe izven poslovnega ¢asa.

Povzetek ugotovitev

V podzakonskih predpisih, to je v Sodnem redu in Drzavnotozilskem redu, je ureditev glede pricetka in
zakljucka casa izvajanja dezurne sluzbe poenotena. Pri izvajanju teh doloc¢b pa prihaja do razlik med
sodisci zaradi ne dovolj jasne opredelitve poslovnega ¢asa sodis¢ v 51. ¢lenu Sodnega reda in pomanjkanja
navodil ministrstva.

2.1.2 Navodila za opravljanje nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali navodila ministrstva, vthovnega sodis¢a in vrhovnega tozilstva omogocajo
ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejan;.

2.1.21  Jasnost in popolnost navodil

V reviziji smo ugotavljali, ali so navodila za opravljanje nujnih procesnih dejanj jasna in popolna.
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2.1.2.1.a  Minister, pristojen za pravosodje, izda Sodni red po predhodno pridobljenem mnenju
predsednika vrhovnega sodi$¢a in Drzavnotozilski red po predhodnem mnenju generalnega drzavnega
tozilca Republike Slovenije in Drzavnotozilskega sveta. V 6. ¢lenu Sodnega reda je bilo doloceno, da za
izvajanje sodnega reda skrbijo predsednik sodisca, direktor sodiS¢a in minister, pristojen za pravosodje.
Minister, pristojen za pravosodje, razlaga sodni red in daje navodila za njegovo izvajanje. Prvi odstavek
3. ¢lena Drzavnotozilskega reda doloca, da za njegovo izvajanje skrbijo vodje drzavnih tozilstev, generalni
direktor in direktotji, ki lahko za potrebe izvajanja izdajajo odredbe na njegovi podlagi. Minister ni izdal
navodil ali razlag za izvajanje Sodnega reda, ki bi se nanagale na nacin upostevanja opravljenih ur dezurstev
in pripravljenosti. Ministrstvo je za opravljanje nujnih procesnih dejanj pred obdobjem, na katero se
nanas$a revizija, izdalo 2 pojasnili za obrac¢unavanje dezurstev sodnikov in tozilcev, ki sta imeli vpliv tudi na
izvajanje nujnih procesnih dejanj v letih 2014 do 2016 (povezava s tocko 2.2.2 tega porocila). V letu 2013
je izdalo mnenje vrhovnemu tozilstvu glede spremenjenega obracuna dezurstev drzavnih tozilcev po
uveljavitvi ZDT-1. Skladno s tem mnenjem naj cas prihoda oziroma ¢as povratka na delovno mesto
oziroma na kraj opravljanja nujnega procesnega dejanja ne bi pomenil dejanskega opravljanja dela, temvec
fazo pripravljenosti in predstavlja ure, ki se ne stejejo v delovni ¢as. Za sodnike ministrstvo vsebinsko
primerljivega mnenja oziroma navodil ni podalo. Zaradi tega tudi ni bila zagotovljena enotnost
evidentiranja izvajanja nujnih procesnih dejanj sodisc¢ in tozilstev.

2.1.2.1.b  V obdobju, na katero se nanasa revizija, je minister za pravosodje podal razlago 138. clena
Sodnega reda, ki se je nanasala na zagotavljanje kadrovskih in materialnih virov za nemoteno opravljanje
nujnih procesnih dejanj dezurnemu preiskovalnemu sodniku, in razlago 137. ¢lena Sodnega reda v delu, ki
se nanasa na vodenje evidence o opravljenih dejanjih v ¢asu dezurstva in pripravljenosti (obrazec SR st. 23).
Mnenje ministra je bilo, da so v opisu delovnega mesta sodni zapisnikar vklju¢ene naloge tako na sedezu
organa kot tudi izven sedeza v primerih zunanjega poslovanja sodis¢, med katere se Stejejo tudi uradna
dejanja dezurnega preiskovalnega sodnika na terenu®, zato se lahko sodni zapisnikar udelezuje dejanj tudi
izven sodisca kot pomoc preiskovalnemu sodniku. Za navodilo o vpisovanju v evidenco o opravljenih
dejanjih v casu dezurstva in pripravljenosti — obrazec SR §t. 23 je ministrstvo menilo, da gre za
tehnic¢noizvedbeno navodilo v zvezi z izpolnjevanjem obrazca, ki se nanasa na notranjeorganizacijsko
ravnanje sodiS¢ pri vodenju evidence o opravljenih dejanjih v ¢asu dezurstva in pripravljenosti, pti cemer
mora biti v obrazec vpisan ¢as, ki je bil za izvajanje nujnih procesnih dejanj dejansko porabljen’. Navodilo
je bilo potrebno za poenotenje evidenc o izvajanju nujnih procesnih dejanjih med sodisc¢i in s tem
zagotavljanja njihove primetljivosti, ker so sodi$¢a navodilo v obrazcu SR §t. 23 razlicno razlagala in ga
posledi¢no tudi razlicno uporabljala. Navodil tozilstvom v zvezi z evidentiranjem pripravljenosti oziroma
dezurstev ministrstvo ni izdalo.

3 Mnenje temelji na razlagi Cetrtega odstavka 208. ¢lena Sodnega reda in drugega odstavka 79. ¢lena ZKP, iz katerih
izhaja, da je naloga pisanja zapisnika pri hi$ni ali osebni preiskavi v domeni sodnega zapisnikarja, ¢e pa tega ni
mogoce dobiti,, pa pise zapisnik tudi tisti, ki opravlja dejanja, ter v povezavi z Uredbo o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS,
§t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04-popr.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07,
33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13,
18/13,36/13,51/13,59/13,14/14,28/14, 43/14, 76/14,91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16).

3 Kot je navedeno v tocki 2.1.1.2.a tega porocila, se je pred spremembo Sodnega reda obracunavalo pavsalnih

30 minut za zaceto aktivnost v zvezi s pozivi.
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2.1.2.1.c  Vrhovno sodisée je za opravljanje nujnih procesnih dejanj v februarju 2011 sodiscem izdalo
navodilo o nacinu obracunavanja dezurstev po uveljavitvi ZSPJS-N ter o nacdinu poroc¢anja o opravljenem
dezurstvu. V skladu z navodilom so morala sodis¢a porocati le o obsegu ur pripravljenosti javnih
usluzbencev, ne pa tudi o obsegu ur dezurstev. Vrhovno sodisce je izdalo tudi navodilo sodiscem o nacinu
porocanja o nacinu organizacije opravljanja nujnih procesnih dejanj®, saj v Sodnem redu porocanje o tem
ni bilo urejeno.

2.1.2.1.d  Predsednik vrhovnega sodis¢a je v decembru 2015 po obravnavi ugotovitev porocila
notranjerevizijske sluzbe o opravljanju nujnih procesnih dejanj imenoval delovno skupino za izboljsanje
poslovnega procesa opravljanja nujnih procesnih dejanj v predkazenskih postopkih. Predsedniki sodis¢ so
namre¢ ugotovili, da na sodi$¢ih obstajajo razlicni sistemi organizacije opravljanja nujnih procesnih dejanj.
Delovna skupina je bila ustanovljena z namenom poenotiti odloc¢anje v primeru, ko se preiskovalni sodniki
odlocajo, ali bodo izvedbo dejanja ogleda kraja kaznivega dejanja ter odreditev izvedenskega dela prepustili
policiji ali bodo to opravili sami. Delovna skupina je:

e uveljavljen telefonski nadin obvescanja dezurnega sodnika s strani operativnih komunikacijskih
centrov policije ocenila kot primer dobre prakse na sodiscih, saj je takSen nacin obvescanja najbol]
azuren in tudi ¢asovno in vsebinsko dokumentiran (klici so posneti);

*  pripravila smernice za ¢im bolj enotno odlo¢anje dezurnih sodnikov;

»  pripravila priporocila, kdaj naj preiskovalni sodnik prevzame ogled kraja kaznivega dejanja, saj v ZKP
glede tega ni podrobnejsih dolocb;

» nastela vrste izvedenskih del, ki naj bi jih odredil dezurni sodnik;

+  pripravila opomnik nalog dezurnega sodnika na podlagi posameznih predpisov (Zakon o pridobivanju
in presaditvi delov cloveskega telesa zaradi zdravljenja’, Zakon o pravilih cestnega prometa’ ter
Pravilnik o izvrSevanju priporas);

*  podala priporocila oziroma navedla dobro prakso ravnanj dezurnih sodnikov.

Imenovanje delovne skupine z namenom poenotenja razlicnih obstojecih praks na sodisc¢ih in priprave
predlogov resitev za boljso organizacijo poslovanja sodi§¢ ocenjujemo kot primer dobre prakse. Delovna
skupina je namrec¢ sprejela smernice za delo preiskovalnih sodnikov, kar pomembno prispeva k
poenotenju poslovnih procesov sodisc.

2.1.2.1.e 'V skladu z dolocili ZDT-1 je generalni drzavni tozilec izdajal splosna navodila, s katerimi je
natancneje opredelil pogoje, merila in posebne okoliscine, ki vplivajo na odlocitev drzavnih tozilcev, med
katerimi je tudi sodelovanje drzavnega tozilca pri nujnih procesnih dejanjih. V splosnem navodilu je med
drugim poudarjena dolznost drzavnega tozilca pri nujnih preiskovalnih dejanjih in pri preiskovalnih
dejanjih v preiskavi, da je njegova udelezba aktivna, torej v obliki postavljanja vprasanj, dajanja pobud,

35 Cetrti odstavek 139. ¢lena Sodnega reda je dolocal, da mora predsednik sodis¢a vsake 3 mesece predsedniku
sodidc¢a, ki ima neposredno visji polozaj, in predsedniku vrhovnega sodis¢a porocati o nacinu organizacije
zagotovitve opravljanja nujnih procesnih dejanj, o obsegu ur dezurstva za obdobje preteklih 3 mesecev in obsegu
ur pripravljenosti na podlagi razporeda iz prvega odstavka tega clena. Navedeno porocilo se v vednost poslje tudi
ministrstvu, pristojnemu za pravosodie, za uporabo pri pripravi predpisov s tega podrocja.

Uradni list RS, $t. 56/15.

37 Uradni list RS, st. 82/13-UPB2.

38 Uradni list RS, $t. 36/99, 39/02, 114/04, 127/06, 7/07, 112/07, 62/08, 16/09.
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predlogov in pripomb. V splosnem navodilu so doloceni tudi primeti, ko je udelezba drzavnega tozilca pri
opravljanju nujnih preiskovalnih dejanj obvezna.

2.1.2.1.f  Drzavnotozilski red dolo¢a, da drzavnotozilsko osebje pri opravljanju nujnih procesnih dejanj
sodeluje, ¢e to tetjajo posebne okolis¢ine. Vodja drzavnega tozilstva v primeru posebnih okoliscin doloci
drzavnotozilsko osebje v razpored dezurstev. Drzavnotozilski red pojma posebne okolis¢ine ne

opredeljuje.

Priporocilo
Vrhovnemu tozilstvu priporo¢amo, da skupaj z drzavnimi tozilstvi pripravi izhodis¢a za opredelitev

posebnih okolis¢in.

Povzetek ugotovitev

Ministrstvo je izdalo nekatera navodila, ki so sicer prispevala k u¢inkovitemu opravljanju nujnih procesnih
dejanj, vendar pa v posameznih primerih niso bila celovita. IMnenje glede prihodov na delo ali na kraj
opravljanja nujnih procesnih dejanj se je nanasalo le na tozilce, mnenje glede evidentiranja pripravljenosti
oziroma dezurstev pa le na sodnike. Vrhovno sodis¢e je sprejelo smernice delovne skupine za delo
preiskovalnih sodnikov. Oblikovanje delovne skupine za poenotenje prakse sodis¢ ocenjujemo kot primer
dobre prakse in prispevek k poenotenju razlicnih praks sodisc.

2.2 Nacrtovanje opravljanja nujnih procesnih dejanj, izvajanje ter
nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj

Ucinkovitost na¢rtovanja, izvajanja in nadzora nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj smo ocenjevali
tako, da smo preverjali, ali:

+ sodi$ca in tozilstva naértujejo opravljanje nujnih procesnih dejanj;

« sodisca in tozilstva izvajajo nujna procesna dejanja ucinkovito;

* je vzpostavljen nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejan;.

2.2.1 Nacrtovanje opravljanja nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali sodis¢a in tozilstva naértujejo potrebne vire za opravljanje nujnih procesnih

dejanj. Zanimalo nas je, ali:

+ sodisca in tozilstva uc¢inkovito nacrtujejo in izvajajo nabavo sredstev za opravljanje nujnih procesnih
dejanj;

« sodisca in tozilstva nacrtujejo in realizirajo nacrte za kadrovske vire za opravljanje nujnih procesnih
dejanj tako, da je zagotovljeno nemoteno opravljanje nujnih procesnih dejanj tudi izven poslovnega
¢asa sodis¢ in tozilstev;

« sodisca in tozilstva pravocasno pripravijo razporede za opravljanje nujnih procesnih dejan;.

2.2.1.1 Nabava sredstev

V reviziji smo ugotavljali, ali sodis¢a in tozilstva nacrtujejo in izvajajo nabavo osebne varovalne opreme,
sluzbenih vozil in druge tehni¢ne opreme.
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Za zagotovitev opravljanja nujnih procesnih dejanj Drzavnotozilski red ter Sodni red dolocata pravico
drzavnih tozilcev oziroma sodnikov in sodnega osebja do ustrezne opreme. Do osebne varovalne opreme
so upraviceni drzavni tozilci, sodniki in sodno osebje, ki v letu dezurajo najmanj 6 mesecev in v povprecju
najmanj 2-krat mesecno. Pripada jim osebna varovalna oprema v skladu z dolocbami predpisov, ki urejajo
varnost in zdravije pri delu. To so zimska bunda in zimske rokavice (na vsaka 3 leta) ter ¢evlji (sodniki in
sodno osebje vsako leto, drzavni tozilci na vsaka 3 leta). Vrednost osebne varovalne opreme ne sme
presegati 75 odstotkov povprecne mesecne neto place na zaposleno osebo v Republiki Sloveniji v januarju
tekocega leta. Dezurni preiskovalni sluzbi na sodis¢ih pripadajo: sluzbeno vozilo, prenosni telefon,
prenosni racunalnik s tiskalnikom, Zepni diktafon in akumulatorska svetilka. Dezurni sluzbi na tozilstvu
pripada prenosni telefon, prenosni racunalnik s tiskalnikom, zepni diktafon in akumulatorska svetilka.
Dezurnemu drzavnemu tozilcu mora biti stalno na razpolago sluzbeno vozilo.

2.21.1.a  Okrozno sodisce v Celju je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vsem sodnikom zagotovilo
osebno varovalno opremo. Okrozno tozilstvo v Celju pa kljub zaposlitvi novih drzavnih tozilcev ni
zagotovilo varovalne opreme novozaposlenim drzavnim tozilcem.

221.1.b  Za nabavo sluzbenih vozil in za zagotavljanje materialnih in tehni¢nih pogojev tozilstev je
pristojno Ministrstvo za pravosodje. Sodisc¢a in tozilstva sama izvajajo javna narocila za nabavo osebne
varovalne opreme. Tako se istocasno oziroma v posameznem letu z vsebinsko zelo podobnim javnim
narocilom ukvarjajo posamezni zaposleni ve¢ sodis¢ in tozilstev, kar pomeni podvajanje enakih opravil.
Poleg tega kolicine nabavljene opreme praviloma niso velike, zaradi ¢esar se pojavlja vprasanje smiselnosti
razpréenosti javnih narocil. RazprSenost naroc¢il pa wvpliva tudi na to, da ob odsotnosti
standardov/kriterijev za nakup opreme sodisca in tozilstva za enak namen kupujejo razlicno kvaliteto
opreme.

Priporocilo

Ministrstvu za pravosodje priporocamo, naj dolo¢i standarde za nabavo osebne varovalne opreme in
skupaj z vrhovnim sodis¢em in vrthovnim tozilstvom prouc¢i moznost izvedbe centraliziranih javnih narocil
za nabavo osebne varovalne opreme za potrebe sodis¢ in drzavnih tozilstev.

Povzetek ugotovitev
Pri nabavi opreme se opravila na sodiscih in tozilstvih podvajajo, ker nabava ni centralizirana. Okrozno
tozilstvo v Celju kljub zaposlitvi novih drzavnih tozZilcev ni nabavilo varovalne opreme zaposlenim.

2.21.2  Nacrtovanje kadrovskih virov

V reviziji smo ugotavljali, ali sodis¢a in tozilstva nacrtujejo in realizirajo nacrte za kadrovske vire za
opravljanje nujnih procesnih dejanj tako, da je zagotovljeno nemoteno opravljanje nujnih procesnih dejanj
tudi izven poslovnega casa sodisc.

2212a Na Okroznem sodis¢u v Celju je bilo na dan 31. 5. 2016 zaposlenih 81 sodnikov in
329 sodnega osebja. V letu 2015 je v dezurni preiskovalni sluzbi delovalo Sest preiskovalnih sodnikov ter
22 javnih usluzbencev, to so sodni zapisnikatji in vozniki. V zunajobravnavnem senatu je delovalo
27 sodnikov. Na podrocju prekrskov je v dezurni sluzbi delalo 10 sodnikov ter 8 javnih usluzbencev.
V reviziji smo ugotovili, da so sodniki v zadostnem Stevilu podali soglasja za izvajanje nujnih procesnih
dejanj v manj ugodnem delovnem casu dezurstva z vidika delovnopravne zakonodaje (pravice do
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dnevnega in tedenskega pocitka, varstva starejsih delavcev, varstva iz naslova starSevstva). Na Okroznem
sodis¢u v Celju zadostno stevilo zaposlenih sodeluje pri izvajanju nujnih procesnih dejanj, tako da je
zagotovljeno nemoteno opravljanje nujnih procesnih dejanj tudi izven poslovnega ¢asa sodisca.

2.2.1.2b  Na specializiranem tozilstvu je bilo na dan 31. 5. 2016 zaposlenih 31 drzavnih tozilcev in
29 javnih usluzbencev. V posebnem oddelku so bili poleg 3 drzavnih tozilcev zaposleni tudi policisti.
V letu 2015 je bilo v posebni oddelek dodeljenih 7 policistov, 1 delovno mesto od 8 sistemiziranih pa je
bilo nezasedeno, enako tudi v letu 2014. Ocenjujemo, da je Stevilo dezurnih tozilcev za opravljanje nujnih
procesnih dejanj na specializiranem tozilstvu zadostno in izvajajo nujna procesna dejanja z lastnimi viri, saj
v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bilo potreb po prerazporeditvah drzavnih tozilcev z drugih
tozilstev. Na specializiranem tozilstvu je dovolj tozilcev podalo potrebna soglasja, da bodo opravljali
drzavnotozilsko sluzbo prek omejitev, ki so dolocene zaradi zagotavljanja dnevnega oziroma tedenskega
pocitka, tako da je bilo zagotovljeno nemoteno opravljanje nujnih procesnih dejanj tudi izven poslovnega
Casa specializiranega tozilstva. Prav tako je dovolj policistov v posebnem oddelku podalo soglasje® za delo
preko polnega delovnega ¢asa v izjemnih in nujnih primerih, ko je treba izvajati prikrite preiskovalne
ukrepe, ki jih ni mogoce opraviti med rednim delovnim ¢asom.

2.2.1.2.c  Na okroznem tozilstvu v Celju je bilo na dan 31. 5. 2016 zaposlenih 27 drzavnih tozilcev in
30 javnih usluzbencev. Na tem tozilstvu so v dezurnih sluzbah delovali vsi drzavni tozilci ter 13 javnih
usluzbencev, od tega 7 zapisnikarjev in 6 pravosodnih sodelavcev za preiskovalno kazenske zadeve. Za
potrebe zunanjega oddelka v Velenju zagotavljajo potrebne zapisnikarje s sedeza okroznega tozilstva v
Celju. Ce prihaja do tezav s pomanjkanjem drzavnih tozilcev, vrhovno toZilstvo izvede prerazporeditev
drzavnih tozilcev med okroznimi tozilstvi. Na okroznem tozilstvu v Celju je bilo zagotovljeno zadostno
stevilo zaposlenih, ki sodelujejo pri izvajanju nujnih procesnih dejanj, tako da je bilo zagotovljeno
nemoteno opravljanje nujnih procesnih dejanj tudi izven poslovnega casa tozilstva.

Povzetek ugotovitev

Na Okroznem sodisc¢u v Celju, okroznem tozilstvu v Celju in specializiranem tozilstvu je bilo z ustreznim
nacrtovanjem in realizacijo kadrovskih nacrtov zagotovljeno zadostno Stevilo kadrov za nemoteno
izvajanje nujnih procesnih dejanj. Na okroznem tozilstvu v Celju tezav zaradi nezadostnega Stevila
pravosodnih funkcionarjev in javnih usluzbencev, ki so vkljuceni v izvajanje nujnih procesnih dejanj, ni
bilo, prav tako ni bilo tezav glede soglasij za opravljanje dela izven poslovnega casa.

2.2.1.3  Priprava razporedov za opravljanje nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali sodi$¢a in tozilstva pravocasno pripravijo razporede zaposlenih, ki opravljajo
nujna procesna dejanja.

Razpored dezurstva oziroma pripravljenosti sodnikov in sodnega osebja izda predsednik sodisca za
3 mesece vnaprej. Vroci se vsem sodelujocim v dezurstvu oziroma pripravljenosti, pristojnemu tozilstvu,
specializiranemu tozilstvu, policijski upravi in vojaski policiji. Razpored dezurstva in pripravljenosti
tozilcev izda vodja drzavnega tozilstva za vsak mesec najmanj 7 dni pred zaCetkom tega obdobja.

Razpored se vroc¢i vsakemu sodelujo¢emu v dezurstvu, vodji preiskovalnega oziroma pritozbenega
oddelka pristojnega sodis¢a, pristojni policijski upravi in organu ministrstva za obrambo, ki ima pooblastila

3 Na podlagi 72. ¢lena Zakona o organiziranost in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15).
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policije v predkazenskem postopku. Ce to terjajo posebne okolis¢ine, lahko vodja drzavnega tozilstva
dolo¢i tudi dodatno dezurstvo in pripravljenost drzavnih tozilcev oziroma drzavnotozilskega osebja,
upostevajo¢ delovnopravno zakonodajo oziroma predpise o delovnem c¢asu po ZJU.

2213.a Na Okroznem sodis¢u v Celju so pripravili razporede dezurstev za 3 mesece vnapre;.
Razpored za voznike se pripravi v uradu predsednika, za sodne zapisnikarje ga pripravi vodja
zapisnikarjev. Pri pripravi razporeda sodnega osebja se najprej oblikuje informativni razpored, ki se ga
posreduje zaposlenim, da ga pregledajo in sporocijo nacrtovane odsotnosti. Nato se pripravi dokonéni
razpored dezurstev sodnega osebja, ki ga podpise direktorica sodis¢a. Razpored za prekrske pripravi vodja
prekrskov, za preiskovalne sodnike in za zunajobravnavni senat ga pripravi vodja kazensko-preiskovalnega
oddelka. Predsednik Okroznega sodisca v Celju podpise razpored dezurstev za sodnike. V primeru
nepredvidenih odsotnosti zaposlenih ali sodnikov se pripravi sprememba razporeda.

Pri razporedu za zunajobravnavni senat se uposteva, da sta predsednik in porocevalec v senatu sodnika iz
kazenskega oddelka, tretji ¢lan pa je lahko tudi pravdni sodnik. V dezurstvu sodelujejo namre¢ tudi vsi
pravdni sodniki, razen sodnikov, ki sodijo v gospodarskih zadevah. Razpored podpise predsednik
Okroznega sodis¢a v Celju. Izvode razporedov prejme tudi finan¢no-racunovodska sluzba. Okrozno
sodisce v Celju je v obdobju, na katero se nanasa revizija, pravocasno pripravilo razporede dezurstev.

2.2.1.3.b  Na specializiranem tozilstvu v skladu z Odredbo o organizaciji in poslovanju dezurne sluzbe
(v nadaljevanju: odredba specializiranega tozilstva) vodja tozilstva pripravi razpored dezurstev. Za posebni
oddelek pripravi razpored dezurne sluzbe za 3 mesece vodja posebnega oddelka. V razporedih so
navedeni drzavni tozilci in policisti, ki sodelujejo pti izvajanju nujnih procesnih dejanj. V razporedih se
navedejo tudi mobilne stevilke, na katerih so dosegljivi. Razporedi se posredujejo tozilstvom, sodiscem,
policijskim upravam, Generalni policijski upravi in Eurojustu®. Pri pregledu spremembe razporeda
dezurstva za obdobje od 4. 4. do 11. 4. 2016 smo ugotovili, da je bil v razporedu za april 2016 pomotoma
izpuscen teden od 4. 4. do 11. 4. 2016. Razen tega pa sta specializirano tozilstvo in posebni oddelek
pravocasno pripravila razporede dezurstev.

2.21.3.c  Na okroznem tozilstvu v Celju pripravi vodja tozilstva razpored pripravljenosti in dezurstev
drzavnih tozilcev. V primeru pricakovane ali napovedane izredne obremenitve v dezurni sluzbi lahko
odredi tudi opravljanje dodatne dezurne sluzbe z dodatnim drzavnim tozilcem — tako imenovano
B dezurstvo. V teh primerih dezurno sluzbo istocasno opravljata hkrati 2 ekipi. To je praviloma, kadar gre
za bolj zahtevne in obsezne zadeve, na primer pri izvedbi preiskovalnih dejanj v primeru kaznivih dejan;
organiziranega kriminala. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil taksen razpored pripravljen 2-krat
oziroma 3-krat letno. Razpored drzavnotozilskega osebja pripravi vodja urada po pooblastilu vodje
drzavnega tozilstva. Na okroznem tozilstvu v Celju ne izvajajo dezurstev po 16.00 uri na sedezu, temvec
so drzavni tozilci v pripravljenosti na domu. Po pripravljenem razporedu vodja urada seznani z
razporedom vse zaposlene, ki dezurajo, Preiskovalni oddelek Okroznega sodisc¢a v Celju, Policijsko upravo
Celje ter vojaske varnostne organe.

Sodis¢a in tozilstva pripravljene razporede dezurstev in pripravljenosti praviloma posredujejo drugim
organom po elektronski posti.

40 The European Unions Judicial Cooperation Unit.
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Povzetek ugotovitev

Okrozno sodisce v Celju, okrozno tozilstvo v Celju ter specializirano tozilstvo so v obdobju, na katero se
nanasa revizija, pravocasno pripravili razporede dezurstev za sodelovanje zaposlenih pri opravljanju nujnih
procesnih dejanj in jih posredovali drugim organom, ki sodelujejo pri izvajanju nujnih procesnih dejanj.
Izjemoma so na okroznem tozilstvu v Celju zaposlene razporedili tudi v dodatne ekipe, ki so delo

opravljale istocasno.
2.2.2 Izvajanje nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali sodisca in tozilstva izvajajo nujna procesna dejanja ucinkovito. Zanimalo nas

je, ali:

«  imajo sodisca in tozilstva v svojih internih aktih dolocen nacin izvajanja nujnih procesnih dejanj;

+  sodisca in tozilstva zagotavljajo sistem kontrol za pravilnost evidentiranja, obracunavanja in porocanja
o izvajanju nujnih procesnih dejanj;

« sodelovanje organov pri izvajanju nujnih procesnih dejanj omogoca ucinkovito komunikacijo;

«  so evidence o izvedbi nujnih procesnih dejanj organizirane na urejen nacin.

2.2.2.1  Ureditev v internih aktih

V reviziji smo ugotavljali, ali je v internih aktih dolo¢en nacin izvajanja nujnih procesnih dejanj.

2.221a Na Okroznem sodiscu v Celju zagotavljajo opravljanje nujnih procesnih dejanj na podlagi
Pravilnika o opravljanju nujnih procesnih dejanj na obmocju Okroznega sodisca v Celju (v nadaljevanju:
pravilnik o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC). Podrocje prekrskov pa ureja Dogovor o organizaciji
dezurne sluzbe za postopek o prekrskih. Na podlagi pravilnika o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC
se je kot aktivno delo do marca 2015 $tel tudi ¢as prihoda sodnika od doma do kraja, kjer se je opravljalo
nujno procesno dejanje. Pravilnik se je smiselno uporabljal tudi za dezurstvo zunajobravnavnega senata.
Pripravljenost ¢lanov zunajobravnavnih senatov se organizira od petka od 16.00 do ponedeljka do 8.00.
Po pravilniku o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC se je dezurstvo delilo na aktivno in neaktivno
delo.

Zaradi opozorila skupne notranjerevizijske sluzbe pri vthovnem sodis¢u se od marca 2015 na Okroznem
sodis¢u v Celju cas prihoda od doma do delovnega mesta in od doma do kraja opravljanja nujnega
procesnega dejanja kljub nespremenjenemu pravilniku o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC ne Steje
vec kot aktivno delo.

22.2.1.b  Pravilnik o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC opredeljuje trajanje odrejenega dezurstva
na Okroznem sodis¢u v Celju izven poslovnega casa od 16.00 do 20.00 na sedezu sodisca, od 20.00 do
8.00 naslednjega dne, ob sobotah, nedeljah in praznikih pa je dezurna sluzba organizirana kot stalna
pripravljenost na domu. Zagotavljanje opravljanja nujnih procesnih dejanj izklju¢no z dezurstvom, v tem
primeru od 16.00 do 20.00, lahko v skladu z dolocbo 43.b ¢lena ZSS odredi predsednik sodisca, ¢e zaradi
pogostosti nujnih procesnih dejanj ni mogoce zagotoviti njthove ucinkovite izvedbe s pripravljenostjo.
Taksno dezurstvo mora predhodno odobriti predsednik neposredno visjega sodis¢a na podlagi pisnega
predloga predsednika sodisca. (Zapisana dolocba v pravilniku glede dela izven poslovnega casa ni imela
vpliva na poslovanje Okroznega sodis¢a v Celju, saj odrejenega dezurstva dejansko niso izvajali. Pri
pregledu porocil o opravljenih urah v dezurnih sluzbah ter obracunov pla¢ za opravljena dezurstva
sodnikov in sodnega osebja smo namre¢ ugotovili, da se je sodnikom in sodnemu osebju obracunavala
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stalna pripravljenost na domu izven poslovnega ¢asa od petka po 16.00 do ponedeljka do 8.00 zjutraj. Od
ponedeljka do petka pa se je pripravljenost obracunavala vsak dan od 16.00 do 8.00 naslednjega dne.

2.22.1.c  Opravljanje nujnih procesnih dejanj na okroznem tozilstvu v Celju je v obdobju, na katero se
nanasa revizija, do 15. 9. 2015 urejal Pravilnik o organizaciji dezurne sluzbe pri Okroznem tozilstvu v
Celju. V veljavi je bilo tudi Navodilo — Obvescanje drzavnega tozilca (nov nacin sporocanja prek
mobilnega telefona — SMS-sporocila).

Od 15. 9. 2015 dalje opravljanje nujnih procesnih dejanj ureja Odredba o opravljanju dezurne sluzbe
dezurnih tozilcev na Okroznem tozilstvu v Celju (v nadaljevanju: odredba o dezurstvu tozilcev), ki ureja
tudi dezurstvo drzavnotozilskega 08ebja; saj to pred tem z internimi akti ni bilo urejeno. Drzavnotozilsko
osebje je po odredbi o dezurstvu tozilcev na svojih domovih v pripravljenosti v petek od 16.00 do
ponedeljka do 8.00.

Cas, ki je potreben za prihod in odhod s oziroma na kraj opravljanja nujnega procesnega dejania, se je po
odredbi o dezurstvu tozilcev Stel v delovni cas. Upostevajo¢ v tocki 2.1.2.1.a tega porocila navedeno
mnenje ministrstva, bi se moral ¢as prihoda na delovno mesto Steti kot pripravljenost in ne kot efektivni

delovni cas.

2.221.d  Organizacijo in poslovanje dezurne sluzbe na specializiranem tozilstvu od 1. 2. 2014 dalje
ureja odredba specializiranega tozilstva. Na specializiranem tozilstvu hkrati delujeta 2 dezurni sluzbi:
dezurna sluzba specializiranega tozilstva in dezurna sluzba v posebnem oddelku. Odredba specializiranega
tozilstva doloca, katera opravljena dejanja se Stejejo za aktivne ure oziroma efektivhe ure v casu
pripravljenosti. Pripravljenost v skladu z odredbo specializiranega tozilstva pomeni dosegljivost drzavnega
tozilca za usmerjanje policije v predkazenskem postopku in ob prihodu na delovno mesto na sedez
specializiranega tozilstva ali na kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje.

Vodja specializiranega tozilstva je sprejel Pravilnik o delovnem casu na Specializiranem tozilstvu
Republike Slovenije (v nadaljevanju: pravilnik o delovnem ¢asu na specializiranem tozilstvu), ki ureja tudi
delovni ¢as policistov posebnega oddelka.

S pravilnikom o delovnem casu na specializiranem tozilstvu je doloceno, da vodja posebnega oddelka po
potrebi razporedi polni delovni ¢as za posebni oddelek , neenakomerno razporedi ali ga zacasno drugace
prerazporedi. Pravilnik doloc¢a, da se policistom posebnega oddelka pripravljenost praviloma odredi z
razporedom dezurne sluzbe specializiranega tozilstva, ki ga izda vodja posebnega oddelka na podlagi
Dr2avnotozilskega reda. Ce ni drugace odrejeno, se $teje, da je policistu posebnega oddelka za obdobie, ko
je z razporedom dezurne sluzbe specializiranega tozilstva dolocen kot dezurni policist posebnega oddelka,
odrejena pripravljenost za delo na domu po izpolnjeni dnevni delovni obveznosti ter po potrebi nujno
delo. Pripravljenost za javne usluzbence v posebnem oddelku odredi vodja posebnega oddelka.

Vodja posebnega oddelka je v obdobju, na katero se nanasa revizija, obcasno policistom prerazporedil
delovni cas (od 15.00 do 23.00 ni pa opravil celovite presoje smotrnosti dela po razporedu za policiste
posebnega oddelka. Policisti v posebnem oddelku izvrsujejo policijska pooblastila v skladu z 201. ¢lenom
ZDT-1 in tako svoje naloge opravljajo samostojno, v skladu z zakonom, ki ureja policijo. (Zakon o
organiziranosti in delu v policiji v 70. clenu doloca, da so usluzbenci policije dolzni opravljati delo v manj
ugodnem delovnem casu, kadar je to potrebno za izvajanje z zakonom doloc¢enih nalog. Ocenjujemo, da
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bi se z ureditvijo dela v obliki dela po razporedu lahko zmanjsali stroski za placilo ur pripravljenosti,
dezurstva in nadurnega dela policistov posebnega oddelka. Za delo po razporedu je visina dodatkov pri placi
policistov glede na dolocila KPJS niZja, kot je izplacilo za nadurno delo, ki zajema placilo osnovne place
(100 odstotkov), povecane za dodatek za delo preko polnega delovnega casa, ki znasa 30 odstotkov urne
postavke osnovne place javnega usluzbenca, dodatek za pripravljenost pa znasa 20 odstotkov urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca (poleg tega policist dobi e placo za delo v rednem delovnem casu).

Ukrep specializiranega togilstva

Specializirano toZilstvo je 12. 3. 2019 sprejelo nov Pravilnik o delovnem lasn na specializiranem driavnem toZilstvn RS in
oddelkn za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili, v katerem je ga policiste doloen delovni las, ki
temelji na razporedu dela.

Pravilnik o delovnem casu na specializiranem tozilstvu doloca, da se policistom posebnega oddelka
pripravljenost praviloma odredi z razporedom dezurne sluzbe specializiranega tozilstva, ki ga izda vodja
posebnega oddelka na podlagi Drzavnotozilskega reda. Ce ni drugace odrejeno, se Steje, da je policistu
posebnega oddelka za obdobje, ko je z razporedom dezurne sluzbe specializiranega tozilstva dolocen kot
dezurni policist posebnega oddelka, odrejena pripravljenost za delo na domu po izpolnjeni dnevni delovni
obveznosti.

Povzetek ugotovitev
Okrozno sodisce v Celju, okrozno tozilstvo v Celju in specializirano tozilstvo so imeli v internih aktih
dolocen nacin izvajanja nujnih procesnih dejanj.

2.2.2.2  Vzpostavitev sistema kontrol, ki zagotavljajo pravilnost evidentiranja, obracunavanja in
porocanja o izvajanju nujnih procesnih dejanj

Predstojnik vsakega proracunskega uporabnika je v skladu z dolo¢bo 100. ¢lena Zakona o javnih financah
med drugim odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema notranjih kontrol. Notranje
kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacel zakonitosti,
preglednosti, uc¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti. V reviziji smo ugotavljali, ali imajo sodisc¢a in
tozilstva vzpostavljene kontrole in ali delujejo tako, da zagotavljajo pravilnost evidentiranja, obracunavanja
in porocanja o izvajanju nujnih procesnih dejanj.

Pri vzpostavitvi in delovanju sistema notranjih kontrol na podroéju zagotavljanja pravilnosti evidentiranja,
obracunavanja in porocanja o izvajanju nujnih procesnih dejanj smo ugotovili naslednje slabosti in
pomanjkljivosti.

22.22.a  Po podatkih iz evidenc Okroznega sodis¢a v Celju je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
7 sodnikov opravilo 43 ogledov. Stevilo ogledov se razlikuje od podatkov, navedenih v porodilu o nacinu
organizacije zagotovitve opravljanja nujnih procesnih dejanj, o obsegu ur dezurstva za obdobje preteklih
3 mesecev in obsegu ur pripravljenosti na podlagi razporeda (v nadaljevanju: porocilo na podlagi
139. ¢lena Sodnega reda). V porocilu na podlagi 139. ¢lena Sodnega reda je namre¢ navedeno, da je
dezurno-preiskovalna sluzba v obdobju od 1. 1. 2014 do februarja 2016 opravila 48 ogledov. Za
zunajobravnavni senat pa v porocilu na podlagi 139. ¢lena Sodnega reda ni izkazanih nujnih dejanj, ceprav
smo v reviziji ugotovili tak§en primer. Na Okroznem sodis¢u v Celju notranje kontrole niso v celoti
zagotovile pravilnega porocanja o opravljenih nujnih procesnih dejanjih v obdobju, na katero se nanasa
revizija.
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22.22b 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je na podlagi spremembe Sodnega reda oziroma
navodila na obrazcu 23 (evidenca o opravljenih dejanjih v ¢asu dezurstva in pripravljenosti) od 3. 3. 2015
uporabljal spremenjen nacin obracunavanja efektivnih ur za telefonske klice v okviru zagotavljanja
izvajanja nujnih procesnih dejanj (ve¢ o tem v tocki 2.1.1.2.a tega porocila). Predsednik Okroznega sodisca
v Celju je na podlagi te spremembe Sodnega reda v marcu 2015 izdal sodnikom in finan¢no-racunovodski
sluzbi obvestilo, v skladu s katerim se je v porocila vpisovala dejanska poraba c¢asa, potrebnega za
opravljanje nujnih procesnih dejanj. To pomeni, da se aktivnosti sodnikov v zvezi s pozivi niso vec
obracunavale pavs$alno v obsegu 30 minut efektivnega dela za prvo izvedeno aktivnost oziroma prejeti

klic.

Pred opisano spremembo sodnega reda so bile sodnikom opravljene aktivnosti v zvezi s pozivi
(telefonskimi klici) obrac¢unane razli¢no. Nekateri sodniki namre¢ v svojih porocilih o nadurnem delu niso
navajali telefonskih klicev (Ceprav so jih prejeli), zato jim ta ¢as ni bil obracunan kot efektivne ure. Drugi
sodniki pa so za vsak prejeti telefonski klic obracunali 30 minut efektivnega dela in za to delo prejeli
placilo. Sistem notranjih kontrol na Okroznem sodiscu v Celju ni zagotavljal enotnega evidentiranja
opravljenega dela in posledicno obracuna zan.

2222.c 'V reviziji smo ugotovili Se naslednje slabosti v sistemu notranjih kontrol, ki zato niso
zagotavljale pravilnih evidenc oziroma pravilnega obracuna ur izvajanja nujnih procesnih dejanj:

+  sodno osebje ni evidentiralo svoje prisotnosti na delovnem mestu v informacijskem sistemu,
+  voznik je o pricetku in koncu sluzbene poti porocal drugace, kot izhaja iz knjizice motornega vozila.

2222d Sodno osebje je v delu obdobja, na katero se nanasa revizija, dobilo 2-krat placane ure
dezurstva*l. Za aktivno delo pri zagotavljanju izvajanja nujnih procesnih dejanj izven poslovnega casa so
bile javnim usluzbencem obracunane in placane nadure. Poleg tega pa so javni usluzbenci te sicer Ze
placane ure lahko ponovno izkoristil tudi kot prost dan, ki mu je bil obracunan in placan kot redno delo.

Na podlagi ugotovitev notranje revizije je bil v marcu 2015 tak nacin obracunavanja dezurstva ukinjen.

2222  Stalna pripravljenost je bila javnim usluzbencem na okroznem tozilstvu v Celju obracunana in
izplacana za cas izven poslovnega casa od petka od 16.00 do ponedeljka do 8.00 zjutraj. Tozilskemu
osebju je bila od 1. 1. 2014 do 15. 9. 2015 pripravljenost odrejena neposredno na podlagi Cetrtega odstavka
76. clena Drzavnotozilskega reda, od 16. 9. 2015 dalje pa na podlagi Odredbe o opravljanju dezurne sluzbe
drzavnih tozilcev na okroznem tozilstvu v Celju.

2.222f  Specializirano tozilstvo s podatkom o skupnem stevilu obravnavanih nujnih procesnih dejan;
ne razpolaga, ker zanje ne vodi posebne statistike, kar vpliva na manjSo informativnost podatkov o delu
specializiranega tozilstva in s tem na slabso podlago za odlocanje v zvezi s tem.

2.22.2.¢g  Drzavni tozilec na specializiranem tozilstvu si je za 7., 8. in 9. 4. 2016 v cas dezurne sluzbe
uposteval tudi ¢as odhoda od doma na sedez tozilstva in nazaj (vsaki¢ po 45 minut). Po odredbi
specializiranega tozilstva bi se moral ¢as odhoda od doma na sedez tozilstva in nazaj upostevati kot cas
pripravljenosti. Porocilo drzavnega tozilca je bilo podlaga tudi za obracun in izplacilo tega Casa kot

40d 1.1.2014 do 11. 3. 2015.
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efektivnega delovnega ¢asa. Specializirano tozilstvo ni imelo vzpostavljenih zadostnih kontrol, ki bi se
nanasale na tveganja napacnega vnosa podatkov o opravljenih urah dezurstev in ki bi zagotavljale
pravilnost evidentiranja in posledi¢no tudi obracunavanja izplacil za izvajanje nujnih procesnih dejanj.

Povzetek ugotovitev

Okrozno sodis¢e v Celju, okrozno tozilstvo v Celju ter specializirano tozilstvo imajo vzpostavljene
kontrole, ki imajo cilj zagotavljati pravilnost evidentiranja, obracunavanja in porocanja o izvajanju nujnih
procesnih dejanj, ki pa v nekaterih primerih niso zagotovile enotnega in pravilnega evidentiranja
opravljenega dela v casu stalne pripravljenosti in dezurstva. Zato nista bila v celoti zagotovljena toc¢no
porocanje ter pravilno obracunavanje ur pripravljenosti oziroma dezurstva.

2.2.2.3  Sodelovanje med organi

V reviziji smo ugotavljali, ali sodelovanje organov pri izvajanju nujnih procesnih dejanj, to je med sodisci
in tozilstvi ter tozilstvi in policijo omogoc¢a ucinkovito komunikacijo tako, da si organi med sabo
pravocasno izmenjujejo potrebne informacije.

22.23.a  Komunikacija je usmerjena v zagotovitev ucinkovitega opravljanja nujnih procesnih dejanj.
Pomemben dejavnik ucinkovite komunikacije je dolocitev primernega nacina medsebojnega obvesc¢anja o
kaznivih dejanjih in prekrskih. Sodelovanje med organi se najprej izkazuje s posredovanjem razporedov
dezurstev sluzb in spremembah teh razporedov z namenom, da so policija, tozZilstvo in sodis¢a pravocasno
in popolno obvesceni o pristojnih osebah, ki so v pripravljenosti za zagotavljanje opravljanja nujnega
procesnega dejanja. Tovrstno obvescanje prispeva k pravocasnemu opravljanju nujnih procesnih dejanj.
Okrozno sodisce v Celju je s Policijsko upravo Celje sklenilo dogovor o nacinu obvescanja dezurnega
preiskovalnega sodnika s strani Policijske uprave Celje pred pricetkom ogleda kraja dejanja. Dogovorili so
se, v katerih primerih se opravi telefonsko obvescanje dezurnega preiskovalnega sodnika (na primer sum
kaznivega dejanja s posledico smrti osebe, sumljive smrti oseb, delovna in prometna nesreca s smrtnim
izidom, vlom v vladne prostore, privatne prostore funkcionarjev, ¢e je vlom povezan s funkcijo, ki jo
posameznik opravlja, napad na policista ali drugo uradno osebo, o drugih zadevah SirSega pomena, ki
imajo veliko odmevnost v $irsi javnosti, ter v primerih, ko vodja izmene operativnega komunikacijskega
centra oceni ali ko za konkretno zadevo to zahteva dezurni preiskovalni sodnik). Z dogovorom so uvedli
tudi SMS-sporocanja za vse ostale zadeve, ko se opravlja ogled, uredili so tudi primere prepustitve ogleda
policiji. Ocenjujemo, da je dogovor prispeval k hitrejsi izmenjavi potrebnih informacij in s tem k bolj
ucinkoviti komunikaciji med organi pri izvajanju nujnih procesnih dejan;.

2.2.23b  Sodelovanje med tozilstvi in policijo je normativno urejeno. Postopek, primeri, roki in nacin
usmerjanja in obvescanja med tozilstvi in policijo je predpisala Vlada Republike Slovenije z uredbo o
sodelovanju. Slednja doloc¢a, da je namen sodelovanja usmetjeno, usklajeno in ucinkovito delovanje
organov zaradi odkrivanja kaznivih dejanj in njihovih storilcev ter za pridobitev podatkov, potrebnih za
odlocitev drzavnega tozilca v konkretni zadevi in za vlozitev obtoznega akta, ¢e bo drzavni tozilec

nadaljeval pregon.

O sodelovanju drzavnega tozilca pri nujnih preiskovalnih dejanjih in pri preiskovalnih dejanjih v preiskavi
ter sejah senata pritozbenega sodisc¢a je izdal generalni drzavni tozilec Splosno navodilo o sodelovanju
drzavnega tozilca pri nujnih preiskovalnih dejanjih in pri preiskovalnih dejanjih v preiskavi ter sejah senata
pritozbenega sodisca.
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Okrozno tozilstvo v Celju je s Policijsko upravo Celje sodelovalo na skupnih sestankih. Tozilci so
seznanjali policijo s spremembami sodne prakse pri posameznih kaznivih dejanjih, s katerimi se srecujejo
policisti pri svojem delu in ki vpliva na delo policistov in v nadaljnjem postopku na delo tozilcev.
Tozilstvo je pripravilo tudi izobrazevanja za policiste po posameznih kazenskih podrodjih.

Okrozno tozilstvo v Celju je na podlagi dolocil uredbe o sodelovanju izdalo obvestilo Policijski upravi
Celje, v katerih primerih mora obvescati dezurnega drzavnega tozilca.

Uredba o sodelovanju v 31. ¢lenu doloca, da bi se morali predstavniki policijskih uprav ter okroznih
tozilstev dobiti najmanj 2-krat letno na delovnih posvetih. To bi omogocilo sprotno in hitrejse
razreSevanje odprte problematike in tudi pravocasne vsebinske dogovore o dodatnem medsebojnem
izobrazevanju z vidika tozilskega in kriminalisticnega znanja. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
oziroma od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016 je okrozno tozilstvo v Celju na podlagi doloc¢be 31. ¢lena uredbe o
sodelovanju organiziralo 2 delovna posveta s predstavniki Policijske uprave Celje ter eno srecanje s
predstavniki Okroznega sodis¢a v Celju, na katerih so obravnavali vprasanja, povezana z usmerjanjem v
predkazenskih postopkih, in druga vprasanja, pomembna za sodelovanje v zvezi z odkrivanjem kaznivih
dejanj. Na obeh posvetih so obravnavali tudi izvajanje dolocil uredbe o sodelovanju. Ocenjujemo, da bi
bolj pogosto sodelovanje med Policijsko upravo Celje in okroznim tozilstvom v Celju, to je vsaj 2-krat
letno, kot je doloceno v 31. ¢lenu uredbe o sodelovanju, prispevalo k hitrejSemu izmenjevanju informacij
in s tem k bolj u¢inkovitemu komuniciranju med organi pri izvajanju nujnih procesnih dejanj.

2.2.2.3.c  Minister za pravosodje je izdal Pravilnik o organizaciji, obves¢anju in delu Specializiranega
drzavnega tozilstva Republike Slovenije*?, ki ureja nacin obvescanja tega tozilstva s strani pristojnega
okroznega tozilstva oziroma policije ter nacin obvescanja sodis¢a s strani specializiranega tozilstva v
primeru dodelitve konkretne zadeve.

Pravilnik o organizaciji, obve$¢anju in delu Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije
predpisuje obvezne sestavine obvestila, ki se mora posredovati pisno ali z uporabo varnih elektronskih
komunikacij. Drzavnemu tozilcu specializiranega tozilstva lahko pomo¢ pri opravljanju nalog
specializiranega tozilstva nudi tudi vodja okroznega tozilstva, pri katerem tozilec opravlja delo v
posameznih zadevi. Okrozno tozilstvo takemu tozilcu po potrebi zagotavlja administrativno in tehni¢no
pomoc ter druge pogoje dela.

Pomo¢ pri opravljanju nalog specializiranega tozilstva zagotavljajo drzavni tozilci in tudi drzavnotozilsko
osebje po odredbi vodje okroznega tozilstva. Policijske enote posiljajo posebnemu oddelku naznanila o
zaznavi razlogov za sum, da je policist storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, in
razpolozljivo dokumentacijo. V primeru hujsih kaznivih dejanj posebni oddelek o zaznavi razlogov za sum
obvesca sektor za notranje preiskave in integriteto pri Generalni policijski upravi. S sluzbo direktorja
policijske uprave poteka izmenjava informacij, kadar zoper osumljenega policista na policiji poteka tudi
delovnopravni postopek. V reviziji smo ugotovili, da specializirano tozilstvo dobro sodeluje s policijo in
da se potrebne informacije pravocasno izmenjujejo.

Za sodelovanje pravosodnih organov s policijo so bili sklenjeni dogovori o nacinu obvescanja. Od tega so
se 3 dogovori o obvescanju nanasali na obvescanje dezurnih preiskovalnih sodnikov ter 2 dogovora na

42 Uradni list RS, §t. 7/12.
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obvescanje dezurnih drzavnih tozilcev. Ocenjujemo, da tako sklenjeni dogovori pripomorejo k hitrejSemu
in ucinkovitejSemu sodelovanju vseh sodelujocih v postopku opravljanja nujnih procesnih dejanj.

Povzetek ugotovitev
Pretok informacij med tozilstvi in policijo ter tudi sodis¢i, ki je dolocen z internimi akti ali z medsebojnimi

dogovori, posveti in izobrazevanji, omogoca ucinkovito komunikacijo, saj si organi pravocasno

izmenjujejo informacije, potrebne za izvajanje nujnih procesnih dejanj.

2.2.2.4 Evidence o izvedbi nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali evidence nudijo ustrezno podporo za obracun opravljenih ur dezurstev in ali
so pottjene. Zanimalo nas je, ali so evidence organizirane na urejen nacin, to je ali so to¢ne in popolne ter
ali je vzpostavljen nadzor nad vodenjem teh evidenc.

2.2.2.4a  Sodis¢a morajo voditi posebno evidenco o opravljanju dezurstva in pripravljenosti ter
evidenco delovnega casa sodnikov, ki so dali soglasje glede preseganja dnevnega oziroma tedenskega
pocitka. Vrhovno sodisce oziroma ministrstvo imata pravico zahtevati od sodisca predlozitev teh evidenc.

Do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodi§c¢ih* je bilo v pristojnosti ministra za
pravosodje, da za sodisca predpise podrobno obliko in vsebino posameznih sodnih vpisnikov, imenikov,
pomoznih knjig in tipiziranih obrazcev za poslovanje sodis¢ in ucinkovito vodenje postopkov ter
statisticno porocanje. Od 28. 3. 2015 dalje je to v pristojnosti predsednika vrthovnega sodis¢a. Predsednik
vrhovnega sodisca je v marcu 2016# sprejel Pravilnik o obliki in vsebini posameznih sodnih vpisnikov,
imenikov pomoznih knjig in tipiziranih obrazcev®, ki se je pricel uporabljati s 1. 1. 2017. V preteznem
delu obdobja, na katero se nanasa revizija, sodisc¢a tako niso imela predpisane bolj podrobne evidence za
izvajanje nujnih procesnih dejan;.

2.224b Na Okroznem sodis¢u v Celju so evidence opredeljene v Navodilu za evidentiranje in
obracunavanje dela in povracil stroskov pri opravljanju nujnih procesnih dejanj (v nadaljevanju: navodila), ki
je sestavni del pravilnika o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC. To so porocila o opravljenem
dezurstvu, ki jih morajo pripraviti sodniki in sodno osebje. Opredeljena je vrsta podatkov, ki jo mora
porocilo vsebovati, ter roki in pristojne osebe, ki se jim morajo posredovati ta porocila. Sodno osebje, ki
opravlja dezurno sluzbo, mora evidentirati svoje prihode z osebno registrirno kartico na evidencni uri na
sedezu sodisc¢a. V pravilniku o opravljanju nujnih procesnih dejanj OSC je opredeljena le obveznost vodenja
evidence o dogodkih in dejanjih v dezurni sluzbi (o opravljenih nujnih procesnih dejanjih in obvestilih, ki jih
je dezurni sodnik prejel med opravljanjem dezurstva) skladno s Sodnim redom. V skladu z dolocbo 16. ¢lena
navedenega pravilnika se za dezurstvo oziroma pripravljenost zunajobravnavnega senata smiselno
uporabljajo dolocbe tega pravilnika. Posebna evidenca o delu zunajobravnavnega senata pa ni bila dolocena.

4 Uradni list RS, $t. 17/15. Zakon je zacel veljati 28. 3. 2015.

4 V skladu s prehodnimi dolo¢bami Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodis¢ih — ZS-L (Uradni list RS,
$t. 17/15) je moral predsednik vrhovnega sodis¢a v enem letu po uveljavitvi tega zakona predpisati podrobnejso
obliko in vsebino posameznih sodnih vpisnikov, imenikov, pomoznih knjig in tipiziranih obrazcev za poslovanje
sodis¢ in ucinkovito vodenje postopkov ter statisticno porocanje.

4 Z dne 25. 3. 2016. Z dnem 23. 12. 2016 je pravilnik nadomestil Pravilnik o obliki in vsebini posameznih sodnih
vpisnikov, imenikov, pomoznih knjig in tipiziranih obrazcev, ki se uporablia od 1. 1. 2017 dalje,
[URL: http:/ /www.sodisce.si/sodni_postopki/obrazci/2016122911031817/], 13. 4. 2018.
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Pojasnilo Okroznega sodiséa v Celju

V" osnutku Pravilnika o opravljanju nujnib procesnibh dejanj na obmodju Okrognega sodista v Celju je za gunajobravnavni
senat predvideno, da se v evidenci vodjjo ure deurstva Hanov senata loceno ga sodnika porolevalea, predsednika senata in
ana ter sodno osebje.

Okrozno sodisce v Celju je v letu 2011 uvedlo kontrolo sodnih vpisnikov, s pomocjo katere se kontrolira
dodeljevanje zadev sodnikom ter se hkrati opravi kontrola vnesenih podatkov v vpisnik. S tem se
kontrolira tudi pravilnost vpisanih nujnih opravil iz dezurne preiskovalne sluzbe v kazenske vpisnike.

Skupno evidenco (tabelo) o opravljenih dezurstvih za podrocje prekrskov za posamezen mesec pripravijo
na Okrajnem sodis¢u v Celju, potrdi jo vodja prekrskov. Vodja zapisnikarjev pripravi evidenco (tabelo) za
sodne zapisnikarje.

Evidence, ki so podlaga za obracun opravljenih ur v dezurstvu in pripravljenosti sodnikov in sodnega
osebja, na koncu potrdita direktorica sodis¢a in predsednik sodisca. Ocenjujemo, da so evidence ustrezno
preverjene in potrjene. V informacijski sistem se porocila o opravljenem dezurstvu ne vnasajo.

2224.c Drzavno tozilstvo mora voditi posebno evidenco o opravljanju pripravljenosti in dezurstvu.
Evidenca vsebuje osebno ime drzavnega tozilca, trajanje pripravljenosti/dezurstva, opravljeno dejanje
oziroma usmerjanje. Drzavno tozilstvo mora voditi tudi evidenco delovnega ¢asa drzavnih tozilcev, ki so
dali soglasje, da bo opravljanje njihove sluzbe preseglo omejitve, ki izhajajo iz pravice do dnevnega in
tedenskega pocitka. Opravljanje dezurstva in pripravljenosti se evidentirata v informacijskem sistemu v
skladu z ZDT-1. Vrhovno tozilstvo v informacijskem sistemu ne vodi podatkov po vrstah procesnih
dejanj, kar pomeni slabso informativnost podatkov.

Pojasnilo vrhovnega togilstva

Ministrstvo 2a pravosodje v okvirn operacije Udinkovito pravosodje, ki je sofinancirana i3 sredstev Evropskega socialnega
sklada, vodi projekt Izboljsanje informacijskega sistema in procesov na drgavnem togilstou. V' tem okviru bo izdelana nova
aplikacija 1 pisnik, ki bi lahko agotavljala med drugim tudi podatke o vrstah procesnib dejany. 1zvedba projeta ragvoja
nove aplikacije U pisnik_je Se v aletni fazi (pridobivanje podatkov za izvedbo javnega narolila).

Na okroznem tozilstvu v Celju vodijo porocila dezurstev v informacijskem sistemu v vpisniku DkDT* od
leta 2013 dalje. Do informacijskega sistema imajo dostop vsi drzavni tozilci, da lahko vpogledajo v spise,
ter strojepiske, ki v sistem vnasajo porocila o dezurstvih po datumih. Pravice za dostope v informacijski
sistem DkDT dodeljuje vrthovno tozilstvo. V informacijski sistem se vnese opravljeno dejanje, s podatkom
o zacetku in koncu dejanja, sistem pa izracuna vse opravljene ure. Nato se izvede kontrola in po potrditvi
se izvede obracun opravljenih ur. Porocila o dezurni sluzbi so v knjigi dezurstev. Evidenco obracuna ur
mesecno pripravi vodja financne sluzbe na podlagi prejetih porocil o opravljeni dezurni sluzbi, ki jih
predhodno pregleda in potrdi vodja tozilstva. Drzavni tozilci k svojim porocilom prilozijo tudi izpise
prejetih in poslanih SMS-sporocil. Evidenco obracuna ur na koncu potrdi vodja tozilstva.

4 Dezurna knjiga drzavnega tozilstva.
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Drzavni tozilci na okroznem tozilstvu v Celju morajo na podlagi dolo¢b 20. ¢lena Pravilnika o organizaciji
dezurne sluzbe pri Okroznem tozilstvu v Celju o opravljenih usmeritvah policistom napisati porocilo o
dezurni sluzbi. Porocilo o dezurni sluzbi sestavljata porocilo o neposredno prejetih telefonskih klicih in
usmeritvah, ki jih je podal drzavni tozilec, ter dokument z navedbo vseh prejetth SMS-sporocil. Vodja
financ¢ne sluzbe prejeta porocila pregleda in navede skupno $tevilo opravljenih ur po vrstah dela: nocno,
nedeljsko. Porocila nato pregleda in odobri vodja tozilstva. Na podlagi prejetih porodil vodja financne
sluzbe nato sestavi evidenco, ki je podlaga za vnos podatkov za obracun plac opravljenega dela.

V reviziji smo ugotovili, da obracuni zaradi upostevanja casa vozenj iz porocil o dezurstvu niso bili
usklajeni z evidencami prisotnosti.
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Primer pregleda porocila o dezurstvu:

« Na okroznem tozilstvu v Celju ni bil ustrezen nacin obrac¢unavanja opravljenih ur dezurstva. Podlaga
za obracun je bilo porocilo o dezurstvu, na podlagi 20. ¢lena Pravilnika o organizaciji dezurne sluzbe
pri Okroznem tozilstvu v Celju, ki ga je pripravila javna usluzbenka. Cas opravljenega efektivnega dela
v decembru 2014 se, ker je porocilo zajemalo tudi voznjo, ni ujemal s casom, evidentiranim s sluzbeno
kartico.

Ukrep okroznega toZilstva v Celju

Na okrognem togilstou v Celju se od aprila 2017 dalje v primern opravijencga dezurstva javnibh uslugbencev obraiunajo
iZkljucno nadure za opravijeno delo na sedezn tofilstva v lasu degurstva, ne pa tudi las poti za pribod in odbod na delovno
mesto.

Okrozno toZilstvo v Celju je svoj register tveganj 17. 6. 2019 dopolnilo s tveganjem 3a neusklajeno/ nerealno evidenco
delovnega Casa v Casu desurstva — administracija in kot odiv na to tveganje dolocilo preverjanje lasovnice posredovanih
porodil administracije o opravijenem deln s porocilom drgavnega tofilea oziroma s sistenom vstopne kontrole.

22.24.d Drzavnotozilski red v prvem odstavku 79. clena doloca, da mora zaznamek o prejetih
obvestilih med dezurno sluzbo, danih usmeritvah in udelezbi drzavnega tozilca pri procesnih dejanjih in
drugih opravilih v predkazenskem ali kazenskem postopku obsegati kratek opis vsebine, oznacbo casa ter
osebnega imena in funkcije osebe, ki je sporocilo postredovala, oziroma dano usmeritev drzavnega tozilca,
oznacbo kraja, Casa trajanja ter osebna imena in funkcije navzocih uradnih oseb. Vsa prejeta obvestila se
na podlagi odredbe vpisejo v porocilo, ki ga pripravi dezurni drzavni tozilec in se vlozijo v dezurno knjigo.
Podlaga za obrac¢un dejansko opravljenega dela so podatki, ki jih je dezurni drzavni tozilec vnesel v
porocilo za potrebe dezurne knjige. Te podatke vodja urada za vsak mesec predlozi vodji tozilstva, ki izda
odredbo racunovodkinji zaradi obracuna. Pri pregledu porocil o opravljenih dezurstvih na specializiranem
tozilstvu smo v ve¢ primerih ugotovili pomanjkljivosti zapisov, saj niso vsebovali vseh predpisanih vsebin
iz prvega odstavka 79. ¢lena Drzavnotozilskega reda.
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Primeri pomanjkljivosti zapisov na specializiranem tozilstvu:

« zaznamek o prejetem obvestilu med dezurno sluzbo ne vsebuje oznacbe casa, osebnega imena in
funkcije osebe, ki je sporocilo posredovala (porocilo tozilca od 15. 12. 2014 do 21. 12. 2014 );

« zaznamek o danih usmeritvah ne vsebuje kratkega opisa vsebine usmeritve;

»  zaznamek o udelezbi drzavnega tozilca pri procesnem dejanju (ogled kaznivega dejanja poskusa uboja)
ne vsebuje datuma opravljenega dejanja;

»  zaznamek o opravilu, opravljenem 18. 12. 2014 (predlog za izdajo odredbe, predlog na podlagi ZKP),
ne vsebuje oznacbe casa;

»  zaznamek o opravilu, ki naj bi bilo opravljeno v soboto, 22. 12. 2014, vsebuje napacen podatek bodisi o
dnevu bodisi o datumu opravljenega dejanja, 22. 12. 2014 je bil ponedeljek, sobota je bila 20. 12. 2014;

« zaznamki o SMS in telefonskih sporocilih ne vsebujejo osebnega imena in funkcije osebe, ki je
sporocilo posredovala (porocila tozilca od 18. 5. 2015 do 25. 5. 2015);

»  zaznamki o obvestilih v dezurni sluzbi ne vsebujejo osebnega imena in funkcije osebe, ki je sporocilo
postredovala (porocilo tozilca od 3. 5. 2016 do 9. 5. 2016);

» v evidenci za december 2014 ni navedeno, od kdaj do kdaj je policist opravil nadure (dne 11. 12. 2014);

e iz porocila drzavnega tozilca za april 2016 ni razvidno, da bi kdo opravil vsebinsko kontrolo, ¢e
opravljeno dejanje predstavlja dejansko podano usmeritev oziroma aktivnost, ki bi morala biti placana.

1z opisanih primerov je razvidno, da na specializiranem tozilstvu niso bile v celoti vzpostavljene zadostne
in potrebne kontrole oziroma da te ne zagotavljajo pravilnosti in tocnosti porocil o opravljenih dezurstvih.
Porocila o dezurstvih so podlaga za obracun in izplac¢ilo pla¢ za opravljeno delo v dezurstvu, zato je
pomembno, da so popolna in tocna, saj sicer lahko vodijo do napak pri obracunu in izplacilu.

Za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti bi moralo vodstvo specializiranega tozilstva okrepiti sistem
notranjih kontrol.

Ukrep specializiranega togilstva

Specializirano toFilstvo je register tveganj dopolnilo s tveganjem a nepravilnosti pri evidentiranjn, obracunavanju in
porocanju pri izvajanju nujnib procesnib dejany in kot odziv na to tveganje navedlo pripravo novega obrazgea 3a porocanje o
degurston v skladu s prvim odstavkom 79. ena Dravnotogilskega reda ter kontrolni pregled prejetib podatkov pred
igplalilom.

Povzetek ugotovitev

Okrozno sodisce v Celju zagotavlja, da so evidence zagotavljanja izvajanja nujnih procesnih dejanj izven
poslovnega casa sodisca ustrezno preverjene in pottrjene. Okrozno tozilstvo v Celju ter specializirano
tozilstvo vodita evidence o izvajanju nujnih procesnih dejanj, ki pa v vseh primerih niso bile toc¢ne in
popolne.

2.2.3 Nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj

V reviziji smo ugotavljali, ali je vzpostavljen nadzor nad opravljanjem nujnih procesnih dejanj. Zanimalo

nas je, ali:

« se o opravljanju nujnih procesnih dejanj poroca;

»  seizvaja nadzor nad delom sodis¢ in tozilstev pri opravljanju nujnih procesnih dejanj;

+ sodisca oziroma tozilstva, vthovno tozilstvo, vthovno sodis¢e in ministrstvo ukrepajo na podlagi
ugotovitev izvedenih nadzorov.
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2.2.3.1 Porocanje pravosodnih organov

V reviziji smo ugotavljali, ali sodi$¢a in tozilstva o opravljanju nujnih procesnih dejanj porocajo pristojnim
organom.

223.1.a 'V skladu z dolocbo cetrtega odstavka 139. ¢lena Sodnega reda je moral v obdobju, na katero
se nanasa revizija, predsednik sodis¢a vsake 3 mesece predsedniku sodisca, ki ima neposredno visji
polozaj, in predsedniku vrhovnega sodis¢a porocati o nacinu organizacije opravljanja nujnih procesnih
dejanj, o obsegu ur dezurstva za obdobje preteklih 3 mesecev in obsegu ur pripravljenosti. Vrhovno
sodisce je ta porocila potrebovalo za primetjavo sodisc, tudi za primetjavo, koliko izplacil je bilo izvedenih
pri posameznemu sodiscu, in da bi lahko pravocasno opozorilo na probleme, ki bi se ob opravljanju
nujnih procesnih dejanj pojavili. Porocila so se v vednost posiljala tudi ministrstvu za uporabo pri pripravi
predpisov s tega podroc¢ja. Od 1. 1. 2017 veljavni Sodni red obveznosti 3-mesecnega porocanja
ministrstvu ne doloca vec.

Vrhovno sodisce je izdalo sodis¢em navodilo, da porocajo po vrstah opravljenih nujnih procesnih dejanj,
saj Sodni red tega ne zahteva.

Sodisc¢a o opravljanju nujnih procesnih dejanj redno in pravocasno porocajo in posredujejo porocila visjim
sodis¢em, vrhovnemu sodis¢u ter jih posredujejo v vednost ministrstvu. Vrhovno sodis¢e za podrodje
nujnih procesnih dejanj pripravi zbirna porocila za vsa sodisca in jih posreduje ministrstvu. Ministrstvo je
na podlagi prejetih porocil o opravljanju nujnih procesnih dejanj spremljalo implementacijo sprejetih
predpisov, vendar razen manjsih nejasnosti, ki so se pojavile pri izvajanju predpisov in so bila reSena s
pojasnili, ni bilo zaznanih vedjih potreb po spremembi ureditve.

223.1b V skladu z dolo¢bo 148. ¢lena ZDT-1 okrozna drzavna tozilstva posiljajo vrhovnemu
tozilstvu in ministrstvu letna porocila o svojem delu. Vrhovno tozilstvo vkljuci njihova porocila v svoje
letno porocilo o delu vthovnih in visjih drzavnih tozilcev na vthovnem tozilstvu in skupno porocilo poslje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije in ministrstvu.

Vrhovno tozilstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, od drzavnih tozilstev ni zahtevalo evidenc o
opravljanju pripravljenosti in dezurstvih na podlagi petega odstavka 44. ¢lena ZDT-1, v skladu s katerim
mora vodja tozilstva evidenco na podlagi zahteve predloziti generalnemu drzavnemu tozilcu ali
ministrstvu. Teh porocil od tozilstev prav tako ni zahtevalo ministrstvo.

Generalni drzavni tozilec je sprejel navodila, o ¢em morajo okrozna drzavna tozilstva porocati v medijih v
bolj odmevnih zadevah in zadevah s huj$imi posledicami. Kot primer zadev s huj$imi posledicami
navajamo operativno porocilo okroznega tozilstva v Celju, ki je vthovnemu tozilstvu porocalo o ukrepih
tozilca v ¢asu dodatnega dezurstva (tako imenovano B dezurstvo).

Povzetek ugotovitev

Sodis¢a o opravljanju nujnih procesnih dejanj 3-mesecno redno in pravocasno porocajo in posredujejo
porocila visjim sodiscem, vrhovnemu sodiscu ter v vednost ministrstvu. Vrhovno sodis¢e za podrocje
nujnih procesnih dejanj pripravi zbirna porocila za vsa sodisca, ki jih posreduje ministrstvu.

Okrozna tozilstva poéiljajo vrthovnemu tozilstvu in ministrstvu letna porocila o svojem delu. Vrhovno
drzavno tozilstvo vkljuci njihova porocila v svoje letno porocilo o delu vrhovnih in visjih drzavnih tozilcev
na vrhovnem tozilstvu in skupno porocilo poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije in ministrstvu.
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2.2.3.2  Nadzor hierarhi¢no visjih pravosodnih organov in ministrstva

V reviziji smo ugotavljali, ali ministrstvo, vthovno sodisce in vrhovno tozilstvo izvajajo nadzor nad sodisci
oziroma nad tozilstvi in ali so bili na podlagi ugotovitev pri nadzoru sprejeti ustrezni ukrepi za izboljsanje
poslovanja.

2.232.a  Vrhovno sodisce je pristojno za nadzor opravljanja zadev sodne uprave nad sodis¢i vseh
stopenj. Pri izvajanju nadzora sodne uprave lahko predsedniki sodis¢ visje stopnje zahtevajo pisna
pojasnila in porocila o izvajanju posameznih nalog in pregledujejo sodne spise. V okviru pridobivanja
podatkov v zvezi z uporabo ZS, podatkov o problemih, ki se pojavljajo pti sojenju, in drugih podatkov,
pomembnih za delo sodis¢, sme vrhovno sodis¢e pregledati delo nizjih sodis¢, predsednik vrhovnega
sodis¢a pa sme v tem okviru zahtevati podatke v zvezi z uporabo zakona in pregledovati spise. To
pooblastilo je praviloma omejeno na zadeve, v katerih je ze prislo do dokoncne odlocitve.

Vrhovno sodis¢e je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo predvsem sluzbene nadzore
sodnikovega dela.

Nadzore, ki se nanasajo na izvajanje nujnih procesnih dejanj na sodiscih, je opravljala tudi skupna
notranjerevizijska sluzba, ki je organizirana pri vthovnem sodis¢u. Tako je v letu 2014 pri okroznih
sodisc¢ih izvedla notranjo revizijo o ustreznosti organizacije in izvajanja dezurne sluzbe ter revizijo
podrodja postopkov nabave in dodeljevanja osebne varovalne opreme. Na podlagi izvedenih revizij so bila
podana ustrezna priporocila, ki so vplivala na izboljsanje poslovanja. Tako so na podlagi ugotovitev
notranje revizije sodiS¢a prenehala z 2-kratnim placilom ur dezurstva (pri koriS¢enju presezka ur kot
prostega dneva) za sodno osebje in pricela obracunavati ¢as prihoda od doma do kraja opravljanja nujnega
procesnega dejanja kot cas pripravljenosti, ki se ne Steje kot delovni ¢as. Na podlagi ugotovitev
notranjerevizijskega nadzora so bile sprejete smernice za delo preiskovalnih sodnikov, s katerimi se je
poenotilo odloc¢anje preiskovalnih sodnikov o tem, ali bodo izvedbo ogleda kraja kaznivega dejanja ter
odreditev izvedenskega dela prepustili policiji ali bodo to opravili sami.

Predsedniki visjih sodis¢ lahko pri izvajanju nadzora sodne uprave zahtevajo pisna pojasnila in porocila o
opravljanju posameznih nalog ter pregledujejo sodne spise. Okrozno sodisce v Celju ima 2-krat letno
sestanke z Visjim sodis¢em v Celju in mu posilja pojasnila, v kateri fazi so posamezne zadeve, drugega
nadzora pa Visje sodis¢e v Celju v obdobju, na katero se nanasa revizija, nad Okroznim sodiscem v Celju
ni izvedlo. Okrozno sodis¢e v Celju je sicer redno postedovalo porocila o opravljanju dezurstev Visjemu
sodiscu v Celju. Na podlagi navedenih porocil ni bilo zahtevanih ukrepov, ki bi vplivali na izboljSanje
poslovanja Okroznega sodisc¢a v Celju.

2.232Db  Strokovni nadzor nad delom okroznih tozilstev izvaja vthovno tozilstvo s splosnim, delnim ali
posameznim strokovnim pregledom dela tozilstev in drzavnih tozilcev ter tozilskega osebja, s
pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije ter na drug primeren nacin. V okviru
strokovnega nadzora se pregleduje in ocenjuje zakonitost in pravocasnost dela, smotrnost uporabe
procesnih pooblastil in moznosti ter pravilnost strokovnih odlocitev glede na uveljavljeno politiko
pregona in izdana splo$na navodila. Porocila o teh nadzorih se posredujejo tudi ministru.

Vrhovno tozilstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, opravilo 2 strokovna pregleda. Na okroznem
tozilstvu v Celju je v letu 2014 izvedlo redni revizijski pregled v okviru pregleda obremenitev in
ucinkovitosti drzavnotozilskega osebja na vseh drzavnih tozilstvih v letu 2012 in v istem letu Se splosni
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strokovni pregled. V splosnem strokovnem pregledu je bilo ugotovljeno, da je zagotovljena organizacija,
evidentiranje in prenos zadev v okviru dezurne sluzbe ter da je racionalno organizirano tudi obvescanje s
strani policije v obliki SMS-sporoc¢il. Vrhovno tozilstvo je v pregledu ugotovilo tudi, da ima okrozno
tozilstvo v Celju ustrezno telefonsko, varnostno, tehni¢no in ra¢unalnisko opremo ter ustrezne prostorske
in tehni¢ne pogoje za izvrsevanje svojih pristojnosti.

2.23.2.c  Nad delovanjem specializiranega tozilstva je vthovno tozilstvo v letu 2014 izvedlo strokovni
nadzor in nadzor drzavnotozilske uprave. Predmet nadzora je bil splosni strokovni pregled dela,
opravljenega v drugi tretjini leta 2013, ter pregled upravnega poslovanja in vodenja, ki se je nanasal tudi na
oceno notranje organizacije poslovanja, organizacije dezurne sluzbe, obveznosti in odgovornosti drzavnih
tozilcev in tozilskega osebja, porocanja o problematiki dela tozZilstva, kadrovsko-personalnih zadev ter
pisarnisko-tehni¢nega poslovanja. Nad delovanjem okroznih tozilstev je bilo opravljenih tudi ve¢ notranjih
revizij, med drugimi je bilo v letu 2014 pregledano tudi specializirano tozilstvo.

2.23.2d 'V skladu z dolo¢bo 65.a ¢lena ZS minister, pristojen za pravosodje, ustanovi sluzbo za nadzor
organizacije poslovanja sodis¢, ki deluje v okviru ministrstva, pristojnega za pravosodje, in po dolo¢bah
7S skrbi za nadzor nad organizacijo poslovanja sodis¢. Ministrstvo bi moralo ustanoviti sluzbo za nadzor
do 10. 2. 2014, ki pa v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se ni bila ustanovljena, zato nadzor
ministrstva nad organizacijo poslovanja sodis¢, kot je bil dolocen v 65.a ¢lenu ZS, v tem obdobju se ni bil
vzpostavljen?’.

Pojasnilo ministrstva
Do zatetka dela Slnghe za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ se je izvajal nadzor v skladn 3 dolocbo 67. fena ZS in je
nadzor nad delom sodne uprave opravijalo (poleg primarno hierarbicno visjib sodist) tudi ministrstyo.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, tudi ni opravilo nobenega pravosodnega nadzora nad
drzavnimi tozilstvi, ki bi se nanasal na organizacijo opravljanja nujnih procesnih dejanj ter sodelovanje
drzavnih tozilcev na sejah senata pritozbenega sodisca. Ministrstvo je zaradi izvajanja nalog nadzora iz
svoje pristojnosti v letu 2015 zaprosilo sodisce za pojasnilo o razlogih, da se preiskovalni sodnik ni odlocil
za ogled kraja kaznivega dejanja, ter zaprosilo tozilstvo o razlogih, da se drzavni tozilec ni odlocil za ogled.

Povzetek ugotovitev

Vrhovno sodis¢e je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo predvsem nadzore, ki se nanasajo na
vsebinske odlocitve sodnikov v zadevah, medtem ko je nadzor nad ustreznostjo organiziranosti in
izvajanja dezurne sluzbe ter nabave in dodeljevanja osebne varovalne opreme izvajala skupna
notranjerevizijska sluzba. Na podlagi ugotovitev in priporocil notranjerevizijske sluzbe so sodisca sprejela
ukrepe, s katerimi se je izboljsalo poslovanje predvsem na podrocjih obracunavanja ur dezurstva in
pripravljenosti in poenotilo odloc¢anje preiskovalnih sodnikov.

Vrhovno tozilstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo strokovne preglede na okroznem
tozilstvu v Celju in na specializiranem tozilstvu. V okviru teh pregledov ni ugotovilo nepravilnosti ali
pomanjkljivosti, ki bi zahtevale ukrepanje.

47 Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ je pricela z delovanjem v letu 2017.
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Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavilo sluzbe za nadzor. Prav tako ni opravilo
nobenega pravosodnega nadzora nad drzavnimi tozilstvi, ki bi se nanasal na organizacijo opravljanja
nujnih procesnih dejanj.

2.2.3.3  Ukrepi nadzornih organov za izbolj$anje u€inkovitosti

2.23.3.a  Ministrstvo je kot prizadevanja v smeri reorganizacije in racionalizacije mreze sodis¢, ki naj bi
prispevala k optimalni izrabi obstojecih resursov (kadrovskih, prostorskih, materialnih in tehni¢nih),
navedlo, da si v ta namen prizadeva vzpostaviti potrebne zakonske podlage, ki bodo omogocale
racionalno rabo cloveskih virov in smotrnost porabe javnih sredstev. Tako naj bi se s spremembo ZS, ki
naj bi bila sprejeta v letu 2017, odpravile neenakomerne obremenitve sodnikov, zagotovila ucinkovitejsa
izraba obstojecega sodniskega kadra ter hitreje resevali sodni spori. Sprememba ZS tudi v casu izvedbe
revizije v letu 2019 Se ni bila sprejeta. Med prioritetnimi nalogami ministrstva je bila tudi reforma mreze
sodis¢, sistema imenovanja in udejanjanje odgovornosti sodnikov, poleg tega pa tudi povecanje
preglednosti delovanja sodstva in tozilstva®. Ministrstvo poudarja optimizacijo mreze sodis¢ (o tem, kako
pristopiti k racionalizaciji mreze sodis¢, naj bi bil sprejet dogovor med vrhom sodne, izvrsilne in
zakonodajne veje oblasti), predlagane spremembe naj bi prinasale lazjo organizacijo procesa,
razbremenitev sodnikov nesodniskih opravil, enotno sodno prakso, uravnotezeno uporabo obstojecih
virov, moznost zagotovitve skupnih sluzb in boljso mobilnost sodnega osebja. Te spremembe pa naj bi
imele posreden vpliv na izvajanje nujnih procesnih dejanj, ¢esar pa po oceni ministrstva Se ni mogoce
oceniti, saj spremembe $e niso bile sprejete.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci moznost zdruzevanja dezurnih sluzb na obmodjih ve¢ okroznih
sodis¢ oziroma okroznih tozilstev ter oceni, ali bi bilo zdruzevanje smiselno, ter nato pripravi predloge
ustreznih zakonskih sprememb za ureditev pravnih podlag za vzpostavitev skupnih deZzurnih sluzb.

2.23.3.b  Ministrstvo se je vkljucilo v cetrto, deveto in enajsto prednostno os Operativnega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike 2014-2020%, in sicer za cilj Izboljsanje kakovosti pravosodnih
procesov z optimizacijo vodenja postopkov in dvigom kompetenc zaposlenih v pravosodnem sistemu. V
tem sklopu je tudi instrument vzpostavitve informacijskega okolja, ki bo omogocil ucinkovito zunanje
poslovanje sodnikov/tozilcev in podpornega osebja. Ministrstvo je v tem upostevalo tudi podrodje
zagotavljanja nujnih procesnih dejanj v okviru podaktivnosti za izboljsanje informacijskega sistema in
procesov poslovanja tozilstva ter izbolj$anje mobilnosti drzavnega tozilca.

2.233.c 'V okviru tega operativnega programa niso izkazane podaktivnosti, ki se nanasajo na sodis¢a.
Spremembe ZS, ki bi vsebovale resitve za racionalizacijo mreze sodis¢, ureditev statusa javnih usluzbencev
pri izvajanju nujnih procesnih dejanj, in predpisi, ki bi redevali tezave zaradi neenakomerne
obremenjenosti sodnikov, Se niso bili sprejeti. S tem ministrstvo ni izkazalo, da bi vzpostavljalo zakonske
podlage, ki bodo prispevale k racionalni in uc¢inkoviti organizaciji opravljanja nujnih procesnih dejanj in
smotrni porabi javnih sredstev. Vrhovno sodiSce je v zvezi z nadgradnjo informacijske podpore v
poslovanju sodi$¢ pojasnilo, da evidence opravljanja nujnih procesnih dejanj s stalisca sprejetih prioritet,

48 Akcijski nacrt prioritetnih aktivnosti ministrstev in vladnih sluzb, ki ga je Vlada Republike Slovenije potrdila
25.2.2016.
4 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf] , 21. 10.2019.
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dolocenih v Strategiji razvoja racunalniske podpore v poslovanju sodis¢®, predstavljajo zgolj mikro
segment in zato zanje poseben projekt ni predviden. Po oceni vrhovnega sodis¢a pa si okrozna sodisc¢a
evidence in belezenje ur dezurstva, ki jih vodijo ro¢no oziroma z enostavnim evidentiranjem, poenostavijo
z obstoje¢imi pisarniskimi programskimi orodji. Ocenjujemo, da bi z nadgradnjo informacijskega sistema,
ki bi omogocal povezavo med porocili o opravljenem delu in finanénim obra¢unom tega dela, odpravili
veckratni vnos istovrstnih podatkov v razline informacijske sisteme in s tem pomembno zmanjsali
tveganje za napake pri finanénem obracunu opravljenega dela ter tudi porabljen Cas za vnos podatkov v
informacijski sistem.

Priporocilo ministrstvu in vthovnemu toZilstvu

Ministrstvu in vthovnemu tozilstvu priporo¢amo, naj vzpostavita enoten informacijski sistem na ravni
vseh sodis¢ oziroma drzavnih tozilstev v drzavi (centralizirani informacijski sistem) za pripravo
razporedov sodnikov oziroma drzavnih tozilcev in sodnega oziroma drzavnotozilskega osebja za
sodelovanje v dezurnih sluzbah na sodiscih oziroma tozilstvih. Vrhovno tozilstvo naj aktivno pristopi k
pripravi predlogov vsebinskih resitev za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema na ravni tozilstev
in predloge posteduje ministrstvu. V sistemu naj uredita tudi vpisovanje in potrjevanje evidenc o
opravljenih nujnih procesnih dejanjih, ki bi bile podlaga tudi za zbiranje in obdelavo podatkov in za
obracun plac.

Ukrep vrbovnega sodisca

V" letn 2018 se je gadel izvajati pilotski projekt izmenjave podatkov v kaznovalnih postopkih (Slovensko sodstvo 2020 —
Sodimo skupaj) med vrhovnim togilstvom in vrhovnim sodiséems. Na vrhovnem sodiséu so v letn 2019 priceli izvajati projeket
Centralni eKoledar sodstva.

Povzetek ugotovitev

Ministrstvo je nacrtovalo izboljSave v smeri reorganizacije in racionalizacije mreze sodis¢, kar naj bi
prispevalo k optimalni izrabi obstojecih virov, vendar pa aktivnosti na podrocju povecevanja ucinkovitosti
izvajanja nujnih procesnih dejanj v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se niso bile izvedene.

Vrhovno sodisce in vthovno tozilstvo bi lahko izboljsala u¢inkovitost na podro¢ju nujnih procesnih dejan;
z ustrezno nadgradnjo informacijskega sistema sodis¢ in tozilstev.

50 [URL: http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=20170512093627], 21. 10. 2019.
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3. MNEN]JE

Izvedli smo revizijo ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih organih v
obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, smo sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj proucevali na
Ministrstvn za pravosodje, V'rhovnem driavnem togilston Republike Slovenije, 1 rhovnem sodisiu Republike Slovenije,
Okrognem  sodisiu v Celjn, Okrognem  drgavnem  toZilston v Celju in  Specializiranem  driavnem  togilstvn
Republike Slovenije.

V okviru glavnega revizijskega vprasanja, ali je sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj ucinkovit, smo
preverjali, ali je vzpostavljen ustrezen normativni okvir za ucinkovito opravljanje nujnih procesnih dejanj
ter ali so nacrtovanje, izvajanje ter nadzor opravljanja nujnih procesnih dejanj uéinkoviti.

Sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj v pravosodnih organih v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016
je bil po nasem mnenju delno ulinkovit, saj ni bil v celoti vzpostavljen normativni okvir za ucinkovito
opravljanje nujnih procesnih dejanj in so bili naértovanje, izvajanje ter nadzor sistema opravljanja nujnih
procesnih dejanj delno ucinkoviti.

V Zakonu o sodniski sluzbi in Zakonu o drzavnem tozilstvu so za opravljanje nujnih procesnih dejanj

izven poslovnega Casa urejene bistvene pravice in obveznosti sodnikov in drzavnih toZilcev.

V Sodnem redu in Drzavnotozilskem redu je opredeljena vsebina evidenc, v katero sodelujoci pri
opravljanju nujnih procesnih dejanj vpisujejo opravljena dejanja. Nacin upostevanja, evidentiranja in
obracunavanja porabljenega casa za prejete pozive izven poslovnega casa sodis¢ in tozilstev je bil v
obdobju, na katero se nanasa revizija, urejen razlicno. Od zacetka leta 2014 do marca 2015 je bilo v
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Sodnem redu navedeno, da se vsaka aktivnost v zvezi s pozivi organov v ¢asu dezurstva ali pripravljenosti,
kot so predlogi, nasveti, odrejanje opravil, obracunava na vsakih zacetth 30 minut kot 30 minut aktivne
ure, morebitni nadaljnji pozivi organov in sodnikove aktivnosti v povezavi z njimi v tem casu pa se
vstevajo v ze obracunani del aktivne ure. V noveli Sodnega reda, ki velja od marca 2015 dalje, je bilo
doloc¢eno, da se evidentira dejanska poraba casa, potrebnega za opravljanje nujnih procesnih dejanj.
Tozilstvo je aktivnosti v zvezi s pozivi (telefonske klice) obracunavalo na enak nacin, kot je bilo dolo¢eno
v Sodnem redu, saj nacin obracuna v Drzavnotozilskem redu ni bil dolocen. Ocenjujemo, da je bila
ustrezna ureditev, ko so se aktivnosti v zvezi s pozivi evidentirale po dejansko porabljenem casu. Ureditev
s pavsalnim obracunom 30 minut za prvi prejeti klic, ne glede na dejansko porabo casa, je lahko v
nasprotju z dolocbo 142. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih. 1z dolo¢b Sodnega reda in
Drzavnotozilskega reda ni jasno razvidno, ali se prihod na delovno mesto oziroma na drug kraj, kjer je
treba opraviti nujno procesno dejanje, Steje kot pripravljenost ali kot dezurstvo. Po nasi oceni ¢asa za
prihode na delovno mesto in odhode z dela ali drug kraj, kjer je treba opraviti nujno procesno dejanje, po
vsebini ni mogoce enaciti s pripravljenostjo, prav tako pa ne ustreza definiciji dezurstva. Zato je tudi v
praksi prihajalo do razli¢nih tolmacenj in obravnave.

V podzakonskih predpisih, to je v Sodnem redu in Drzavnotozilskem redu, je ureditev glede pricetka in
zakljucka casa izvajanja dezurne sluzbe poenotena. Pri izvajanju teh dolo¢b pa prihaja do razlik med

sodis¢i zaradi ne dovolj jasne opredelitve poslovnega ¢asa sodis¢ v 51. ¢lenu Sodnega reda in pomanjkanja
navodil Ministrstva za pravosodje.

Ministrstvo za pravosodje je izdalo nekatera navodila, ki so sicer prispevala k uéinkovitemu opravljanju
nujnih procesnih dejanj, vendar pa v posameznih primerih niso bila celovita. Mnenja glede prihodov na
delo ali na kraj opravljanja nujnih procesnih dejanj so se nanasala le na tozilce, mnenja glede evidentiranja
pripravljenosti oziroma dezurstev pa le na sodnike. Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je sprejelo
smernice delovne skupine za delo preiskovalnih sodnikov. Oblikovanje delovne skupine za poenotenje
prakse sodis¢ ocenjujemo kot primer dobre prakse in prispevek k poenotenju razli¢nih praks sodisc.

Pri nabavi opreme se opravila na sodiscih in tozilstvih podvajajo, ker nabava ni centralizirana. Okrozno
drzavno tozilstvo v Celju kljub zaposlitvi novih drzavnih tozilcev ni nabavilo varovalne opreme
zaposlenim.

Na Okroznem sodis¢u v Celju, Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju in Specializiranem drzavnem
tozilstvu Republike Slovenije je bilo z ustreznim nacrtovanjem in realizacijo kadrovskih nacrtov
zagotovljeno zadostno Stevilo kadrov za nemoteno izvajanje nujnih procesnih dejanj. Na Okroznem
drzavnem tozilstvu v Celju tezav zaradi nezadostnega Stevila pravosodnih funkcionarjev in javnih
usluzbencev, ki so vkljuceni v izvajanje nujnih procesnih dejanj, ni bilo, prav tako ni bilo tezav glede
soglasij za opravljanje dela izven poslovnega casa.

Okrozno sodisce v Celju, Okrozno drzavno tozilstvo v Celju ter Specializirano drzavno tozilstvo
Republike Slovenije pravocasno pripravijo razporede dezurstev za sodelovanje zaposlenih pri opravljanju
nujnih procesnih dejanj in jih posredujejo drugim organom, ki sodelujejo pri izvajanju nujnih procesnih
dejanj. Izjemoma se na Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju zaposlene razporeja tudi v dodatne ekipe, ki
delo opravljajo istocasno.
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Okrozno sodis¢e v Celju, Okrozno drzavno tozilstvo v Celju in Specializirano drzavno tozilstvo Republike
Slovenije so imeli v internih aktih dolocen nacin izvajanja nujnih procesnih dejanj. Prav tako imajo
vzpostavljene kontrole, ki imajo cilj zagotavljati pravilnost evidentiranja, obracunavanja in porocanja o
izvajanju nujnih procesnih dejanj, ki pa v nekaterih primerih niso zagotovile enotnega in pravilnega
evidentiranja opravljenega dela v casu pripravljenosti in dezurstva. Zato nista bila v celoti zagotovljena
tocno porocanje ter pravilno obracunavanje ur pripravljenosti oziroma dezurstva.

Pretok informacij med tozilstvi in policijo ter tudi sodis¢i, ki je dolocen z internimi akti ali z medsebojnimi
dogovori, posveti in izobrazevanji, omogoca ucinkovito komunikacijo, saj si organi pravocasno
izmenjujejo informacije, potrebne za izvajanje nujnih procesnih dejan;.

Okrozno sodisce v Celju zagotavlja, da so evidence izvajanja nujnih procesnih dejanj izven poslovnega
¢asa sodisca ustrezno prevetjene in pottjene. Okrozno drzavno tozilstvo v Celju ter Specializirano drzavno
tozilstvo Republike Slovenije vodita evidence o izvajanju nujnih procesnih dejanj, ki pa v vseh primerih
niso bile to¢ne in popolne.

Sodisc¢a o opravljanju nujnih procesnih dejanj 3-mesecno redno in pravocasno porocajo in posredujejo
porodila vi§jim sodis¢em, Vrhovnemu drzavnemu sodis¢u Republike Slovenije ter v vednost Ministrstvu
za pravosodje. Vrhovno drzavno sodis¢e Republike Slovenije za podrocje nujnih procesnih dejanj pripravi
zbirna porocila za vsa sodisca, ki jih posreduje Ministrstvu za pravosodje.

Okrozna tozilstva posiljajo Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije in Ministrstvu za
pravosodje letna porocila o svojem delu. Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije vkljuci njihova
porocila v svoje letno porocilo o delu vrhovnih in vis§jih drzavnih tozilcev in skupno porocilo poslje
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije in Ministrstvu za pravosodje.

Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo predvsem
nadzore, ki se nanasajo na vsebinske odlocitve sodnikov v zadevah (sluzbene nadzore), medtem ko je na
podro¢jih ustreznosti organiziranosti in izvajanja dezurne sluzbe ter nabave in dodeljevanja osebne
varovalne opreme izvajala nadzor skupna notranjerevizijska sluzba. Na podlagi ugotovitev in priporocil
notranjerevizijske sluzbe so sodis¢a sprejela ukrepe, s katerimi se je izboljsalo poslovanje predvsem na
podrogjih obracunavanja ur dezurstva in pripravljenosti in poenotilo odlocanje preiskovalnih sodnikov.

Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo
strokovne preglede na Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju in na Specializiranem drzavnem tozilstvu
Republike Slovenije. V okviru teh pregledov ni ugotovilo nepravilnosti ali pomanjkljivosti, ki bi zahtevale
ukrepanje.

Ministrstvo za pravosodje v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavilo sluzbe za nadzor. Prav
tako ni opravilo nobenega pravosodnega nadzora nad tozilstvi, ki bi se nanasal na organizacijo opravljanja
nujnih procesnih dejanj.

Ministrstvo za pravosodje je sicer nacrtovalo izbolj$ave reorganizacije in racionalizacije mreze sodis¢, kar
naj bi prispevalo k optimalni izrabi obstojecih virov, vendar pa aktivnosti na podro¢ju povecevanja
ucinkovitosti izvajanja nujnih procesnih dejanj v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se niso bile
izvedene.
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Ministrstvo za pravosodje in Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije bi lahko izboljsala
ucinkovitost na podrocju nujnih procesnih dejanj z ustrezno nadgradnjo informacijskega sistema sodis¢ in
tozilstev.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga pravesodje mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis neucinkovitosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Nacrti aktivnosti, ki jih zahtevamo, morajo vsebovati navedbo aktivnosti, odgovorno osebo in rok za
izvedbo posamezne aktivnosti.

Ministrstvo za pravosodje mora pripraviti nacrt aktivnosti za:

+ pripravo predloga sprememb Zakona o sodis¢ih in Zakona o drzavnem tozilstvu oziroma drugega
ustreznega zakona za ureditev pravic in obveznosti javnih usluzbencev pri opravljanju nujnih
procesnih dejanj — tocka 2.1.1.1.c;

+  pripravo predloga sprememb Sodnega reda in Drzavnotozilskega reda, v katerih bosta jasno urejena
evidentiranje Casa, porabljenega za aktivnosti v zvezi s pozivi organov v ¢asu pripravljenosti na delo
na domu ter nacin upostevanja ¢asa prihoda na delovno mesto oziroma na drug kraj opravljanja
nujnega procesnega dejanja sodnikov in sodnega osebja ter drzavnih tozZilcev in drzavnotozilskega
osebja — tocke 2.1.1.2.a, 2.1.1.2.bin 2.1.1.2.c.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnih porodil, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnih porocil na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
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stedstev kr$i obveznost dobrega poslovanja’l. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodiice v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za pravosodje krii obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

51 3. to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.



58

PROCESNA DEJANJA | Revizijsko porotilo

5. PRIPOROCILA

Ministrstvn za pravosodje priporocamo, naj:

proudi ustreznost veljavnih pravnih podlag in po potrebi pripravi in posteduje Ministrstvu za javno
upravo predlog za spremembo zakonske ureditve placila opravljenih ur dezurstva izven poslovnega
casa za javne usluzbence v pravosodju;

dolo¢i standarde za nabavo osebne varovalne opreme;

skupaj z vrthovnim sodi$§¢em in vrhovnim tozilstvom prou¢i moznost izvedbe centraliziranih javnih
naroc¢il nabav osebne varovalne opreme za potrebe sodis¢ in drzavnih tozilstev;

prouci moznost zdruzevanja dezurnih sluzb na obmocjih ve¢ okroznih sodiS¢ oziroma okroznih
tozilstev, ¢e oceni, da bi bilo zdruzevanje smiselno, pripravi predloge ustreznih zakonskih sprememb
za ureditev ustreznih pravnih podlag za vzpostavitev skupnih dezurnih sluzb.

Vrbovnemu drgavnemnu toZilstvn Republike Shovenije priporo¢amo, naj:

skupaj z drzavnimi tozilstvi pripravi izhodi$¢a za opredelitev posebnih okolis¢in.

Ministrstvn za pravosodje in V'rbovnemu dyZavnemu togilstvn Republike Slovenije priporo¢amo, naj:

vzpostavita enoten informacijski sistem na ravni vseh sodiS¢ oziroma drzavnih tozilstev v drzavi
(centralizirani informacijski sistem) za pripravo razporedov sodnikov oziroma drzavnih tozilcev in
sodnega oziroma drzavnotozilskega osebja za sodelovanje v dezurnih sluzbah na sodis¢ih oziroma
tozilstvih; Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije naj aktivno pristopi k pripravi predlogov
vsebinskih resitev za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema na ravni tozilstev in naj predloge
postreduje Ministrstvu za pravosodje;

v informacijskem sistemu uredita tudi vpisovanje in potrjevanje evidenc o opravljenih nujnih
procesnih dejanjih, ki bi bile podlaga tudi za zbiranje in obdelavo podatkov in za obracun plac.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Poslano:

Ministrstvu za pravosodje, ptiporoceno s povratnico;

Vrhovnemu sodis¢u Republike Slovenije, priporoceno;
Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije, priporoceno;
Specializiranemu drzavnemu tozilstvu, priporoceno;

Okroznemu drzavnemu tozilstvu v Celju, priporoceno;
Okroznemu sodiscu v Celju, priporoceno;

dr. Senku Pli¢anicu, priporoceno;

N W» =

mag. Goranu Klemencicu, priporoceno;

o

Branku Maslesi, priporoceno;
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. mag. Nini Betetto, priporoceno;
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. Janku Marinku, priporoceno;

—
\S)

. dr. Zvonku Fiserju, priporoc¢eno;

—_
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. Bostjanu Sktlecu, priporoceno;

—_
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. Gaji Stovicej, priporoceno;

—_
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. Miranu Jazbinsku, priporoceno;

—_
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. Matevzu Zuglju, priporoéeno;

—_
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. Petri Giacomelli, priporoceno;

—_
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. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;

—_
Nel

. arhivu.



6. PRILOGE

Podatki o $tevilu opravljenih ur pripravljenosti in ur efektivnega dela sodnikov in sodnega osebja v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 3. 2016

Pravosodni Stevilo opravljenih ur sodnikov Stevilo opravljenih ur sodnega osebja Skupaj
organ - - o "

8 Stevilo ur pripravljenosti Stevilo ur efektivnega dela Stevilo ur pripravljenosti Stevilo ur efektivnega dela

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Okrajno — 66.724  64.133  15.248 984 483 40 67072 64.563 15.252 7 391 36 295.643
prekrski
Okrozno — 71.783 75370  19.251 9.278 5.552 1.058 106.880 106.378 25.978 5.103 3.887 834 431.352
preiskava
Okrozno — 109.976  104.587  26.765 437 267 43 3.465 3.374 884 183 81 12 250.074
senat
Vidje sodisce 42128  41.090  10.758 47 28 8 10.494 10.223 2.682 17 10 3 117.488
Skupaj 290.611 285.180  72.022  10.746 6.330 1.049 187.911 184.538 44.796 6.020 4.369 885 1.094.557

Vir: zbirna porocila vthovnega sodisca.



Podatki o stevilu opravljenih ur pripravljenosti in ur efektivnega dela drzavnih tozilcev in drzavnotozilskega osebja v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 3. 2016

v Republiki Sloveniji

Naziv Stevilo opravljenih ur drZavnih toZilcev Stevilo opravljenih ur drZavnotoZilskega osebja Skupaj

Stevilo ur pripravljenosti  Stevilo ur efektivnega dela Stevilo ur pripravljenosti  Stevilo ur efektivnega dela

Okrozno drZzavno

toZzilstvo

v Celju 14.976 1.485 8.456 57 24.973
v Kopru 15.515 773 0 16.288
v Kranju 15.104 1.172 0 16.276
v Ljubljani 24.055 1.428 2.243 12 27.739
v Mariboru 15.047 846 1.273 106 17.872
v Murski Soboti 15.807 473 0 16.280
v Novi Gorici 15.454 1.016 0 16.470
v Novem mestu 14.998 1.198 0 16.196
v Krskem 15.309 1.014 0 16.323
na Ptuju 15.340 978 8.377 57 24.752
v Slovenj Gradcu 16.045 242 0 16.287
Specializirano 31.775 169 22.865 768 55.577
toZzilstvo

Skupaj 210.025 10.794 43.214 1.000 265.033

Vir: podatki vrhovnega toZilstva
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