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UVOD — METODOLOSKA POJASNILA

V porocilu o delu Drzavnega sveta za leto 2021 so zajete aktivnosti drzavnih svetnic in svetnikov
v 4. letu VI. mandata, to je v obdobju od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 s prikazom stanja na dan
31.12. 2021.

Poudarek v porocilu je na vsebinski plati dela Drzavnega sveta, kar pomeni, da so iz porocila
razvidna pomembnej$a vsebinska staliS¢a in poudarki, ki jih je oblikoval Drzavni svet, interesne
skupine oziroma delovna telesa — komisije. |z strukture porodcila je razvidno, da se ustavne in
druge pristojnosti uresniujejo v okviru sej DrZzavnega sveta, zasedanj kolegija DrZzavnega sveta,
sej interesnih skupin Drzavnega sveta in sej komisij Drzavnega sveta, mednarodnih dejavnosti
ter aktivnosti, ki jih Drzavni svet izvaja v povezavi s civilno druzbo.

Prvo poglavie porocila naslavlja sploSne podatke o Drzavnem svetu, njegovi sestavi, izvoljenih
drzavnih svetnicah in svetnikih ter vodstvu Drzavnega sveta. Spremembe v letu 2021 so
oznacéene s poudarjenim tiskom.

Drugo poglavje porodila je vsebinsko osrednje poglavje in se nanaSa na delo Drzavnega sveta v
letu 2021 z vidika pristojnosti, ki jih Drzavni svet uresniCuje v obliki zasedanj (seje Drzavnega
sveta, seje kolegija Drzavnega sveta, seje petih interesnih skupin, seje osmih delovnih teles -
komisij). 1z tega poglavja porocila so razvidne vse z Ustavo opredeljene in ostale aktivnosti, ki jih
Drzavni svet uresniCuje v okviru rednih ali izrednih sej DrZzavnega sveta ter na tej podlagi
prikazani sprejeti sklepi Drzavnega sveta. V letoSnjem porodilu je osrednjemu vsebinskemu delu
dodano obsezno poglavje o aktivhostih Drzavnega sveta v okviru parlamentarne dimenzije
predsedovanja nase drzave svetu EU v drugi polovici 2021.

Tretie poglavie poro€ila se osredoto€a na delo interesnih skupin Drzavnega sveta, ki se
praviloma sestajajo pred sejami DrZzavnega sveta in obravnavajo toCke, ki so na dnevnem redu
rednih ali izrednih sej, se z njimi seznanijo, jih (ne)podprejo oziroma nanje podajo staliS¢a in
vsebinske pripombe.

Cetrto poglavie porogila zajema mnenja in porodila delovnih teles — komisij Drzavnega sveta.
Komisije mnenja, ki jih oblikujejo, poSiljajo bodisi v obliki poro€il v obravnavo DrZzavnemu svetu
bodisi v obliki mnenj neposredno v Drzavni zbor oziroma njegovim delovnim telesom. V
metodoloSkem smislu je zelo pomembna opomba bralcu porocila, da so zadeve, ki jih je po
predhodni obravnavi na sejah posameznih komisij obravnaval DrZavni svet na plenarnih sejah,
zajete v 2. poglavju porocCila o delu, v 4. poglavju pa so podrobneje navedene tiste zadeve, ki so
jih komisije obravnavale, niso pa bile obravnavane na plenarnih sejah.

Peto poglavje porocila prikazuje sodelovanje Drzavnega sveta s civilno druzbo. Zajet je nabor
aktivnosti, s katerimi Drzavni svet spodbuja delo civilne druzbe, in sicer na nacin javne
izpostavitve vidnih dosezkov posameznikov ali skupin, pomembnih za SirSo skupnost (s
podeljevanjem plaket, z razstavami in predstavitvami). Prav tako Drzavni svet pomaga pri
seznanjanju javnosti s pogledi in stalisCi civilne druzbe do pomembnih druzbenih problematik in
civilni druzbi pomaga pri morebitnem uveljavljanju njenih staliS¢ in pripomb v zakonodajnem
procesu (predavanja, posveti, konference, forumi in drugi dogodki ter z izdajanjem tematskih
publikacij s posvetov v obliki zbornikov oz. e-zbornikov).
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Sesto poglavie porogila navaja mednarodne aktivnosti Drzavnega sveta, in sicer na podro&ju
bilateralnih in multilateralnih stikov, medtem ko so aktivnosti DrZzavnega sveta v c&asu
predsedovanja Slovenije Svetu EU obSirneje izpostavliene v drugem, to je osrednjem
vsebinskem poglavju porodila.

Sedmo poglavie porodila podaja pregled udelezbe predsednika Drzavnega sveta in drzavnih
svetnikov na razliénih dogodkih, in sicer aktivno, ko gre za javne nastope, predstavitve in
nagovore oziroma z udelezbo na ostalih dogodkih v imenu Drzavnega sveta.

Osmo poglavje porocila povzema pomembnejSe Steviléne podatke o delu DrZzavnega sveta.
Podatki v poroc€ilu so prikazani tekstovno, deloma tabelarno in grafi¢no.
Naziv drzavni svetnik je v porocilu uporabljen enakovredno za Zenski in moski spol.

Kot vir podatkov za pripravo porocila za leto 2021 so sluzile podatkovne zbirke informacijskega
sistema v okolju Lotus Notes in spletne strani Drzavnega sveta, statistika dela DrZzavnega sveta,
ki jo vodi Sluzba Drzavnega sveta za pravne in analiticne zadeve v interni podatkovni bazi (M),
podatke z izborom pomembnejSih vsebinskih poudarkov o delu so posredovali sekretarji komisij
in interesnih skupin ter sodelavci drugih sluzb DrZzavnega sveta, za kar se jim prav lepo
zahvaljujem.

Ljubljana, marec 2022

mag. Marjeta Tratnik Volasko, urednica publikacij
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1. SESTAVA DRZAVNEGA SVETA IN SPLOSNI PODATKI

Ustava Republike Slovenije Drzavni svet v organizaciji oblasti uvrS¢a takoj za Drzavnim zborom.
Gre za organ, ki skupaj z Drzavnim zborom deluje v okviru zakonodajne veje oblasti in na podlagi
ustavnih nalog sodeluje z Drzavnim zborom v okviru izvrSevanja zakonodajne funkcije.

Kot interesno predstavnisko telo je Drzavni svet zastopnik socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih interesov. Sestavlja ga 40 ¢lanov, in sicer 18 predstavnikov funkcionalnih interesov in 22
predstavnikov teritorialnih interesov.

Poleg Ustave Republike Slovenije podrobneje urejajo polozZaj in viogo Drzavnega sveta Zakon o
drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13
— ZFDO-F in 81/18 — odl. US), Poslovnik Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21) in Poslovnik
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20).

Volitve v Drzavni svet ureja zakon, ki ga sprejme Drzavni zbor z dvotretjinsko vec€ino glasov vseh
poslancev. Volitve v Drzavni svet potekajo posredno prek interesnih organizacij oziroma lokalnih
skupnosti.

Drzavni svetniki ne morejo biti hkrati poslanci v Drzavnem zboru ali opravljati druge funkcije v
drzavnih organih, lahko pa za razliko od poslancev Drzavnega zbora hkrati opravljajo funkcijo
zupana. Drzavni svetniki uzivajo enako imuniteto kot poslanci Drzavnega zbora. O imuniteti
odlo¢a Drzavni svet.

Funkcija ¢lana DrZzavnega sveta je Castna in traja pet let. Drzavni svetniki so kljub izvolitvi Se
naprej zaposleni na delovhem mestu, ki so ga opravijali do izvolitve za ¢lana Drzavnega sveta.
Nepoklicna funkcija omogo&a neposredno povezanost ¢lanov Drzavnega sveta z interesi, ki jih
zastopajo v Drzavnem svetu.

Za razliko od preostalih ¢lanov Drzavnega sveta predsednik Drzavnega sveta opravlja svojo
funkcijo poklicno (odl. US, st. U-1-248/08, 11. 11. 2009).

Mandat predsednika in podpredsednika Drzavnega sveta ter predsednikov, podpredsednikov in
Clanov delovnih teles - komisij traja pet let. Do nedavnega je bil njihov mandat omejen na
polovico mandata, torej na dve leti in pol. Od sprejema sprememb in dopolnitev Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS 123/20) na 32. redni seji Drzavnega sveta 16. 9. 2020 pa svojo
funkcijo znotraj Drzavnega sveta opravljajo celoten mandat.

1.1. VODSTVO DRZAVNEGA SVETA V SESTEM MANDATNEM OBDOBJU

Drzavni svet je 12. 12. 2017, na 1. redni seji VI. sklica, za predsednika Drzavnega sveta izvolil
Alojza Kovsco, ki je bil v Drzavni svet izvoljen kot predstavnik obrtnikov. Na volitvah ob polovici
mandata, 10. 6. 2020, je Drzavni svet na 30. redni seji VI. sklica Alojza KovSco ponovno izvolil za
predsednika Drzavnega sveta.
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Drzavni svet je 16. 5. 2018, na 7. redni seji VI. sklica, za podpredsednika Drzavnega sveta izvolil
Matjaza Svagana, zastopnika interesov 21. voliine enote (Trbovlje). Ob polovici mandata, 10. 6.
2020, je Drzavni svet na 30. redni seji VI. sklica Matjaza Svagana ponovno izvolil za
podpredsednika DrZzavnega sveta.

Drzavni svet je 12. 12. 2017, na 1. redni seji VI. sklica, na predlog predsednika Drzavnega sveta
za sekretarja Drzavnega sveta imenoval dr. Dugana Strusa.

Drzavni svet je 23. 1. 2019, na 14. redni seji VI. sklica, za namestnico sekretarja Drzavnega
sveta imenoval mag. Nudo Zupanec, sekretarko Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide.

Organigram 1: Drzavni svet

DRZAVNI SVET

PREDSEDNIK INTERESNA SKUPINA KOMISIJA
e delodajalci e zadrzavno ureditev
PODPREDSEDNIK o delojemalci e za mednarodne odnose in

evropske zadeve
e za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance

e kmetje, obrtniki in
samostojni poklici

KOLEGIJ DRZAVNEGA «  negospodarske

SVETA : ) e za socialno varstvo, delo,
dejavnosti zdravstvo in invalide
SEKRETAR e |okalni interesi e za kulturo, znanost, $olstvo in

Sport

e za |okalno samoupravo in
regionalni razvoj

e za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano

e mandatno-imunitetna

NAMESTNIK SEKRETARJA

_ SLUZBA
DRZAVNEGA SVETA
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1.2. DRZAVNI SVETNIKI V SESTEM MANDATNEM OBDOBJU

Drzavni svet je nastopil VI. mandat 12. 12. 2017 na 1. ustanovni seji.

Volitve v Drzavni svet VI. mandata so bile 22. 11. 2017, ko so bili izvoljeni predstavniki lokalnih
interesov, ter 23. 11. 2017, ko so bili izvoljeni predstavniki funkcionalnih interesov, z izjemo
predstavnika kulture in Sporta. Prvotno predvidena izvedba volitev predstavnika kulture in Sporta
je bila namre¢ zadrzana zaradi ustavne pritozbe Drustva oblikovalcev Slovenije. Volitve
predstavnika kulture in Sporta so tako bile 29. 3. 2018. Vecini drzavnih svetnikov je bil potrjen
mandat 12. 12. 2017, mandat izvoljenega predstavnika kulture in Sporta pa so drzavni svetniki
potrdili na 6. redni seji 11. 4. 2018, s Cimer je Drzavni svet Sestega sklica priCel delovati v polni
sestavi.

Zaradi smrti je z dnem 25. 8. 2018 prenehal mandat drzavnemu svetniku Borisu Sustarsicu, ki je
bil v Drzavni svet izvoljen kot predstavnik socialnega varstva. Na nadomestnih volitvah ¢lana
DrZzavnega sveta — predstavnika negospodarskih dejavnosti za podrocje socialnega varstva je bil
17. 12. 2018 izvoljen Danijel Kastelic, ki mu je Drzavni svet potrdil mandat na 14. redni seji, 23. 1.
2019.

Na 28. redni seji, 15. 4. 2020, je Drzavni svet sprejel sklep, s katerim je ugotovil, da je drzavni
svetnik Franc Kangler nastopil funkcijo, ki je nezdruzljiva s funkcijo ¢lana Drzavnega sveta in mu
je 13. 3. 2020 prenehal mandat drzavnega svetnika. Na nadomestnih volitvah za ¢&lana
Drzavnega sveta — predstavnika lokalnih interesov 3. volilne enote s sedezem v Mariboru, ki so
bile 18. 6. 2020, je bil za drzavnega svetnika izvoljen Zeljko Vogrin, ki mu je Drzavni svet na 31.
redni seji, 1. 7. 2020, potrdil mandat ¢lana Drzavnega sveta.

Drzavni svet je 30. 6. 2020 na 30. redni seji, to je na polovici VI. mandata, ponovno volil svoje
vodstvo. Na tajnih volitvah je bil za predsednika ponovno izvolien Alojz Kovsca, za
podpredsednika pa prav tako ponovno izvoljen Matjaz Svagan. Prav tako so drzavni svetniki na
30. redni seji, 10. 6. 2020, ponovno izvolili predsednike, podpredsednike in ¢lane delovnih teles —
komisij za €as druge polovice VI. mandata.

Zaradi smrti je zdnem 5. 8. 2020 prenehal mandat drzavnemu svetniku Bojanu Konti€u, ki je bil v
Drzavni svet izvoljen kot predstavnik lokalnih interesov 6. volilne enote s sedezem v Velenju. Na
nadomestnih volitvah, ki so bile 15. 10. 2020, je bil za drzavnega svetnika izvoljen Franjo
Naralo¢nik, ki mu je Drzavni svet na 34. redni seji, 11. 11. 2020, potrdil mandat ¢lana DrZzavnega
sveta.

Sestava Drzavnega sveta se v ¢etrtem letu Sestega mandata ni spreminjala.
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2. URESNICEVANJE PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA

Pristojnosti Drzavnega sveta vsebinsko opredeljuje 97. ¢len Ustave Republike Slovenije. Na tej
podlagi Drzavni svet:

o predlaga DrZzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna pobuda),

e daje Drzavnemu zboru mnenja o vseh zadevah iz njegove pristojnosti,

e zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo dolo¢enega zakona o njem Se enkrat odlo¢a
(odlozilni veto),

e zahteva preiskavo o zadevah javnega pomena iz 93. ¢lena Ustave RS (parlamentarna
preiskava).

Nekatere pristojnosti Drzavnega sveta so doloCene z drugimi akti. Zakon o Ustavnem sodis¢u
Republike Slovenije v 23. &lenu doloca, da lahko Drzavni svet
e vlaga zahteve za zaCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov in
splosnih aktov.

Z izvedbenega vidika Drzavni svet uresniCuje svoje pristojnosti v okviru rednih oziroma izrednih
sej Drzavnega sveta, zasedanj kolegija Drzavnega sveta, sej interesnih skupin DrZzavnega sveta
in sej delovnih teles — komisij Drzavnega sveta.

2.1. SEJE DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet se sestaja na rednih in izrednih sejah. DrZzavni svet ima redne seje enkrat mesec¢no,
izredne seje pa predsednik DrZzavnega sveta sklicuje na lastno pobudo, po sklepu Drzavnega
sveta na zahtevo komisije ali interesne skupine ali na zahtevo osmih drzavnih svetnikov. Izredno
sejo se sklie, kadar se predlaga sprejem odlozilnega veta ali drugih zadev, ki jih ni mogoce
odlagati in jih ni mogo€e pravocasno uvrstiti na dnevni red redne seje. Seje Drzavnega sveta in
njegovih komisij ter interesnih skupin so praviloma javne, razen €e zaradi sploSnih koristi tako
odloCi Drzavni svet ali ¢e Drzavni svet obravnava zadeve tajne narave.

Drzavni svet se je v Cetrtem letu VI. sklica sestal na skupno devetnajstih (19) sejah, od
tega enajstih (11) rednih sejah in osmih (8) izrednih sejah. Poleg tega je bila v Drzavnem
svetu ob Dnevu drzavnosti 25. junija 2021 tudi slavnostna seja, ki pa ni pristeta k
skupnemu sestevku rednih in izrednih sej.

Skupno trajanje vseh sej Drzavnega sveta je v ¢etrtem letu VI. sklica znasalo 62 ur, pri
¢emer je bila povpreéna dolzina rednih sej 4 ure in 8 minut, izrednih sej pa 2 uri in 2
minuti.
+ Redne seje Drzavnega sveta 2021:

e 46. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (8. 12. 2021)

e 45, seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (10. 11. 2021)
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e 44 seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (13. 10. 2021)
e 43. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (15. 9. 2021)
o 42, seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (7. 7. 2021)

o 41. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (9. 6. 2021)

e 40. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (12. 5. 2021)
o 39. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (14. 4. 2021)
o 38. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (17. 3. 2021)
e 37. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (24. 2. 2021)
e 36. seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (20. 1. 2021)

+ lzredne seje Drzavnega sveta 2021:

o 28.izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (29. 12. 2021)
e 27.izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (27. 10. 2021)
e 26. izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (16. 7. 2021)
e 25, izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (12. 7. 2021)
e 24, izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (8. 6. 2021)

e 23. |zredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (22. 4. 2021)
e 22.izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (6. 4. 2021)

e 21.izredna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije (4. 2. 2021)

% Slavnostna seja Drzavnega sveta ob Dnevu drzavnosti in 30-letnici Slovenije (25. 6. 2021)

2.2. KOLEGIJ DRZAVNEGA SVETA

Kolegij Drzavnega sveta je posvetovalno telo, ki pomaga predsedniku pri opravljanju njegovih
nalog. Poleg predsednika DrZzavnega sveta ga sestavljajo podpredsednik Drzavnega sveta ter
vodje interesnih skupin. Na sejah kolegija sodeluje tudi sekretar Drzavnega sveta, ki vodi sluzbo
Drzavnega sveta.

Predsednik Drzavnega sveta je v ¢etrtem letu Sestega mandata sklical dvanajst (12) sej
Kolegija Drzavnega sveta.

2.3. INTERESNE SKUPINE DRZAVNEGA SVETA

V Drzavnem svetu je konstituiranih pet (5) interesnih skupin. Clani vsake interesne skupine
izvolijo vodjo, ki sklicuje in vodi seje.

Interesne skupine po podrocjih:

- Interesna skupina delodajalcev,

- Interesna skupina delojemalcey,

- Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev,
- Interesna skupina negospodarskih dejavnosti,

- Interesna skupina lokalnih interesov.
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Sestava interesnih skupin se v ¢etrtem letu Sestega mandata ni spreminjala.

Tabela 1: Drzavni svetniki po interesnih skupinah 2021

INTERESNA SKUPINA

SESTAVA

ZASTOPSTVO

1. INTERESNA SKUPINA
DELODAJALCEV

sekretarka NatasSa Terzi¢

Igor Antauer (vodija)
Mitja Gorens&ek
JozZe Smole

mag. Marija Lah

predstavniki delodajalcev

2. INTERESNA SKUPINA
DELOJEMALCEV

sekretarka Mateja Faletic¢

Lidija Jerki¢ (vodja)
Oskar Komac
Ladislav Rozi¢

Branimir Strukelj

predstavniki delojemalcev

3. INTERESNA SKUPINA
KMETOV, OBRTNIKOV IN
SAMOSTOJNIH POKLICEV

sekretarka mag. Eva Obreza
Modic

Bojana Poto¢an (vodja)
Branko Tomazi¢
Cvetko Zupanci¢

Alojz Kovsca

predstavnica samostojnih poklicev
predstavnik kmetov
predstavnik kmetov

predstavnik obrtnikov

4. INTERESNA SKUPINA
NEGOSPODARSKIH
DEJAVNOSTI

sekretarka Neza Dular

prof. dr. Branka Kaleni¢
Ram3ak (vodja)

mag. Peter Pozun
prof. dr. Matjaz Gams
Tone Hrovat

Danijel Kastelic

Janos$ Kern

predstavnica univerz, visokih
in visjih Sol

predstavnik za podroCje zdravstva
predstavnik raziskovalne dejavnosti
predstavnik vzgoje in izobraZevanja
predstavnik socialnega varstva

predstavnik kulture in Sporta
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INTERESNA SKUPINA
LOKALNIH INTERESOV

sekretarka Meta Stembal

Milan Ozimi¢ (vodja)
Dejan Crnek

Franc Rokavec
Zeljko Vogrin

mag. Marko Zidan3ek
Franjo Naralo¢nik
Rajko Faijt

Branko Sumenjak
mag. lgor Velov
Bogomir Vnucec

dr. Marjan Maucec
Tomaz Horvat
Bojan Rezun

Bojan Kekec
Samer Khalil
Davorin Tercon
mag. Miroslav Ribi¢
Boris Popovi¢
Franc Golob
Srec€ko Ocvirk
Matjaz Svagan

Dusan Strnad

0 N O O W N = b

9.

10
11
12
13

14.

15
16
17
18
19

20.

21

22.

. volilna enota (Slovenska Bistrica)
. volilna enota (Ljubljana)

. volilna enota (Kamnik)

. volilna enota (Maribor)

. volilna enota (Celje)

. volilna enota (Velenje)

. volilna enota (Ptuj)

. volilna enota (Ljutomer)

volilna enota (Kranj)

. volilna enota (Jesenice)

. volilna enota (Murska Sobota)
. volilna enota (Nova Gorica)

. volilna enota (Tolmin)

volilna enota (Novo mesto)

. volilna enota (Crnomel))

. volilna enota (Sezana)

. volilna enota (Logatec)

. volilna enota (Koper)

. volilna enota (Slovenj Gradec)
volilna enota (Krsko)

. volilna enota (Trbovlje)

volilna enota (Grosuplje)
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2.4. DELOVNA TELESA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet ima stalna in obasna delovna telesa - komisije. Zakon o Drzavnem svetu glede
sestave delovnih teles dolo¢a, da morajo biti v njih ustrezno zastopani predstavniki interesnih
skupin. Sestavo in naloge delovnih teles podrobneje doloca Poslovnik Drzavnega sveta (Uradni
list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15 in 55/20, 123/20).

Drzavni svet ima v VI. mandatnem obdobju osem (8) komisij, ki Stejejo med 5 in 17 Clani.
Steviléno stanje ¢lanov komisij na dan 31. 12. 2021:

- Komisija za drzavno ureditev: 9 ¢lanov;

- Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve: 12 &lanov;

- Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance: 13 ¢lanov;

- Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide: 10 ¢lanov;
- Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj: 17 ¢lanov;

- Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport: 10 ¢lanov;

- Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano: 8 ¢lanov;

- Mandatno-imunitetna komisija: 5 ¢lanov.

Sestava delovnih teles - komisij Drzavnega sveta se v €etrtem letu Sestega mandata ni
spreminjala.

Tabela 2: Drzavni svetniki po komisijah

KOMISIJA SESTAVA FUNKCIJA
1. KOMISIJA ZA DRZAVNO Rajko Faijt predsednik
UREDITEV mag. Marko Zidansek podpredsednik
sekretarka mag. Mateja PoljanSek Milan Ozimic Clani
Zeljko Vogrin

Bojan Kekec
Franjo Naralo¢nik
dr. Marjan Mauéec
Bojana Poto¢an
Branimir Strukelj
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KOMISIJA ZA MEDNARODNE
ODNOSE IN EVROPSKE ZADEVE

sekretarka Lilijana Zurman

Bojan Kekec
Igor Antauer

dr. Branka Kaleni¢ Ramsak
Zeljko Vogrin

Samer Khalil

Bojana Poto¢an

mag. Peter PoZun

mag. Miroslav Ribi¢
Branko Sumenjak

Davorin Tercon

mag. lgor Velov

Bogomir Vnucec

predsednik
podpredsednik

¢lani

KOMISIJA ZA GOSPODARSTVO,
OBRT, TURIZEM IN FINANCE

sekretar Miro Podlipec

mag. Marija Lah
Tomaz Horvat

Franc Golob
Mitja Gorenscek
Danijel Kastelic
Oskar Komac
Alojz Kovsca
Srecko Ocvirk
Boris Popovi¢
JoZe Smole
Dusan Strnad
Branko Tomazi¢
mag. Marko Zidansek

predsednica
podpredsednik

¢lani

KOMISIJA ZA SOCIALNO
VARSTVO, DELO, ZDRAVSTVO IN
INVALIDE

sekretarka mag. Nusa Zupanec

mag. Peter Pozun
Danijel Kastelic

Igor Antauer

dr. Matjaz Gams
Mitja Gorens&ek
Tomaz Horvat
Lidija Jerki¢
Alojz Kovsca
Ladislav Rozi¢
Joze Smole

predsednik
podpredsednik

¢lani

KOMISIJA ZA LOKALNO
SAMOUPRAVO IN REGIONALNI
RAZVOJ

sekretarka Meta Stembal

Dusan Strnad
Samer Khalil

Dejan Crnek
Franc Golob
Jano$ Kern
Oskar Komac
Franjo Naralo¢nik
Milan Ozimi¢
Boris Popovi¢

predsednik
podpredsednik

¢lani
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Bojan Rezun
Franci Rokavec
Branko Sumenjak
Matjaz Svagan
Davorin Tercon
mag. lgor Velov
Bogomir Vnucec
Cvetko Zupangi¢

6. | KOMISIJA ZA KULTURO,
ZNANOST, SOLSTVO IN SPORT

sekretarka mag. Damijana Zelnik

Branimir Strukelj
Bojan Rezun

Rajko Faijt

Tone Hrovat

dr. Branka Kaleni¢ Ramsak
Dejan Crnek

mag. Miroslav Ribi¢

Matjaz Svagan

dr. Matjaz Gams

Janos Kern

predsednik
podpredsednik

¢lani

7. | KOMISIJA ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

sekretarka mag. Eva Obreza Modic

Cvetko Zupandi¢
Branko Tomazi¢

Tone Hrovat

mag. Marija Lah
dr. Marjan Maucec
Franci Rokavec
Srecko Ocvirk
Ladislav Rozi¢

predsednik
podpredsednik

¢lani

8. | MANDATNO-IMUNITETNA
KOMISIJA

sekretar Miha Plahutnik

Franci Rokavec
Lidija Jerkic

Igor Antauer
dr. Branka Kaleni¢ Ramsak
Cvetko Zupanci¢

predsednik
podpredsednica

¢lani

2.5. DRZAVNI SVET V DRUGEM LETU EPIDEMIJE COVID-19

Drzavni svet je 2021 nadaljeval delo v epidemicnim stanju prilagojenih razmerah ter zagotovil
kontinuiteto dela Drzavnega sveta, interesnih skupin in komisij.

Drzavni svet je Ze 2020 sprejel Sklep o nacinu dela DrZzavnega sveta v €asu epidemije nalezljive
bolezni SARS-CoV-2 (Covid-19) in poslovnisko uredil izvedbo sej na daljavo. Zaradi epidemije
Covid-19 so seje Drzavnega sveta, komisij in interesnih skupin v prvi polovici 2021 tekle
kombinirano - z osebno prisotnostjo v prostorih Drzavnega sveta oziroma videokonferenéno.
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Drzavni svet je tudi 2021 v primerih interventne zakonodaje za odpravo posledic epidemije Covid-
19 veckrat obravnaval predloge zahtev za ponovno odlo€anje o zakonu, ki so bile vlioZzene s
ciiem pospesitve postopka uveljavitve interventne zakonodaje za blazitev gospodarskih in
socialnih posledic epidemije. Ob tem je predsednik Drzavnega sveta Alojz KovSca na 40. seji
Drzavnega sveta 12. 5. 2021 na pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
pozval vse drzavljanke in drzavljane Republike Slovenije, da se v ¢im vec¢jem Stevilu odlodijo za
cepljenje proti Covid-19 kot najbolj u€inkovitemu javhemu ukrepu za preprecevanje te zahrbtne in
nevarne bolezni. Drzavni svet je pozval drzavljanke in drzavljane, da sledijo zgledu drzavnih
svetnic in svetnikov ter strokovnih sodelavcev DrZzavnega sveta, ki so to moznost, skladno z
Nacionalno strategijo cepljenja, mnozi¢no izkoristili Ze konec marca 2021.

Komisije, interesne skupine in drZavni svetniki so v zvezi z razmerami ob epidemiji Covid-19
podali vrsto pobud ter na pristojne organe naslavljali Stevilna aktualna vprasanja (ve€ v poglavju
2.6.8). Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je tako Vladi podala pobudo, naj zagotovi
¢im vedjo razpoloZljivost vseh ucinkovitih in varnih cepiv proti Covid-19, s pomocjo domace
farmacevtske industrije pa naj tudi nasa drzava ¢im prej pristopi k licenéni proizvodnji cepiv.
Poleg tega je Interesna skupina negospodarskih dejavnosti dala tudi pobudo, da naj se pri
nacrtovanju bodoc&ih ukrepov za zmanjSanje posledic epidemije Covid-19 uporabi tudi nagrajeni
razviti raCunalniski model Instituta Jozef Stefan. Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance se je zavzela, da bi se med prednostne skupine v okviru Nacionalne strategije cepljenja
proti Covid-19 v najkrajSem moznem Casu uvrstilo zaposlene v turizmu s ciliem, da bi bil
slovenski turizem v obdobju najvelje krize konkurencnejSi in bi mu bile zagotovljene vecje
moznosti uspeSnega izhoda iz krize. DrZzavni svetniki so med drugim Vladi predlagali, naj med
prednostne skupine za cepljenje uvrsti tudi kulturnike in Sportnike, ki so pri svojem delu posebe;j
izpostavljeni virusu. Prav tako so predlagali, da se med prednostne skupine za cepljenje uvrsti
starSe otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo. Ob pobudi za financiranje prostovoljnega
cepljenja proti gripi iz drzavnega proracuna je bil podan predlog, da bi bilo zaradi naras€ajoCega
Stevila okuzb s Covid-19 treba sprejeti vse mozne ukrepe, ki lahko pripomorejo k dodatni za&diti
javnega zdravja, zdravja posameznikov in razbremenitvi ter zagotovitvi nemotenega delovanja
sistema zdravstvene oskrbe, socialnega varstva, pa tudi izobraZzevalnega sistema, gospodarstva
in ostalih kljuénih druzZbenih segmentov. Zaradi spremenjenih zdravstvenih razmer in omejevanja
okuzb je bila med drugim podana pobuda, da pristojna ministrstva v najkrajSem moznem casu
pripravijo zakonsko podlago za uveljavitev organizacije dela od doma.

Drzavne svetnike je v vprasanjih, ki so jih zastavljali, med drugim zanimal tudi ¢as, ki bo sledil po
izteku epidemije. Pogled so usmerili na okrevanje slovenskega gospodarstva, posameznih regij
in druzbe kot celote. Stevilna vprasanja so zadevala izrabo sredstev iz paketov interventne
zakonodaje za omilitev posledic epidemije Covid-19, in sicer v povezavi z razvojnimi vprasanji,
vprasSanji nagrajevanja in motiviranja doloCenih skupin zaposlenih v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva ter izboljSanje socialnega polozaja nekaterih najranljivejSih druzbenih skupin
(otroci s posebnimi potrebami, upokojenci, kmetje, samozaposleni ...).
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2.5.1. PREDSEDOVANJE SLOVENIJE SVETU EVROPSKE UNIJE

Republika Slovenija je 1. 7. 2021 prevzela svoje drugo predsedovanje Svetu Evropske unije.
Predsedovanje je nasa drzava simboli¢no prevzela od Portugalske na slovesnosti ob 30. obletnici
samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije 25. 6. 2021. 30. 6. 2021 je v
videokonferenénem sre€anju predsednik SkupScine republike Portugalske Eduardo Ferra
Rodrigues predsedniku DrZzavnega zbora Igorju Zoré€i¢u in predsedniku DrZzavnega sveta Alojzu
KovSci predal predsedovanje Portugalske Sloveniji tudi na parlamentarni ravni.

Ze pred izvedbo prvih dogodkov v okviru parlamentarne dimenzije slovenskega predsedovanja
Svetu EU se je 22. 6. 2021 delegacija Drzavnega sveta na Celu s predsednikom Drzavnega
sveta, skupaj z delegacijo DrZzavnega zbora, sestala s podpredsednico Evropskega parlamenta
Roberto Metsolo, ki je v Slovenijo pripotovala na povabilo predsednikov delovnih teles obeh
domov, pristojnih za evropske zadeve. Podpredsednico Metsolo sta sprejela predsednik Odbora
Drzavnega zbora za zadeve Evropske unije mag. Marko Pogacnik in predsednik Komisije
DrZavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve Bojan Kekec, ki sta vodila sre€anje
s Clani obeh delegacij. V pogovorih so se osredotoCili na priprave in prednostne naloge
slovenskega predsedovanja in na prvi dogodek v okviru parlamentarne dimenzije slovenskega
predsedovanja Srec¢anje predsednikov Odborov parlamentov EU za evropske zadeve (COSAC).
Podpredsednica Metsola je izrazila podporo in pomo¢ Evropskega parlamenta prednostnim
nalogam slovenskega predsedovanja ter velika priCakovanja ob slovenskem predsedovanju
glede klju¢nih izzivov: migracij, Siritve EU na Zahodni Balkan ter perspektive EU.

Drzavni svet je v okviru parlamentarne dimenzije slovenskega predsedovanja Svetu EU
sodeloval na §tirih medparlamentarnih konferencah, in sicer:

. sreCanju predsednikov odborov parlamentov Evropske unije za evropske zadeve
(COSACQC);

. plenarnem zasedanju Konference odborov parlamentov Evropske unije za evropske
zadeve (COSACQC);

. medparlamentarni konferenci o skupni zunanji in varnostni ter varnostni in obrambni
politiki (SZVP/SVOP);

. sre€anju skupine za skupni parlamentarni nadzor EUROPOLA.

V okviru navedenih konferenc je Drzavni svet prevzel vodenje posameznih tematskih razprav in z
vidika zastopstva svojih interesov opozoril na pomembne teme na evropski ravni. Poleg
navedenih konferenc je v €asu slovenskega predsedovanja pravi zagon dobila tudi Konferenca o
prihodnosti Evrope, ki se je zaCela v €asu portugalskega predsedovanja in se zaklju€ila v prvi
polovici 2022 v Casu francoskega predsedovanja. Dogodek je zdruZil vrsto razprav o kljuénih
evropskih politikah, izzivih, s katerimi se sooa Evropska unija, ter prizadevanjih za okrepitev
evropske odpornosti in solidarnosti. Osrednji del Konference o prihodnosti Evrope je bil prav v
Casu slovenskega predsedovanja.

Na 41. seji Drzavnega sveta 9. 6. 2021 je bil za predstavnika Drzavnega sveta Republike

Slovenije v delegaciji za plenarna zasedanja Konference o prihodnosti Evrope imenovan Drzavni

svetnik Bojan Kekec. Poleg €lanstva v delegaciji za plenarna zasedanja je imel Bojan Kekec, kot

predsednik Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve, tudi status opazovalca v
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Izvrnem odboru Konference o prihodnosti Evrope skupaj z ostalimi predsedniki parlamentarnih
odborov za evropske =zadeve nacionalnih parlamentov (konferenca COSAC) iz trojke
predsedstev.

Konferenca o prihodnosti Evrope zdruzuje vrsto razprav o kljuénih evropskih politikah, izzivih, s
katerimi se soo¢a EU, ter prizadevanjih za okrepitev evropske odpornosti in solidarnosti. Gre za
edinstven demokratiCen projekt velikih razseznosti, ki vkljuCuje osrednje institucije EU,
nacionalne parlamente, druge deleznike in tudi evropske drzavljane, ki imajo priloznost, da delijo
svoje videnje in izrazijo svoje prepri¢anje o tem, kakSna bi morala biti Evropa v prihodnje. Drzavni
svetnik Bojan Kekec se je v okviru Konference o prihodnosti Evrope udelezil otvoritvenega
dogodka Konference (9. 5. 2021), sre€anj IzvrSnega odbora (24. 3., 7. 4., 9. 5., 19. 7. in 20. 9.
2021), sestankov trojke COSAC (20. 3., 30. 3.,9.5.,12.5.,18. 6., 16. 7., 13. 10. in 18. 10. 2021)
in plenarnih zasedanj Konference (19. 6. in 22.—23. 10. 2021). Drzavni svetnik Kekec je tudi ¢lan
delovne skupine o podnebnih spremembah in okolju, ki je predstavljala eno izmed devetih
delovnih skupin, ki so bile ustanovljena v okviru Konference.

Srecanje predsednikov odborov parlamentov Evropske unije za evropske zadeve (COSAC)

Predsednik Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve Kekec je 19. 7. 2021 v okviru
slovenskega predsedovanja Svetu EU, skupaj z mag. Pogacnikom, predsednikom Odbora
Drzavnega zbora za zadeve Evropske unije, predsedoval Sre€anju predsednikov odborov
parlamentov Evropske unije za evropske zadeve (COSAC). SodelujoCi na sre€anju so izmenjali
mnenja o prednostnih nalogah slovenskega predsedovanja Svetu EU in o kibernetski varnosti v
EU. Bojan Kekec je v svojem nagovoru izpostavil pomen strateSke avtonomije EU, ki poseduje
ogromno znanja in potenciala, ki pa $e ni aplicirano na strateSko najbolj pomembnih podrocjih.
Opozoril je, da bomo gradili digitalno preobrazbo, vendar nam na tem podro&ju manjkajo osnovni
strateSki temelji. Omenil je, da Evropska unija proizvede le 1 % polprevodnikov in
mikroprocesorjev, zato smo odvisni od drugih igralcev, kar je treba v prihodnje spremeniti. Poleg
tega je poudaril, da mora Evropska unija postati mocnejsSi igralec tudi s krepitvijo kapacitet za
zagotavljanje varnosti, da se bo lahko uspesno soocala z globalnimi izzivi in groznjami. Nazadnje
je izpostavil tudi pomen Konference o prihodnosti Evrope, ki bo evropskim drzavljanom dala
moznost, da delijo svoje videnje, kakSne Evrope si Zelijo v prihodnje.

LXVI. plenarno zasedanje Konference odborov parlamentov EU za evropske zadeve
(COSAC)

29. in 30. 11. 2021 je bilo v okviru parlamentarne dimenzije slovenskega predsedovanja Svetu
Evropske unije LXVI. plenarno zasedanje Konference odborov parlamentov EU za evropske
zadeve (COSAC), na katerem so obravnavali teme: Predstavitev doseZkov slovenskega
predsedovanja Svetu EU; Perspektiva mladih v odloCevalskih procesih EU in njihova vloga v
prihodnosti; Krepitev evropske perspektive drzav Zahodnega Balkana in Konferenca o
prihodnosti Evrope. Zasedanju sta predsedovala predsednik Komisije za mednarodne odnose in
evropske zadeve Bojan Kekec in podpredsednik Odbora Drzavnega zbora za zadeve EU Nik
Prebil. Uvodoma sta udelezence nagovorila tudi predsednik Drzavnega zbora in predsednik
Drzavnega sveta. Alojz Kovsca je izpostavil, da so se zaradi pandemije Covid-19 pokazale
kriticne pomanijkljivosti v zmoZznostih EU in drzav C&lanic pri sooanju s krizami, ki presegajo
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nacionalne okvirje, kar je le Se potrdilo prepri¢anje, da bo Evropa tudi v prihodnje lahko odporna
le skupaj. Pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti v soseS€ini ni mogoc€e iti mimo vprasanja
evropske perspektive Zahodnega Balkana. Siritev EU v regijo Zahodnega Balkana ne predstavija
zgolj politicno, temveC tudi gospodarsko in strateSko nalozbo v stabilnejSo in posledi¢no
odpornejSo Evropo. Poleg tega si je treba intenzivno prizadevati za zagotavljanje pozitivne
perspektive za mlade. Pozornost je treba znova usmeriti k izobrazevanju in usposabljanju mladih
ter jih spodbujati k sodelovanju pri oblikovanju in sprejemanju tistih politik na ravni EU, ki jih
neposredno zadevajo.

Drzavni svet je v okviru zasedanja pripravil in vodil tematsko razpravo, ki se je nana3ala na
Konferenco o prihodnosti Evrope (KOPE). V tem okviru so sodelovali drzavni sekretar GaSper
Dovzan; evropski poslanec Guy Verhofstadt in podpredsednica Evropske komisije Dubravka
Suica. Zbrane sta nagovorila predsednica Odbora za evropske zadeve francoske Nacionalne
skup&cine Sabine Thillaye in predsednik Odbora za evropske zadeve francoskega Senata Jean-
Francois Rapin. DrZzavni svetnik Kekec je v svojem nagovoru poudaril, da se EU ze vrsto let
sooCa z vprasanji, kako zgraditi boljSo prihodnost za drzavljane Unije in na temelju katerih
skupnih nacel to prihodnost osnovati. Zaradi pandemije Covid-19 pa se je Evropa znasla na
prelomnici, ki od nje terja e bolj poglobljen razmislek o nadrtih in vizijah za prihodnost.

Neformalna video sre¢anja predsednikov odborov COSAC z evropskimi komisarji

V okviru parlamentarne dimenzije predsedovanja Svetu EU sta Drzavni zbor in Drzavni svet
nadaljevala z izvedbo neformalnih video sre€anj predsednikov odborov COSAC z evropskimi
komisarji, ki so se v ¢asu nemskega in portugalskega predsedstva izkazali kot dobra priloZnost
za izmenjavo informacij in mnenj o aktualnih zadevah EU.

Na prvem sre€anju 12. 10. 2021 sta predsednik Komisije za mednarodne odnose in evropske
zadeve Kekec in mag. Pogacnik, predsednik Odbora DrZavnega zbora za zadeve EU, gostila
izvrSno podpredsednico Evropske komisije Margrethe Vestager. Udelezenci sreanja so si
izmenjali mnenja o predlogih akta o digitalnih trgih in akta o digitalnih storitvah, o prvem sre¢anju
Sveta za trgovino in tehnologijo EU-ZDA ter drugih vprasSanjih s podrocja dela izvrdne
podpredsednice. Pozdravili so predloga Evropske komisije ter se strinjali, da je regulacija
digitalnih storitev bistvena za varstvo temeljnih pravic potroSnikov oziroma drzavljanov in
demokrati€nih procesov. Drzavni svetnik Kekec je v razpravi v razmislek postavil tudi nekaj
vprasanj o tem, kako EU vzpostavlja pravicno in konkuren¢no okolje v digitalnem gospodarstvu,
kako se v okviru novih aktov spodbujajo inovacije, in o tem, kakSen je pristop EU za zagotavljanje
varnega in odgovornega spletnega okolja za vse drzavljane. V zakljuCku je poudaril, da morajo
biti na podrocju digitalizacije razvojni koraki odlo¢ni, toda preudarni.

Na drugem neformalnem sre€anju 9. 11. 2021 sta predsednik Komisije za mednarodne odnose in
evropske zadeve Kekec in predsednik Odbora Drzavnega zbora za zadeve EU mag. Pogacnik
gostila evropsko komisarko za energijo Kadri Simson. V okviru razprave je drzavni svetnik Bojan
Kekec evropski komisarki postavil tudi nekaj vsebinskih vpra$anj, in sicer o prihodnjem statusu
jedrske energije in zemeljskega plina ter o aktivnostih EU proti enormnemu dvigovanju cen
predvsem elektricne energije. Sledila je razprava, ki je naslovila iziemno relevantna vpraSanja
glede izboljSanja energetske avtonomije in ucinkovitosti na ravni EU ter njunih vplivih na okolje in
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gospodarstvo. Udelezenci so Se posebej izpostavili hitro dvigovanje cen energentov, resnih
druzbenih posledic, 8e posebej energetske revi€ine, nujnost energetske neodvisnosti, vprasanje
prihodnje uporabe zemeljskega plina in jedrske energije, nujno sodelovanje na evropski ravni ter
potrebo po dvostranskem zelenem prehodu, in sicer pri poveCanju proizvodnje energije iz
obnovljivih virov in izboljSanju ucinkovitosti porabe.

Medparlamentarna konferenca o skupni zunanji in varnostni politiki ter skupni varnostni in
obrambni politiki

9. 9. 2021 je tekla Medparlamentarna konferenca o skupni zunaniji in varnostni politiki ter skupni
varnostni in obrambni politiki (SZVP/SVOP), ki so ji sopredsedovali predsednica Odbora
Drzavnega zbora za zunanjo politiko Monika Gregorc¢i€, predsednik Odbora Drzavnega zbora za
obrambo Samo Bevk, predsednik Komisije DrZzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske
zadeve Bojan Kekec ter predsednik Odbora Evropskega parlamenta za zunanje zadeve David
McAllister. Poleg predsedujoCih sta udeleZzence sreCanja uvodoma nagovorila predsednik
Drzavnega zbora Igor Zorci€ in predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovaca, ki je poudaril, da se
EU stalno sooCa z novimi izzivi, kot so zdravstvena kriza, naravne nesrece in geopoliticne
negotovosti, ki krojijo aktualno in bodoco politiko in vedno znova potrjujejo, da moramo delovati
solidarno in predvsem skupaj, usklajeno ter premidljeno, zato gre okrepiti kapacitete za
zagotavljanje varnosti ter prizadevanja za oblikovanje politik, ki bodo prispevale k povecanju
zmogljivosti EU za odzivanje na krize. Prvi korak predstavlja revizija dobrih praks, ki lahko ponudi
spoznanja o slabostih in uspesnih resitvah ter razmislek, kaj Se storiti za krepitev odpornosti EU.
Udelezenci so med drugim razpravljali o prioritetah skupne zunanje in varnostne politike ter
skupne varnostne in obrambne politike, o vlogi zunanje politike EU v multipolarnem svetu in o
krepitvi regionalnega partnerstva z drzavami Zahodnega Balkana prek skupne varnostne in
obrambne politike. Drzavni svet je pripravil tematsko razpravo pod naslovom Razvoj zmogljivosti
civilne zas€ite EU in solidarnostna klavzula: vkljuCevanje vojske z Zeljo prouciti moznost za
krepitev odpornosti EU z vidika skupne varnostne in obrambne politike in solidarnostne klavzule.
V zadnjih letih smo namre€ pri¢a povecanju Stevila in silovitosti naravnih in drugih, od ¢loveka
povzroCenih nesre€. Dobre prakse mobilizacije vseh razpolozljivih instrumentov so ponekod na
nacionalni ravni Ze uveljavljene. Slovenija Ze ima vzpostavljen ucinkovit sistem sodelovanja med
Slovensko vojsko in Upravo Republike Slovenije za za$cito in reSevanje, kar sta v okviru panela
predstavila Sre¢ko Sestan, poveljnik Civilne za$Cite Republike Slovenije, in Borut Cesar,
polkovnik Slovenske vojske. Kot vabljeni govorci so poleg njiju nastopili Hans Das, vodja
Generalnega direktorata za evropsko civilno za$¢ito in evropske operacije humanitarne pomoci
(ECHO), Hervé Bléjean, generalni direktor vojaskega Staba Evropske unije (EUMS), ter dr.
Carolyn Moser, vodja raziskovalne skupine BORDERLINES na Institutu Maxa Plancka za
primerjalno javno pravo in mednarodno pravo.

Deveto sre¢anje Skupine za skupni parlamentarni nadzor Europola
V Bruslju je 25. in 26. 10. 2021 v okviru parlamentarne dimenzije slovenskega predsedovanja
Svetu EU teklo 9. sre€anje skupine za skupni parlamentarni nadzor Europola. Sre€anja sta se

udelezila drzavna svetnika Samer Khalil in Bojana Potocan, ki je sreCanju kot vodja delegacije
Drzavnega sveta Republike Slovenije v JPSG tudi sopredsedovala skupaj z Nikom Prebilom,
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vodjo delegacije Drzavnega zbora Republike Slovenije v JPSG, in Juanom Fernandom Lépezom
Aguilarjem, vodjo delegacije Evropskega parlamenta. Sre€anje je teklo v hibridni obliki.

UdeleZenci so si izmenjali staliS¢a glede Europolovih aktivhosti med marcem in septembrom
2021 in glede osnutka Europolovega vecletnega programskega nacrta 2022—2024. Razprava je
sledila uvodnim predstavitvam izvrSne direktorice Europola Catherine De Bolle in Wojciecha
Wiewiorowskega, evropskega nadzornika za varstvo podatkov. Pisne prispevke sta posredovala
tudi Oliver RUa, predsednik Europolovega upravnega odbora, in Francois Pellegrini, vodija
Europolovega odbora za sodelovanje. UdeleZzence sta nagovorila Ylva Johansson, Evropska
komisarka za notranje zadeve, in Ale$S Hojs, slovenski minister za notranje zadeve. Sledili sta dve
vsebinski razpravi, ki sta ju vodila slovenski vodji delegacij v JPSG. Prva se je osredotocCila na
kibernetski kriminal v EU s poudarkom na spletnih zlorabah otrok in sodelovanju s tretjimi
drzavami, osebami zasebnega prava in nevladnimi organizacijami. Kot osrednji govorci so
nastopili Fernando Ruiz, vodja Operacijske enote pri Evropskem centru za kibernetsko
kriminaliteto Europola, Oliver Odini, namestnik generalnega direktorja Generalnega direktorata
Evropske komisije za migracije in notranje zadeve, Robert Tekavec, vodja oddelka za
mladoletnidko kriminaliteto v Sektorju za sploSno kriminaliteto na Upravi slovenske kriminalisti¢ne
policije, in Andrej Motl, predstavnik slovenskega Centra za varnejSi internet. Druga tematska
razprava, ki jo je vodila drzavna svetnica Bojana PotoCan, je bila namenjena obravnavi
finan€nega kriminala in korupcije ter zasSciti finan€nih interesov Evropske unije. Zbrane so
nagovorili Burkhard Muhl, vodja Evropskega centra za finan¢ni in gospodarski kriminal pri
Evropolu, Frédéric Baab, evropski javni tozilec in Nicholas Franssen, svetovalec na
nizozemskem Ministrstvu za pravosodje in varnost. Bojana Poto€an je v uvodu izpostavila, da
mora biti zaS€ita finan¢nih interesov Evropske unije ena od glavnih prioritet, zato je treba
zagotoviti ucinkovito prepre€evanje, odkrivanje in odpravljanje financnih prevar, korupcije in
drugih nepravilnosti. Nujno je treba vzpostaviti sistematiCen pristop, kar zahteva simultano
uporabo Stevilnih metod odkrivanja in preiskovanja. Nujno si je treba prizadevati za ¢im bolj
u€inkovito Cezmejno odkrivanje in pregon finan€nega kriminala in korupcije, za kar je nujno zlasti
usklajeno in ucinkovito delovanje ter medinstitucionalno sodelovanje na mednarodni in nacionalni
ravni. Sele z vzpostavljenim trdnim in stabilnim sistemom upravljanja in kontrol, ki prepreéuje,
odkriva in odpravlja financne nepravilnosti in goljufije, lahko dosezemo dobre rezultate. Velik
dosezek srecCanja je bil sprejem sprememb Poslovnika JPSG, ki so bile plod dolgotrajnega
prizadevanja in uspesSnega sodelovanja 15 delegacij JPSG, ki so aktivho sodelovale v Delovni
skupini, ustanovljeni decembra 2020 na pobudo Trojke.

Konferenca o prihodnosti Evrope

Predsednik Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve Bojan Kekec
se je 19. 7. 2021 udeleZil 6. sre€anja IzvrSnega odbora Konference o prihodnosti Evrope (KOPE),
ki je tekla videokonferenCno. Na sreCanju, ki je obravnavalo dopolnitev Poslovnika KOPE,
dopolnjene modalitete za organizacijo panelov evropskih drzavljanov, delovne skupine
plenarnega zasedanja in skupni komunikacijski nacrt, je predstavil staliS€a predsednikov odborov
nacionalnih parlamentov EU za evropske zadeve, kot so bila izrazena na neformalnem srecanju
16. 7. 2021, katerega gostitelj je bil skupaj s predsednikom Odbora Drzavnega zbora za zadeve
EU Markom Pogacnikom. Drzavni svetnik Kekec je potrdil parlamentarno podporo k dopolnitvi 16.
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Clena Poslovnika KOPE, s katerim se povecuje Stevilo delegatov lokalnih in regionalnih oblasti ter
socialnih partnerjev v plenarnem zasedanju Konference.

Bojan Kekec se je videokonferencno udelezil 7. sreCanja lzvrSnega odbora Konference o
prihodnosti Evrope (KOPE), 20. 9. 2021. Sre€anju so sopredsedovali evropski poslanec Guy
Verhofstadt, drzavni sekretar na Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije Gasper
Dovzan in podpredsednica Evropske komisije za demokracijo in demografijo Dubravka Suica.
Predstavljena je bila izkuSnja s prve okrogle mize drzavljanov, ki je bila med 17. in 19. 9. v
Strasbourgu. Na njej je sodelovalo 200 naklju€no izbranih drzavljanov iz vseh drzav ¢lanic EU, ki
so razpravljali o gospodarstvu, izobrazevanju, kulturi in digitalni preobrazbi. Udelezenci so
razpravljali tudi o vmesnih porocilih in modalitetah vecjezi¢ne digitalne platforme ter dnevnem
redu plenarnega zasedanja konference med 22. in 23. 10. 2021.

Bojan Kekec se je od 21. do 23. 10. 2021 v Evropskem parlamentu v Strasbourgu udelezil
drugega plenarnega zasedanja Konference o prihodnosti Evrope (KOPE). Z DrZzavnega zbora sta
se zasedanja udelezila tudi mag. Branko Grims in Nik Prebil. Bojan Kekec in mag. Grims sta v
vlogi predstavnikov Slovenije kot predsedujoce drzave Svetu EU gostila sre¢anje ¢lanov delegacij
nacionalnih parlamentov, ki predstavljajo eno izmed osrednjih komponent KOPE. Osrednji namen
sre€anja je bila izmenjava mnenj glede delovnih skupin KOPE, razdelitve delegatov v delovne
skupine, predsedovanje posameznih delegatov nacionalnih parlamentov delovnima skupinama o
migracijah in digitalni preobrazbi ter sodelovanje nacionalnih delegatov na plenarnem zasedaniju.
Sledil je sestanek delovne skupine o podnebnih spremembah in okolju, katere Clan je tudi Bojan
Kekec. V razpravi, pri kateri so sodelovali delegati nacionalnih parlamentov, Sveta EU, Evropske
komisije ter Evropskega parlamenta in drzavljani EU je bilo izpostavljenih ve¢ pomembnih tezav,
izzivov in idej. Kot eden izmed nacinov za obvladovanje podnebnih sprememb je bila poudarjena
ne le vecja raba obnovljivih virov energije, temvec tudi var€evanje z energijo na vseh podrodjih,
ne le na ravni posameznih gospodinjstev. V okviru razprave je zbrane nagovoril tudi Kekec, ki je
poudaril, da je kljuéna vloga delovne skupine ta, da oblikuje zaklju€ke, ki so nekaj inovativnega in
imajo dodano vrednost. Ustrezna podnebna politika je Se posebej nujna za podrocja, kot so
proizvodnja energije, industrija, transport in pridelava hrane. Zaklju€il je z mislijo, da lahko
podnebno nevtralnost dosezemo le z ve€ obnovljive energije, boljSo energetsko ucinkovitostjo,
CistejSim transportom, bolj zeleno pridelavo hrane, kroznim gospodarstvom, boljSim upravljanjem
z gozdovi, zascito ekosistemov ter vlaganjem v raziskovanje in razvoj. Pri tem je kljuCnega
pomena izobrazevanje mlajSih generacij. Na plenarnem zasedanju 23. 10. 2021 so v prvem delu
predsedujoCi KOPE in predstavniki panelov predstavili delovanje in ugotovitve Evropskih
drzavljanskih panelov, nato pa so predstavniki drzavljanskih forumov opisali pretekle dogodke, ki
so v sklopu KOPE potekali na nacionalni ravni. Predstavijeno je bilo delovanje dogodka za
evropsko mladino ter uporaba vedjezine digitalne platforme KOPE. Osrednje sporocilo
plenarnega zasedanja KOPE je bilo, da je pogloblien razmislek o evropski prihodnosti, Se
posebej z intenzivnim vklju€evanjem mladih, kljuénega pomena, da skupaj zgradimo boljSo EU.

Bojan Kekec se je 17. 12. 2021, v okviru Konference o prihodnosti Evrope (KOPE), udeleZil

sestanka delovne skupine o podnebnih spremembah in okolju. Delovna skupina bi sicer morala

potekati pred tretjim plenarnim zasedanjem KOPE, ki pa je bilo zaradi slabih epidemiolo$kih

razmer prestavljeno na januar 2022. Na dnevnem redu sre€anja skupine, ki ji predseduje Anna

Paskova, je bilo poroCilo tretiega evropskega drzavljanskega panela, predstavitev tretjega
25



POROCILO O DELU 2021

vmesnega porocila o vecjezi¢ni digitalni platformi in razprava o energiji, transportu, trajnostni in
odgovorni porabi, onesnaZevanju in agrikulturi. V razpravi so sodelovali delegati nacionalnih
parlamentov, Sveta EU, Evropske komisije ter Evropskega parlamenta in drzavljani EU.
UdeleZenci so Se posebej izpostavili problematiko onesnazevanja vode, jedrsko energijo, skupen
javni prevoz, reformo skupne agrikulturne politike, prihodnost pridelave hrane v EU, nujnost
zmanjSanja porabe energije v gospodinjstvih, potrebo po skupnih politikah, npr. na podrocju
omejevanja embalaze, in prednosti kroznega gospodarstva.

2.5.2. OBELEZITEV 30-LETNICE SAMOSTOJNE DRZAVE

Drzavni svet je jubilej 30. obletnice nastanka samostojne slovenske drzave pocastil s slavnostno
sejo Drzavnega sveta 25. 6. 2021. Slavnostni govornik je bil predsednik Drzavnega sveta Alojz
KovSca, seje pa sta se poleg drzavnih svetnic in svetnikov udeleZila predsednik Republike
Slovenije Borut Pahor in predsednik Drzavnega zbora Igor Zorci€. Pred slavnostno sejo je bilo v
preddverju dvorane DrZzavnega sveta odprtje razstave V OBJEKTIVU - 30 let Republike
Slovenije. Avtor dokumentarnih trenutkov rojstva drzave Slovenije je bil fotoreporter in Pulitzerjev
nagrajenec Srdjan Zivulovié.

Da dogodki pred 30. leti, ki so vodili k samostojnosti, niso bili samoumevni in smo jih morali
Slovenci ubraniti tudi z oroZjem, je na 41. seji Drzavnega sveta 9. 6. 2021 izpostavil drzavni
svetnik prof. dr. Matjaz Gams, ki je Vladi in Drzavnemu zboru predlagal, da v skladu z vsemi
svojimi pristojnostmi izkazeta posebno spostovanje in si aktivho prizadevata za krepitev pozitivne
javne podobe vseh Zrtev, vojnih invalidov in ostalih aktivno udeleZenih oseb pri zas&iti domovine
v vojni za Slovenijo 1991, ki so bili pripravljeni Zrtvovati svoje zdravje in Zivljenje za boljSo
prihodnost vseh prebivalcev Slovenije. Obema institucijama je predlagal, da obravnavata in
podpreta Izjavo Slovenske akademije znanosti in umetnosti o spravi ob tridesetletnici samostojne
slovenske drZzave z namenom umiritve politi€nih napetosti in za bolj sprejemajoCe in strpnejSe
medsebojno sodelovanje vseh odlogevalcev in ostalih deleznikov, pri éemer naj se v postopek
obravnave vkljuci tudi InZzenirsko zbornico Slovenije in druga znanstvena drustva in zdruzenja.

2.6. URESNICEVANJE USTAVNIH PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je v €etrtem letu VI. sklica na rednih in izrednih sejah obravnaval skupno sto
oseminpetdeset (158) zadev, od tega petinpetdeset (55) zadev s podro€ja ustavnih pristojnosti
in drugih aktov, Sestinosemdeset (86) vprasanj in pobud, eno (1) zadevo s podroc¢ja volitev in
imenovanj, dva (2) zakljucka s posvetoyv, tri (3) druge pomembne sklepe in enajst (11) ostalih
zadev.

2.6.1. ZAKONODAJNE POBUDE

Drzavni svet lahko predlaga Drzavnemu zboru sprejem zakonov ali sprememb in dopolnitev
posameznih dolo¢b zakonov (prva alineja 97. ¢lena Ustave RS). Gre za pomembno pristojnost
Drzavnega sveta v zakonodajnem postopku.
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V cetrtem letu VI. mandata je bilo na sejah Drzavnega sveta obravnavanih pet (5)
zakonodajnih pobud, in vseh pet je Drzavni svet tudi sprejel ter viozil v zakonodajni
postopek. V Drzavnem zboru je bil do 31. 12. 2021 sprejet en (1) izmed viozenih predlogov
zakonov, o ostalih stirih (4) pa Drzavni zbor do 31. 12. 2021 Se ni odlocal.

S sprejetjem Zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v
obdobju od 23. 7. 1999 do 16. 11. 2011, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 27. seji, 18. 11.
2021, po objavi v Uradnem listu RS pa je zacel veljati 15. 12. 2021, je prisilni izbris pravnih
oseb po 22 letih dobil svoj epilog. Predlog zakona je v obravnavo Drzavhemu svetu
predlozil drzavni svetnik Mitja Gorenséek, podprla ga je Komisija za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance, na 41. redni seji 9. 6. 2021 pa ga je sprejel Drzavni svet. Ve¢ v tocki 2.
tega poglavja.

1. Predlog zakona o omejitvi in_porazdelitvi_valuthega tveganja med kreditodajalci in
kreditojemalci_kreditov_v_Svicarskih frankih (ZOPVTKK), EPA 1797-VIIl. Drzavni svet je
besedilo predloga zakona dolo€il na 39. seji Drzavnega sveta 14. 4. 2021. Drzavni zbor o
predlogu zakona sicer na dan 31. 12. 2021 $e ni odlogil. JE PA DRZAVNI ZBOR V
NASLEDNJEM LETU, na 29. redni seji, 2. 2. 2022 ZAKON SPREJEL. Zakonodajno iniciativo je
v obravnavo predloZila Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je sklep sprejela na
22. izredni seji komisije, 12. 4. 2021.

Predlog zakona naslavlja problem mnozi¢nega o$kodovanja potro3nikov, ki so v obdobju od 28.
6. 2004 do 31. 12. 2010 sklenili kreditno pogodbo, nominirano v Svicarskih frankih ali z valutno
klavzulo v Svicarskih frankih (v nadaljevanju: CHF kredit) tako, da se valutno tveganje porazdeli
med kreditodajalce in kreditojemalce. S tem se bo kreditojemalcem omogocilo, da dolg posteno
odplagajo pod pogoiji, ki so jih lahko upravi¢eno in v dobri veri pricakovali ob sklenitvi kreditne
pogodbe. Aktivhosti Banke Slovenije so bile razdrobljene skozi daljSe Casovno obdobje in v
glavhem namenjene informiranju bank o tveganjih, zato so z vidika varstva potroSnikov bile
nezadostne in neucinkovite. Neucinkovitost regulatorja banCnega sistema pri omejevanju
nedopustnih praks komercialnih bank, ki so povzroCile oSkodovanje potroSnikov, je pomemben
razlog, da drzava s sistemsko reSitvijo poseze in vzpostavi stanje, kot bi moralo Ze obstajati v
skladu z zakonodajo in opozorili regulatorja ter veljati Ze ob sklepanju pogodb o CHF kreditih. Cil;
predlaganega zakona je za$cCita potroSnikov, ki so najeli CHF kredit, saj CHF krediti iz€rpavajo
Stevilne posameznike (kreditojemalce in njihove druzZine), posegajo v njihovo eksistenco in
osebno dostojanstvo ter jim povzroCajo druge hude posledice, prepreCevanje nepostenih
poslovnih praks kreditnih institucij ter prepreCevanje dolzniSke krize. Za uresnicitev navedenih
ciljev je treba ponovno vzpostaviti ravnoteZje med strankami pogodb o CHF kreditih, ki je bilo
poruseno zaradi nepostenih komercialnih praks, kar bo dosezeno z znizanjem finanCne
obremenitve kreditojemalcev, ki so najeli CHF kredit, ter z dolocitvijo obveznosti delnega
povracila placil, ki so bila opravljena na podlagi nepostenih pogodbenih pogojev. S tem bo
doseZen tudi generalno preventivni u€inek, saj bo dan jasen signal, da so prakse kreditnih
institucij, ki so jih izvajale ob ponujanju CHF kreditov, nesprejemljive in nedopustne, obenem pa
bo vzpostavljeno spostovanje nacel slovenskega in evropskega prava, ki so banke zavezovala ze
v Casu sklepanja teh pogodb. Cilji predloga so skladni s SirSimi prizadevanji Evropske unije in
Republike Slovenije za zagotavljanje visoke ravni Zivljenja drzavljanov, varstva potro$nikov pred
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nepostenimi  pogodbenimi pogoji v potroSniskih pogodbah ter odvraganja od nelojalne
konkurence na notranjem trgu (t i. odvra€alni ucinek). Predlagana valutna kapica limitira
spremembo te€aja tako, da z vidika skupne cene kredita nacelno izenacuje kreditojemalce, ki so
najeli CHF kredit, s kreditojemalci, ki so najeli kredit v evrih. Pri doloCitvi mejne spremembe
teCaja, pri kateri pride do aktivacije valutne klavzule, predlog sledi mehanizmu, doloenemu v
Zakonu o potro$niskih kreditih (ZPotK-2), ki dolo¢a, da ima pri kreditni pogodbi za nepremicnino,
pri kateri je kredit obraCunan v tuji valuti, potrodnik pravico do pretvorbe kredita iz tuje valute v
domaco, kadar vrednost skupnega zneska kredita, ki ga Se mora odplacati, ali vrednost rednih
placil odstopa za ve& kot 10 % od vrednosti, ki bi veljala, &e bi se uporabljal menjalni te¢aj med
tujo in domaco valuto, ki je bil dogovorjen ob sklenitvi kreditne pogodbe za nepremiénino (prvi
odstavek 52. ¢lena ZPotK-2). Pri tem je v predlogu mejna vrednost dolo¢ena na 5 %, kar brez
konverzije omogoc€a zblizanje strodkov kredita v CHF s stro3ki primerljivega kredita v evrih.
Predlagana reSitev se zgleduje po ZPotK-2, ki je bil sprejet prav zaradi prepoznanih tezav s
tujevalutnimi krediti, in prinasa resitev, s katero kreditojemalci ohranijo delez valutnega tveganja v
viSini, ki ima finan¢ni uCinek, kot ¢e bi najeli evrske kredite. Pri tem ne razglaSa omenjenih
pogodb za nicne, temveC jih zgolj dopolnjuje, in sicer samo toliko, kolikor je to nujno za
vzpostavitev enakomerne porazdelitve obveznosti med pogodbenimi strankami. Na ta nacin
odpravlja neposten pogodbeni pogoj, ki ni skladen z naceli slovenskega in evropskega pravnega
reda, zlasti z naceli socialne drzave, sorazmernosti in enakosti pred zakonom.

2. Zakon o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23.
7. 1999 do 16. 11. 2011 (ZOKIPOSR), EPA 1939-VIIl. Drzavni svet je besedilo predloga zakona
dologil na 41. seji Drzavnega sveta 9. 6. 2021. DRZAVNI ZBOR JE NA 27. SEJI, 18. 11. 2021,
ZAKON SPREJEL. Zakonodajno iniciativo je v obravnavo predlozil drzavni svetnik Mitja
GorenS¢ek. Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 47. seji komisije, 27. 5. 2021,
pobudo obravnavala in predlog zakona podprla. Do predloga se je opredelila tudi Interesna
skupina delodajalcev in na 36. seji interesne skupine, 9. 6. 2021, pobudo prav tako podprla.

Predlog zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23.
7. 1999 do 16. 11. 2011 je bil pripravljen z razlogom odprave posledic nedopustne neomejene
diskrecije zakonodajalca pri dolocCitvi neomejene osebne odgovornosti druzbenikov kapitalskih
druzb za obveznosti druzb, ki ni bila utemeljena z izjemnimi okoliS€¢inami in je specifitna za
Republiko Slovenijo. V obdobju od 1999 do 2011 je bilo na podlagi dolo¢b Zakona o finanénem
poslovanju podjetij in njegovega naslednika, Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju, izbrisano med 17.000 in 25.000 zasebnih podijetij. Izbris je
bil izveden po uradni dolZznosti. Na podlagi neizpodbojne zakonske domneve, da so prevzeli
obveznosti druzbe, so obveznosti teh druzb avtomatiéno presle na njihove druzbenike, in sicer
tako, da so za te obveznosti odgovarjali neomejeno. Taka ureditev je nasprotovala ustaljenim
pravilom korporacijskega prava in je druzbenikom izbrisanih druzb povzroc€ila nedopustno Skodo.
Neomejena odgovornost druzbenikov za obveznosti izbrisanih druzb je prenehala 17. 11. 2011 z
uveljavitvijo Zakona o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druzbenikov za
obveznosti izbrisanih gospodarskih druzb. DruZbeniki o zaletku postopka izbrisa niso bili
individualno obvesCeni, saj je bil zaCetek postopka objavljen le v Uradnem listu, sklepi o
nadaljevanju pravdnih in izvrSilnih postopkov zoper druzbenike izbrisanih druzb pa so bili pogosto
vro€eni na naslov izbrisane druzbe, zato mnogi druzbeniki dejansko niso bili seznanjeni s tem, da
so bile druzbe izbrisane in da so se postopki nadaljevali zoper njih, vse dokler ni prislo do zasega
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sredstev na racCunih, izterjave prejemkov ali rubeza. Druzbeniki v postopkih, ki so se nadaljevali
zoper njih, do leta 2002 niso imeli nobenega ucinkovitega ugovora, od takrat naprej pa so
moznost ucinkovitega ugovora imeli zgolj tisti, ki so lahko dokazali, da niso bili »aktivni
druzbeniki«. Poslediéno so upniki pridobili pravhomocne izvrSilne naslove, na podlagi katerih so
lahko placilo svojih terjatev do izbrisane druzbe terjali od njenih druzbenikov. Dogajalo se je tudi,
da spremembe v lastniStvu niso bile evidentirane v sodnem registru, zato so bile obveznosti
izbrisanih druzb pripisane osebam, ki v ¢asu izbrisa niso bile ve¢ druzbeniki. Zakon o finanénem
poslovanju podijetij je bil sprejet zato, da bi se sanirale opustitve sodiS¢, ki niso zacenjala
postopkov ste€aja in likvidacije druzb po uradni dolznosti, Ceprav bi to morala. |z stalis¢
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice nedvomno izhaja, da morajo za posebne ukrepe
drzave, ki spreminjajo omejeno odgovornost druzbenikov kapitalskih druzb v neomejeno osebno
odgovornost, obstajati iziemne okolid€ine. V €asu sprejemanja Zakona o finanCnem poslovanju
podjetij niso obstajale izjemne okolis€ine, ki bi upraviCevale spremembo obsega odgovornosti
druzbenikov kapitalskih druzb iz omejene v neomejeno, neodvisno od pogojev za spregled
pravne osebnosti. Opustitve sodiS¢ niso tak razlog. Drzava je zato odgovorna, da odpravi $kodo,
ki jo je povzrogila s svojimi ravnaniji. Skodo so utrpeli tako druzbeniki, na katere so mimo pravil o
spregledu pravne osebnosti presle obveznosti izbrisanih druzb, kot tudi upniki, ki so pridobili
pravhomocne izvrSilne naslove zoper druzbenike, a jih ne bodo mogli uresni€iti. Temeljni namen
nove ureditve je omogociti upraviCencem hitro in ucinkovito dosego pravicnega zadoscCenja za
8kodo, ki so jo utrpeli. Predlog zakona zato dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko upravi¢enci
uveljavljajo povracilo Skode ter pravila postopka. Na podlagi tega zakona se bo lahko povrnilo
samo premozenjsko Skodo, morebitna druga Skoda pa se lahko uveljavlja po splosnih pravilih
civilnega prava. Pri doloCitvi obsega povraCila Skode je upostevana deljena odgovornost med
drzavo in druzbeniki ter nacelo pravi¢nosti. Pri dolocitvi pravicnega razmerja je bilo upoStevano,
da bi bil v primeru izplacila popolne odSkodnine lahko ogroZen financni sistem, upoStevana je bila
narava premozenja, iz katerega so bile poplacane obveznosti izbrisanih druzb, ter da so
druzbeniki imeli pravno moznost, da sprozijo postopke likvidacije ali ste€aja, ne glede na to, da bi
sodisCa te postopke morala voditi po uradni dolZznosti. Popolna odSkodnina se na podlagi tega
zakona prizna samo v primerih, kadar je bilo v izvrSilnem postopku zaradi izterjave obveznosti
izbrisane kapitalske druzbe prodano stanovanje ali hisa, v kateri je druzbenik izbrisane druzbe
prebival, v ostalih primerih pa se prizna delna odSkodnina. Urejeno je vpraSanje pravnega
nasledstva v zvezi z zahtevo za povracilo Skode ter poloZaj upnikov izbrisanih druzb, ki imajo do
druzbenikov zahtevke na podlagi pravnomocnih izvrSiinih naslovov. Za vije vrednosti je
predvideno placilo v ve¢ obrokih, zneski manjSe vrednosti pa se bodo izplaevali v enkratnem
znesku.

V zakonodajnem postopku je bil predlog zakona spremenjen in dopolnjen, pri ¢emer je
bilo skrajSano obdobje, na katerega se nanasa, in spremenjeni pogoji in postopek za
uveljavljanje povracdila Skode. Tako spremenjen Zakon o odpravi krivic zaradi izbrisa
pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23. 6. 1999 do 15. 1. 2008 — ZOKIPOSR je
Drzavni zbor sprejel na 27. seji 18. 11. 2021, po objavi v Uradnem listu pa je zakon zacel
veljati 15. 12. 2021.

3. Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih (ZPos-G), EPA 2251-VIIl. Drzavni svet
je besedilo predloga zakona doloCil na 45. seji Drzavnega sveta 10. 11. 2021. Drzavni zbor o
predlogu zakona na dan 31. 12. 2021 Se ni odlo€il. Zakonodajno iniciativo je v obravnavo
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predlozil drzavni svetnik dr. Marjan Maucec. Predlog je podprla Komisija za drzavno ureditev na
62. seji komisije, 20. 10. 2021.

Temeljni cilj, h kateremu tezi predlagani zakon, je uveljavitev pravne podlage, po kateri se bo
dokonéno ukinila nezdruZljivost poslanske in Zupanske (podzupanske) funkcije, ki nima ne
ustavne ne zakonske podlage. Temeljno ustavno dolocilo, vezano na ureditev poslanskega
mandata ter s tem povezane nezdruZljivosti poslanske funkcije, je v 82. Clenu Ustave Republike
Slovenije (Ustava). Ta doloCa, da so poslanci predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na
kakrSnakoli navodila. Nadalje Ustava v navedem €&lenu dolo¢a, da zakon dolo¢a, kdo ne sme biti
izvoljen za poslanca, ter nezdruZljivost funkcije poslanca z drugimi funkcijami in dejavnostmi.
Napotila, na kakSen nacin oz. v katero smer naj bo zakonsko urejena nezdruzljivost poslanske
funkcije z drugimi funkcijami, z ustavnimi dolo€ili ni dolo€eno. lzpeljava ustavnega dolocCila o
nezdruzljivosti poslanske funkcije je urejena v Zakonu o poslancih (ZPos). Ta v 10. ¢lenu doloca,
da poslanec ne sme biti hkrati ¢lan Drzavnega sveta niti ne sme opravljati druge funkcije ali dela
v drzavnih organih. Poslanec tudi ne sme opravljati funkcije Zupana in podzupana v obdini.
Popolno nezdruzljivost poslanske funkcije s funkcijo zupana in podzupana je leta 2011 uvedel
Zakon o spremembi Zakona o poslancih (ZPos-D). Ta je s spremembo drugega stavka 10. Clena
dolocil, da poslanec ne sme opravljati funkcije zupana in podzupana v ob¢ini. Do uveljavitve
takSne ureditve je v Republiki Sloveniji veljalo, da poslanec ne sme poklicno opravljati funkcije v
organih lokalnih skupnosti. Dopus&ena pa je bila moznost, da lahko poslanec opravlja funkcijo v
organih lokalnih skupnosti nepoklicno. V postopku sprejemanja novele ZPos-D je bila kot razlog
za uveljavitev nezdruzljivosti poslanske in Zupanske funkcije velkrat v ospredje postavljena
delitev oblasti. Vendar je delitev oblasti v Republiki Sloveniji urejena v 3. ¢lenu Ustave, ki dolo¢a,
da se oblast deli na: zakonodajno, izvrSilno in sodno. Nosilec zakonodajne oblasti je Drzavni
zbor, ki sprejema zakone. Nosilca izvrSilne oblasti predstavlja Vlada, ki predlaga zakone in skrbi
za njihovo izvrSevanje. Sodno oblast pa izvrSujejo sodis€a, ki odlo€ajo v posameznih primerih
krSitve zakonov in ostalih predpisov. V ustavno dolo¢eno delitev oblasti lokalna samouprava ni
zajeta. Kar pomeni, da neposredno sklicevanje na nacelo delitve oblasti v povezavi z ureditvijo
nezdruzljivosti funkcije poslanca in funkcije Zupana (podZzupana) ne more pravno obveljati.
NezdruZljivost poslanske funkcije s funkcijo Zupana in podZzupana je bila v slovenski pravni red
uvedena Sele leta 2011, torej kar 20 let po osamosvojitvi naSe drzave oz. 19 let po sprejetju
prvega Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 48/92). Sklepati gre, da utemeljeni razlogi za
ukinitev hkratnega opravljanja navedenih funkcij niso bili in niso podani, zato je potrebna
sprememba zakona, ki bo to pravno uredila. Novela bi zacela veljati za naslednje parlamentarne
volitve. Predlagana sprememba bi lahko predstavljala pomemben vidik pri premoScanju
strankarskih razlik, saj je prioriteta delovanja zupanov dobrobit obCanov in drzavljanov in
izpeljava pomembnih projektov v korist skupnosti. To je ne nazadnje razvidno tudi iz dela
Drzavnega sveta in Interesne skupine lokalnih interesov.

4. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih (ZTuj-2G), EPA 2252-VIIl. Drzavni svet je
besedilo predloga zakona dolocil na 45. seji 10. 11. 2021. Drzavni zbor o predlogu zakona na
dan 31. 12. 2021 Se ni odloCil. Zakonodajno iniciativo je v obravnavo predlozila Interesna skupina
negospodarskih dejavnosti na 14. izredni seji interesne skupine, 20. 10. 2021. Predlog
zakonodajne iniciative je podprla Komisija za drzavno ureditev na 63. seji, 3. 11. 2021.
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S predlogom zakona se sku$a drzavljanom tretjih drzav, tako dijakom kot Studentom, ki prihajajo
v Slovenijo z namenom izobraZevanja, omiliti pogoje za pridobitev dovoljenj za zafasno
prebivanje. Dopolnitev zakona se nanaSa na tiste tuje Studente in dijake, ki so jih dolzni prezivljati
starSi oziroma njihovi zakoniti zastopniki. Predlagana sprememba vzpostavlja ureditev, ki je bila v
veljavi pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2F), ki je bil
v Drzavnem zboru sprejet 30. 3. 2021. Z uveljavitvijo ZTuj-2F je v praksi priSlo do klju¢ne
spremembe v nacinu izkazovanja zadostnih sredstev za prezivljanje tujih Studentov v Sloveniji.
Tujec je moral Ze prej za pridobitev dovoljenja za prebivanje zaradi visje- ali visokoSolskega
izobraZevanja dokazati, da ima zadostna sredstva za preZivljanje. Po obstojeci ureditvi pa to ni
ve€¢ mogoce zgolj na podlagi pisne izjave starSev oziroma skrbnikov, ki so ga dolzni preZivljati. S
predlogom zakona se ponovno omogoc€a, da bi kot dokaz o izpolnjevanju pogoja zadostnih
sredstev za prezivljanje zadoS&ala pisna izjava starSev oziroma skrbnikov, da ga bodo v ¢asu
izobrazevanje ali Studija preZivljali, ¢e so ga po pravu drZzave, iz katere prihaja, dolzni. Aktualna
ureditev Stevilnim dijakom in Studentom iz ekonomsko SibkejSih drzav otezZuje izobrazevanje v
Sloveniji. Vecina tujih dijakov in Studentov k nam prihaja iz drzav bivSe Jugoslavije in za vecino je
tezko Ze ob zacetku Studija izkazovati, da imajo bodisi zagotovljena celotna sredstva za Cas
Studija, bodisi dovolj visoke redne prihodke za preZivljanje za celoten &as trajanja izobraZzevanja.
Zaradi sprememb, Ki jih je prinesel ZTuj-2F, bo priSlo do dolgoro¢nih Skodljivih posledic na
podroCju viSjeSolskega in visokega Solstva, ki si prizadeva k nam privabiti uspesne dijake in
Studente iz tujine. Tuji Studenti, pa tudi dijaki, so se po dosedanjih izkuSnjah izkazali za
prizadevne, kooperative in izjemno motivirane pri Studiju, kot tudi pri u€enju slovenskega jezika in
usvajanju slovenske kulture ter navad. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport spodbuja
uCenje slovenskega jezika in kulture tako prek sistema lektoratov v drzavah, iz katerih tuiji
Studenti in dijaki prihajajo, kot s pomocjo dodatnih te€ajev na univerzah, ki jih morajo Studentje
obiskovati. Mednarodna odprtost slovenskega visokega 3olstva je pomemben in nujen element
njegove kakovosti in mednarodne prepoznavnosti, zato ima omejen dostop tujcev do
izobraZzevanja lahko negativen ucinek na slovenski izobraZevalni sistem. Nacionalna agencija
Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu (NAKVIS) v svojih akreditacijskih pravilih
presoja tudi uspeSnost udejstvovanja zavodov v mednarodnem visokoSolskem prostoru.
Demografska slika v Sloveniji je slaba in zato si vsi, ki delujejo v visoko- in vi§jeSolskem
izobraZevanju, prizadevajo pridobiti ¢im ve¢ odliénih posameznikov iz tujine, ki bodo s svojim
znanjem prispevali k razvoju slovenske druzbe. V tem smislu je predstavljeni predlog zakona tudi
v skladu s predlogom novega Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID).
Ob tem ima Republika Slovenija z vsemi drzavami bivSe Jugoslavije sklenjene dvostranske
sporazume, ki doloCajo, da imajo drzavljani teh drzav na podroCju osnovnoSolskega in
viSjeSolskega izobraZzevanja enake pravice kot drzavljani Republike Slovenije, na podrocju
visokoSolskega izobrazevanja pri placilu Solnin pa veljajo enaki pogoji, kot veljajo za slovenske
Studente. To pomeni, da so tuji Studenti iz drzav bivSe Jugoslavije opravi¢eni placila Solnine,
medtem ko morajo drzavljani drzav, ki ne prihajajo iz drzav EU, Solnine pla¢ati. Osnovni namen
sklenjenih protokolov o sodelovanju na podrocju izobraZzevanja je »izenaCitev drzavljanov teh
drzav z drzavljani Slovenije oziroma z drzavljani EU«. Predlagano spremembo Zakona o tujcih
(ZTuj-2F) podpira celotna strokovna javnost - univerze, Rektorska konferenca Slovenije,
Studentska organizacija Slovenije in drugi. Bilo bi iziemno pomembno, da bi bila zakonodajna
iniciativa sprejeta pred februarjem 2022, ko bodo v izobrazevalnih ustanovah potekali informativni
dnevi, da bi lahko zainteresiranim Studentom in dijakom posredovali nove informacije o nacinu
pridobivanja dovoljenj za prebivanje v Republiki Sloveniji v Easu izobrazevanja.
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5. Predlog zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o drzavhem svetu (ZDSve-B),
EPA 2253-VIIl. DrZzavni svet je besedilo predloga zakona dolo€il na 45. seji DrZzavnega sveta 10.
11. 2021. Drzavni zbor o predlogu zakona na dan 31. 12. 2021 Se ni odlocil. Zakonodajno
iniciativo je v obravnavo predlozZil drzavni svetnik Alojz Kov&ca, obravnavala in podprla pa jo je
Mandatno-imunitetna komisija na 14. izredni seji, 8. 11. 2021.

Temeljni cilj predlagane spremembe je uskladitev ZDSve z odlo¢bo Ustavnega sodis€a st. U-I-
349/18, Mp-1/18, Mp-2/18. Kot posredno izhaja iz odloCbe Ustavnega sodis¢a &t. U-1-191/17,
mora zakonodajalec poskrbeti za celovito ureditev vseh vprasanj v zvezi s pravnim varstvom pri
volitvah v Drzavni svet. Cilj predlagane spremembe ZDSve ni samo odprava neustavnosti 50.
Clena ZDSve, ampak odprava neustavnosti, na katere je Ustavno sodidCe opozorilo v obrazlozitvi
in na katere opozarja tudi stroka. Zlasti v skladu s priporoCili teorije in BeneSke komisije je cilj
predloga zakona natanCno urediti postopek volitev v Drzavni svet, predvsem pa ureditev
volilnega spora, saj v praksi pri volitvah v DrZzavni svet prihaja do Stevilnih teZzav, za katere
trenutna pomanjkljiva ureditev ne zagotavlja ustreznega pravnega varstva in ne nudi ustreznih
reSitev. S predlagano ureditvijo se zasleduje cilj, da v praksi ne bi tako pogosto prihajalo do
tezav, s katerimi se zaradi podnormiranosti volilnega spora soo¢a Drzavni svet ob vsakokratnih
volitvah. Predlog zakona zato temeljito ureja volilni spor, v katerega po novem DrzZavni svet ne bi
bil neposredno vpleten, saj glede na svojo sestavo in vlogo v slovenski ustavni ureditvi ni
primeren organ za odloCanje v volilnih sporih. Zaradi navedenih razlogov je bolj primeren organ
za odlo¢anje o volilnih sporih po volilnem dnevu na prvi stopnji DVK, ki je specializirani drzavni
organ za volitve, zoper odlo¢bo DVK pa je predvidena toZba na Vrhovno sodisCe. Zoper odlo¢bo
Vrhovnega sodiS€a ni predvidenega pravnega sredstva, saj je po izvedenih volitvah treba ¢im
hitreje razreSiti morebitne nepravilnosti, kar prispeva k vegji legitimnosti Drzavnega sveta in
zmanijSuje negotovost. Cilj predlagane novele Zakona o drzavnem svetu (ZDSve) je zakonodajna
reSitev, ki se nanasSa na protiustavnost 50. ¢lena navedenega zakona. Izhodid¢e Drzavnega
sveta za pripravo zakona je, da so roki za reSevanje volilnega spora, pristojnost organov in
postopki urejeni na nacin, da se DrZavni svet lahko konstituira ne glede na morebitne volilne
spore, zato je najustreznej$a resitev, po kateri se morebitni volilni spori redujejo naknadno. Zelja
Drzavnega sveta je torej nemoteno konstituiranje organa kot celote ter njegovih delovnih teles
brez kakrdnihkoli zunanjih vplivov. Gre Ze za tretji poskus ureditve tega vpradanja. V prejs$njih
poskusih je Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora Zelela, da ZDSve volitve in volilni spor
pri volitvah v Drzavni svet ureja na enak nacin kot pri volitvah v Drzavni zbor, kar pa zaradi
posebnosti volitev v Drzavni svet ni mogoce. Trenutna ureditev namre¢ predvideva, da se najprej
izvoli Mandatno-imunitetna komisija, ki pregleda potrdila o izvolitvi ter morebitne pritoZbe in
pripravi porocilo za sejo Drzavnega sveta. Na slednji mora poroCevalec komisije predstaviti vse
prispele pritoZbe, vklju€no z razlogi, ki jih vsebujejo. Mandatno-imunitetna komisija nato predlaga,
da se o nespornih mandatih glasuje skupaj, o vsakem spornem pa posebej. Na koncu o potrditvi
mandatov glasuje Drzavni svet. Gre za izjemno zahtevno nalogo, s katero se &lani Mandatno-
imunitetne komisije soocijo takoj po izvolitvi, pri Cemer za reSevanje volilnih sporov nimajo dovolj
znanja niti najizkuSenejSi drzavni svetniki. 1z tega razloga se celoten postopek konstituiranja
Drzavnega sveta s predlogom novele zakona spreminja. V skladu s postopkom, predvidenem v
predlogu zakona, se bo Drzavni svet na prvi seji po volitvah seznanil z aktom o izidu volitev, ki ga
bo v Uradnem listu Republike Slovenije objavila Drzavna volilna komisija, in se tudi konstituiral,
Ce bo v aktu o izidu volitev ugotovljena izvolitev vec kot polovice drzavnih svetnikov. Ugotovitve
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Drzavne volilne komisije bo mozno izpodbijati s tozbo pred Vrhovnim sodis€em, kar pomeni, da
se z reSevanjem volilnih sporov Drzavni svet ne bo ve¢ ukvarjal.

2.6.2. MNENJA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet sprejema in daje Drzavnemu zboru mnenja o zadevah iz svoje pristojnosti. S
podanimi mnenji Drzavni svet uresniCuje svojo svetovalno vliogo in v zakonodajnem procesu
uveljavlja interese interesnih skupin, ki so zastopane v Drzavnem svetu, v povezavi s civilno
druzbo in strokovno javnostjo.

Drzavni svet je v éetrtem letu VI. mandata na sejah Drzavnega sveta obravnaval
devetintrideset (39) mnenj in jih sedemintrideset (37) sprejel, in sicer triindvajset (23)
mnenj k predlogom zakonov, pet (5) mnenj k predlogom aktov, tri (3) mnenja k predlogom
deklaracij in resolucij ter osem (8) mnenj k porocilom drzavnih organov. Drzavni svet ni
sprejel dveh (2) mnenj k predlogoma zakonov.

Drzavnemu zboru je bilo posredovanih triintrideset (33) mnenj Drzavnega sveta.

2.6.2.1. MNENJA K PREDLOGOM ZAKONOV

1. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prijavi prebivaliS§€éa
(ZPPreb-1A) - druga obravnava, EPA 1529-VIll (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021).
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je
predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki je na 47. redni seji 13. 1. 2021
podprla predlog novele, s katero se ureja vpraSanje fiktivnih prijav prebivalis¢a, in stalno prijavo
prebivalis¢a za posameznike, ki prebivajo v domovih starejSih ob&anov. S predlogom zakona se
ponovno uvaja krajevna pristojnost prijave prebivaliS¢a. Prijave prebivaliS¢e ne bo ve¢ mogoce
urediti kjerkoli v Sloveniji, ampak jo bo treba urediti na pristojni upravni enoti. Ena bolj pogostih
Zlorab pri prijavi prebivaliS¢a je bila namre€ ta, da so posamezniki, ko so s prijavo prebivaliS€a
neuspeSni na eni upravni enoti, odsli na drugo upravno enoto, lahko tudi na drugi konec
Slovenije, in tam izvedli prijavo prebivaliS¢a. Druga pomembna sprememba je, da bo uradna
oseba na upravni enoti dolzna preveriti nekatere podatke, ki so vezani na sistem GURS. Zato
bodo morali tisti, ki $e nimajo urejenih podatkov oziroma prostorskih evidenc glede nepremicnin
(hisna Stevilka ali Stevilka stanovanja, zahteva za vpis stavbe v kataster stavb, zahteva za vpis
sprememb podatkov katastra stavb) to urediti, e bodo Zeleli na takSni nepremicnini prijaviti
prebivali§€e. Upravna enota bo strankam dala moznost, da te evidence na GURS lahko uredijo v
dolo¢enem €asovnem roku. Predlog zakona predvideva skrajSane postopke in zato bodo upravne
enote bolj ucinkovite pri prepre€evanju in odkrivanju zlorab pri prijavah prebivaliS¢a. Novela
predvideva Se nekaj korekcij in odprav pomanijkljivosti, ki izhajajo iz obstojeCe prakse. V predlogu
zakona se na ve¢ mestih popravljajo doloCbe, ki se nanaSajo na prijavo prebivaliS¢€ otrok. Zakon o
prijavi prebivaliS¢a trenutno dolo¢a, da se otroka prijavi na naslovu matere, po novem bo
obstajala mozZnost, da bosta star$a otroku v roku 30 dni dolocila nov naslov - stalni ali za€asni, ki
bo veljal od rojstva. Poenostavlja se tudi ¢len, ki govori o tem, kdaj ob prijavi prebivalis¢a otroka
ni treba priloziti soglasja drugega starSa. To velja v primerih, ko se prijavlja novorojencka, pri
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Cemer je eden od starSev tuj drzavljan in zanj v evidencah Republike Slovenije ni nobenih
podatkov. Po novem bodo med dokazila, s katerimi posameznik prijavi prebivalis€e, da ima
pravico bivati na dolo€enem naslovu, uvr§€ene tudi pogodba o sluznosti, pogodba o preuzitku in
dokazilo o stavbni pravici. Na ve¢ mestih predloga zakona se popravljajo dolo¢be, ki se nanasajo
na prijavo prebivalis€a tujcev; gre za usklajevanje z Zakonom o tujcih. V predlogu zakona se
dopolnjuje tudi moznosti za prijave prebivaliS§¢a za otroke, ki so v rejniStvu, in za tujce z urejenim
statusom, €e so Zrtve trgovine z ljudmi. V teh primerih se omogoca enostavna in hitra prijava na
naslovu centra za socialno delo. Tako bo omogoc€eno, da imajo te osebe prijavljeno stalno
prebivalid€e oziroma naslov, ki ima status stalnega prebivaliS¢a. Drzavni svetniki so o predlogu
zakona opravili krajSo razpravo. Novela ureja tudi prijave prebivaliS¢a v domovih za starejSe, kjer
se izvaja institucionalno varstvo. Mnogi oskrbovanci domov starejSih ob&anov imajo svoje stalno
prebivalid¢e v drugi obcini in nimajo pogojev za ohranitev stalnega prebivaliS¢a na naslovu, kjer
so pred prihodom v dom stalno prebivali (stanovanje je bilo prodano, hisa porusena). V primeru,
da bi se na naslovu doma starejSih obCanov izvedla prijava stalnega prebivalis¢a s soglasjem
doma, bi to lahko vplivalo na doplacevanje stroSkov bivanja in oskrbe, ki bremenijo obc¢ino
stalnega prebivalis¢a. Predlog zakona zato ureja, da se bo posameznik na naslovu doma
starejSih ob&anov prijavil z odloébo v postopku ugotavljanja stalnega prebivalis¢a. Na ta nacin bo
omogoceno, da oskrbovanci lahko prijavijo stalno prebivaliSée v domovih starejSih obcanov,
hkrati pa se bodo finanéne obremenitve oziroma stro$ki sofinanciranja bivanja v domovih
pravicno razporedili med posamezne lokalne skupnosti, ne glede na lokacijo domov za starejSe
obcane.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 63. izredni seji, 3. 3. 2021.

2. Mnenje k Predloqu zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1K) - druga obravnava, EPA 1459-VIll (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021).
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je
dopolnjen predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na 41. seji
komisije, 26. 11. 2020, obravnavala predlog zakona, ga podprla ter mnenje posredovala Odboru
Drzavnega zbora za gospodarstvo, ki je nato na 12. seji, 12. 1. 2021, ob upoStevanju pripomb
Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, sprejel amandmaje koalicijskih poslanskih skupin
ter amandmaja poslanskih skupin SAB, LMS in SD k 6. in 62. &lenu ter pripravil dopolnjen
predlog zakona. Drzavni svet se je seznanil z reSitvami predlaganega zakona, ki dolo¢a nekatere
obveznosti, ki so posledica prenosa Direktive (EU) 2017/82, poleg predlaganih dopolnitev zaradi
prenosa te Direktive pa predlog zakona vsebuje tudi nekaj drugih dopolnitev veljavne ureditve
Zakona o gospodarskih druzbah. Sprejetje predloga zakona bo med drugim imelo vpliv na
omejitve ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitev statusa druzbenika s strani poslovno
nepostenih tujih in domacih fizi€nih ter pravnih oseb, nalaga pa se tudi dodatno administrativno
breme za druzbe, zavezane k reviziji letnih poroc€il. Drzavni svet je povzel pripombe, podane ob
obravnavi predloga zakona na 41. seji Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance. V
razpravi je bilo predlagano, da se v nadaljnjem postopku sprejemanja predloga zakona razmisli o
¢rtanju 11. ¢lena predloga zakona, ki dolo€a subjekte javnega interesa. ReSitve, ki izhajajo iz tega
dolocila, so bile problematizirane tudi v okviru razprave na Odboru za gospodarstvo. Subjekti
javnega interesa so namrec postale tudi nekatere druzbe z neposrednim ali posrednim vecinskim
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lastniSkim delezem drzave ali obC&ine, ki morajo revidirati letna poroc€ila v skladu s 57. ¢lenom
ZGD-1. Med njimi so tudi druzbe z omejeno odgovornostjo, ki izpolnjujejo merila za srednje in
velike druzbe. Podlaga za doloCitev subjekta javnega interesa je Direktiva 2013/34/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. 6. 2013, ki med drugim dolo¢a, da so subjekti javnega
interesa tudi podjetja, ki jih drzave Clanice imenujejo za subjekte javnega interesa, na primer
podjetja, ki imajo zaradi svoje narave poslovanja, velikosti ali Stevila zaposlenih velik javni
pomen. Slovenija je dolo€ilo omenjene direktive v zakonu, Ki ureja revidiranje, razSirila kar na vse
druzbe v drzavni ali obc&inski lasti, kar je v Evropi posebnost. S tem je v slovenski pravni red
vheseno dolo€ilo, ki ga evropska direktiva ne zahteva, nedvomno pa povecéuje birokratska in
finan€na bremena podjetjem v vecinski drzavni in obCinski lasti. DoloCa se namre¢, da bodo vsa
obdinska in drzavna podjetja, ki so podvrzena obveznim revizijam, dolzna obvezno imenovati
revizijsko komisijo. Ker se pri¢akuje, da vsi €lani revizijskih komisij svoje delo opravljajo karseda
odgovorno in profesionalno, se bodo povecale zahteve po poroanju tem organom s strani
strokovnih sluzb in podjetij. Posledicno se bo povecal obseg administrativnega dela, potrebe po
dodatnih zaposlitvah in s tem strodki poslovanja teh podjetij. Zastavlja se vpraSanje, ali je
resni¢no nujen Se dodaten nadzor v Ze tako visoki piramidi razlicnih nadzornih organov. Drzavni
svet sicer predlaga, da se v nadaljnjem postopku sprejemanja predloga zakona razmisli o ¢rtanju
11. Clena predloga zakona, ki dolo¢a subjekte javnega interesa. Subjekti javnega interesa so
namreC postale tudi nekatere druzbe z neposrednim ali posrednim vecinskim lastniSkim delezem
drzave ali obCine, ki morajo revidirati letha porocila v skladu s 57. ¢lenom ZGD-1.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 22. seji, 27. 1. 2021.

3. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in_ dopolnitvah Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI-E) - druga obravnava, EPA 1473-VIIl (36. seja
Drzavnega sveta, 20. 1. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim mag. Dejanom Zidanom. Drzavni svet je dopolnjen
predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je na 51.
seji 17. 12. 2020 obravnavala predlog novele zakona, in ga podprl. Menil je, da je nujno, da se
invalidom na razlicne mozne nacine zagotovi dostojne prejemke bodisi v okviru zaposlitvene
rehabilitacije bodisi v okviru sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in s slednjim
povezanih dodatkov. Z novelo se Zeli zagotoviti poSteno in praviéno nagrado invalidom, ki so
vklju€eni v sistem zaposlitvene rehabilitacije, z zakonsko dolo&eno pravico do povracila stroskov
za prehrano v €asu trajanja zaposlitvene rehabilitacije, v viSini regresa za prehrano zaposlenih v
javnem sektorju ter z zagotovitvijo nagrade za delo v obliki denarnega prejemka, sorazmernega s
Stevilom ur socialne aktivacije. Na tak8en nacin bi bili do nagrade za delo upravieni tudi tisti
invalidi, ki na mesecéni ravni ne zmorejo opraviti ve€ kot 100 ur dela, tisti invalidi, ki lahko ali Zelijo
delati ve€, pa bi bili prav tako ustrezno nagrajeni z vi§jimi denarnimi prejemki, skladnimi s svojo
stopnjo aktivacije. Navedeno bi invalide dodatno motiviralo za vklju€evanje v storitve zaposlitvene
rehabilitacije in tudi njen uspesen zakljuCek. Hkrati bi se povecale njihove moznosti za zaposlitev
ter zviSalo stopnjo njihove socialne in materialne varnosti. Septembra 2020 je bilo med
nezaposlenimi 12.500 invalidov, od tega 10.000 dolgotrajno brezposelnih, za katere je sistem
zaposlitvene rehabilitacije lahko iziemnega pomena. Glede na ugotovitve iz prakse, da vsi invalidi
v okviru zaposlitvene rehabilitacije iz razlicnih razlogov ne zmorejo opraviti 100 delovnih ur
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mesecno, da bi v skladu z obstoje¢im 17. ¢lenom zakona prejeli nagrado v viSini 40 % minimalne
plaCe (376,23 evra), se predlaga uporaba podobnega nacina nagrajevanja, kot velja v primeru
socialne aktivacije. Na podlagi amandmaja poslanskih skupin SD, LMS in SAB k 1. &lenu
predloga zakona, sprejetega na 24. seji Odbora DrZzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide 12. 1. 2021, se bo invalide, vkljuCene v zaposlitveno rehabilitacijo, nagrajevalo
tako, da bodo tisti invalidi, ki nimajo drugih prejemkov in ki bodo opravili od 60 do 128 ur dela v
okviru zaposlitvene rehabilitacije, prejeli meseéno nagrado v visini 507,91 evra mesecno (54 %
minimalne plate mesec€no), tisti, katerih obseg ur dela bo presegel 129 ur, pa maksimalno mozno
nagrado za opravljeno delo, to je 611,38 evra (65 % minimalne plae mesec¢no). Do denarnega
prejemka za &as zaposlitvene rehabilitacije bo upravi¢en tudi invalid, ki prejema denarno
nadomestilo ali denarno pomoc¢ iz naslova pravic brezposelnih oseb ali denarno nadomestilo po
predpisih iz naslova invalidskega zavarovanja, pri ¢emer vsota prejemkov iz vseh prej navedenih
virov ne sme presegati visSine odstotka minimalne place, doloCene za posamezen obseg storitev
zaposlitvene rehabilitacije iz predlaganega spremenjenega 17. ¢lena ZZRZIl. Zaradi predvidenih
finan¢nih posledic predloga zakona (okrog 5 milijonov evrov), ki niso bile vkljuéene v proracun za
leto 2021, naj bi se po prvotni razli€ici 3. ¢lena predloga zakona predloZzene zakonske dolocbe
zacele uporabljati Sele s 1. 1. 2022, pri C¢emer pa je Ze na 51. seji Komisije za socialno varstvo,
delo, zdravstvo in invalide 17. 12. 2020 predstavnik predlagatelja nakazal, da bi bilo mozno s
predlozenim in sprejetim amandmajem Vlade Republike Slovenije uveljavitev in uporabo zakona
zagotoviti Ze prej (s 1. 1. 2021). Z amandmajem odbora k 3. ¢lenu predloga zakona, sprejetim na
24. seji Odbora Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve, je bil navedeni predlog v
najvecjim mozni meri upostevan, saj bo zakon v primeru njegovega sprejema zacel veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Drzavni svet je bil seznanjen, da je
na seji pristojne Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti kot pristojno ministrstvo za podrocje invalidskega
varstva predlaganim spremembam in dopolnitvam izreklo nacelno podporo, kar je bilo nato
potrieno Se z mnenjem Vlade Republike Slovenije k predlogu zakona z dne 6. 1. 2021. Kot je
ugotavljal Drzavni svet, Vlada predlaganim spremembam in dopolnitvam v mnenju ne nasprotuje,
je pa predlagala popravek 1. ¢lena predloga zakona, ki je bil nato s sprejetim amandmajem
poslanskih skupin SDS, SMC in NSi na seji pristojnega Odbora Drzavnega zbora za delo,
druzino, socialne zadeve in invalide tudi upoStevan. Na podlagi sprejetega amandmaja k 1. ¢lenu
predloga zakona bo tako invalid upravi¢en do placila stroSkov za prehrano v viSini nadomestila za
prehrano med delom za zaposlene v javhem sektorju zgolj v primeru, ¢e mu je priznana pravica
do storitev iz desete alineje 15. Clena ZZRZ| (usposabljanje na konkretnem delovnem mestu
oziroma v izbranem poklicu), ne pa tudi za vse ostale primere storitev, ki se izvajajo v bistveno
krajSem obsegu (najveC dve do tri ure na dan), kot so svetovanje, spodbujanje in motiviranje
invalidov k aktivni vlogi; pomoC pri sprejemanju lastne invalidnosti in seznanjanje o moznostih
vklju€evanja v usposabljanje in delo; pomo€ pri izboru ustreznih poklicnih ciljev; razvijanje
socialnih spretnosti in ve&¢in; pomoc€ pri iskanju ustreznega dela oziroma zaposlitve in priprava
mnenja o ravni delovnih sposobnosti, znanj, delovnih navad in poklicnih interesov. Slednje so
namrec€ zgolj v posredni povezavi z dejanskim izvajanjem zaposlitvene rehabilitacije kot ukrepom
za dosego zastavljenega cilja — zaposlitve invalida, ki mu bo omogocila socialno varnost. Drzavni
svet je bil seznanjen tudi s pojasnilom pristojnega ministrstva, da je sistem zaposlitvene
rehabilitacije, skupaj z ostalimi ukrepi za aktivacijo invalidov, v zadnjih, vec kot 15 letih, omogocil
velikemu Stevilu invalidov, da so se vkljucili v delovni proces bodisi na odprtem trgu ali prek
ostalih aktivnosti, prilagojenim njihovim zmoznostim in potrebam. Ministrstvo je ves C&as
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spodbujalo zaposlitveno rehabilitacijo, od uveljavitve zakona pa se je Stevilo vklju€enih invalidov v
razli€ne aktivnosti, namenjene njihovi &imprejsnji aktivaciji, bistveno povecalo. Ministrstvo
problematiko, ki se je dotika novela ZZRZI-E, prepoznava kot eno od zaznanih pomanjkljivosti
veljavhega ZZRZI, zato podpira predloZzene reSitve. DrZzavni svet je ugotavijal, da je Svet za
invalide Republike Slovenije predlog zakona obravnaval na seji 2. 12. 2020 in ga soglasno
podprl. Svet za invalide je ocenil, da ZZRZI celovito ureja problematiko usposabljanja in
zaposlovanja invalidov, na kar nakazujejo tudi aktualni podatki Zavoda RS za zaposlovanje glede
Stevila vklju€enih v razli€ne mozne nacine aktivacije. Tako kvotni sistem zaposlovanja invalidov
kot tudi ostale olajSave iz tega naslova so, skupaj s storitvami zaposlitvene rehabilitacije, namre¢
vplivale na to, da je leta 2020 ostala stopnja zaposlovanja brezposelnih invalidov na ravni
preteklih, kar je zelo pozitivho in gotovo tudi posledica dobrih resitev, ki jih ponuja ZZRZI. Predlog
zakona po ugotovitvi Sveta za invalide naslavlja odprto vprasanje, ki se je pojavilo Ze kmalu po
uvedbi zakona in postaja iz leta v leto bolj pereCe in aktualno, saj se delez delovnih invalidov, ki
se vkljuCujejo v zaposlitveno rehabilitacijo, skozi leta visa. V Svetu za invalide, ki ga sestavljajo
predstavniki invalidov oz. invalidskih organizacij, stroke in drzave so bili ob obravnavi predloga
zakona popolnoma soglasni in ugotovili, da predlog zakona ob minimalnih korekcijah in
uskladitvah s sistemom socialnega varstva predstavlja pomemben korak v pravo smer. DrZzavni
svet predlagane zakonske reSitve podpira, saj meni, da je nujno, da se invalidom na razlicne
mozne nacine zagotovi dostojne prejemke (bodisi v okviru zaposlitvene rehabilitacije bodisi v
okviru sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in s slednjim povezanih dodatkov), saj
spadajo med najbolj ranljive druzbene skupine, ki se jih pogosto vede ali nevede postavlja na rob
druzbe, namesto da bi se jim omogocilo, da se ob prilagojenih pogojih za delo aktivno vklju€ujejo
v druzbo in se s tem pocutijo enakovredni ostalim drzavljanom ter pomemben sestavni del
druzbe. Drzavni svet je ocenil, da zaposlitvena rehabilitacija, ¢e je ucinkovita in hitro dostopna,
lahko v bistveni meri pripomore k temu, da se invalid, ki je za doloeno obdobje (po poskodbi ali
iz drugih razlogov) iztrgan iz normalnega Zivljenja in delovnega procesa, hitreje vrne v delovno
okolje, kar lahko pomembno pripomore k njegovemu hitrejSemu okrevanju ter k obc&utku
koristnosti.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 22. seji, 27. 1. 2021.

4. Mnenje k Predlogu zakona o zagotavljanju zemljiS€ za izvajanje izobrazevalnih ter
raziskovalnih_in_razvojnih dejavnosti s podroc¢ja kmetijstva in_gozdarstva (ZZIRDKG) -
druga obravnava, EPA 1528-VIll (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021). Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je na 24. seji 14.
1. 2021 obravnavala predlog zakona, in ga podprl. Predlog zakona ureja pravico do upravljanja s
kmetijskimi oziroma gozdnimi zemljiS€i javnim izobrazevalnim in javnim raziskovalnim zavodom,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, in ki izvajajo javno veljavne programe
srednjeSolskega, viSjeSolskega, visokoSolskega izobrazevanja s podroCja kmetijstva in
gozdarstva oziroma raziskovalno ter razvojno dejavnost s podroCja kmetijstva in gozdarstva.
Javni zavodi bodo v upravljanje dobili kmetijska in gozdna zemljis¢a v obsegu, skladnem z
njihovim izvajanjem izobrazevalnih oziroma raziskovalnih in razvojnih dejavnosti. Kvoto
pripadajocih kmetijskih oziroma gozdnih zemljiS¢ bo v skladu s predlogom zakona s predpisom
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doloCil minister, pristojen za izobrazevanje in znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za
kmetijstvo in gozdarstvo, na predlog komisije za doloCitev kvot glede na kriterije, doloCene z
zakonom. Po okvirnih ocenah naj bi Slo za skupno 600 hektarov kmetijskih in 500 hektarov
gozdnih zemlji8¢, s katerimi bodo po uveljavitvi zakona upravljali javni izobrazevalni in
raziskovalni zavodi srednjeSolskega, viSjeSolskega, visoko$olskega izobraZzevanja s podroéja
kmetijstva in gozdarstva oziroma raziskovalno ter razvojno dejavnost s podrocja kmetijstva in
gozdarstva. Drzavni svet predlagano ureditev podpira, saj javni zavodi v ¢asu uporabe teh
zemljis¢ vanje vlagajo tudi financna sredstva in ob tem poudarja, da je le prek ustreznega
vzgojno-izobraZzevalnega dela mo¢ oblikovati u¢e€o se populacijo, ki se bo uspedno prilagajala
spremembam in bo s svojim znanjem tudi na manjsi, mnogokrat odro¢ni ali hribovski kmetiji, z
zapolnitvijo trznih ni§ uspes$no konkurirala mnozi¢no pridelani hrani in predvsem prispevala k
vecji samooskrbi v Sloveniji. V preteklosti je Drzavni svet Ze veckrat izpostavil problematiko
neustrezne zakonske urejenosti »zemljiS¢ za izobraZevalne namene« in pozval pristojne
institucije, da to podroc€je ustrezno uredijo. Ob tem je bil poudarjen pomen prakticnega
izobraZevanja na biotehniskem podrocju, ob katerem tovrstne izobrazevalne institucije dajejo
pomemben poudarek razvoju lastnih kapacitet za izvajanje praktiénega izobrazevanja in
usposabljanja glede na programe, ki jih izvajajo. V ta namen imajo nekatere Sole razvit
medpodjetniski izobrazevalni center, v sklopu katerega je tudi Solsko posestvo, druge pa razvijajo
Solska posestva, delavnice in obrate. Drzavni svet je bil v zvezi z vprasanjem sankcioniranja
neobdelanosti oziroma neustrezne obdelanosti zemljiS¢, ki so v upravljanju javno izobrazevalnih
in javno raziskovalnih zavodov, seznanjen s pojasnili predstavnikov Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, da so tudi tovrstna zemljiS¢a podvrzena veljavni podro¢ni zakonodaji,
zaradi Cesar v zvezi z njimi ni treba predvideti posebnega sankcioniranja. Tudi navedena
zemljis€a so namrec€ vpisana v register kmetijskih gospodarstev in kot taka podvrzena sistemu
kontrol, ki veljajo za vsa kmetijska zemljiS¢€a, vklju€ena v sistem subvencij. Glede na dejstvo, da
bodo zemljiS¢a v upravljanju javnih izobraZevalnih in javnih raziskovalnih zavodov, bodo
zagotovo obdelana, saj to terja sam ucni proces, ki je v prvi vrsti podvrzen strogi kontroli dijakov
oziroma Studentov. Drzavni svet je ponovno izpostavil, da gre v primeru biotehni¢nih Sol in
Solskih centrov, ki uporabljajo kmetijska zemljiS€a v u¢ne namene, za specifiko zemljiS¢, ki se jim
je status veckrat spremenil (od lastniStva v &asu Avstro-ogrske monarhije in Jugoslavije do
zakupa po sprejemu Zakona o Skladu kmetijskih zemlji$& in gozdov Republike Slovenije). Solski
centri so bili primorani v postopkih nacionalizacije in denacionalizacije dokazovati, kako
pomembna so zemljiS€a za u€ne procese in se zanje boriti, pri njihovem upravljanju pa nimajo
pristojnosti oziroma niso stranka v postopku, ravno tako nimajo predkupne pravice, prednosti pri
najemu oziroma zakupu, niso dajalci soglasja v primerih pozidave ali druge uporabe v prostoru.
Med drugim je Drzavni svet izpostavil primer Sole Grm Novo mesto — center biotehnike in
turizma, Ki je bila v preteklosti lastnica veC€ kot 200 ha kmetijskih in gozdnih zemljiSC ter stavbiSc,
ki jih je v Avstro-ogrski monarhiji kupil Kranjski dezelni zbor v letih 1885/86 za selitev Sole iz
Slapa pri Vipavi na novo lokacijo Grm Novo mesto. Status teh zemljiS¢ se je skozi zgodovino
sicer spreminjal, vendar je po 1993 z uveljavitvijo Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov
Republike Slovenije, ko so zemljis€a, ki jih uporabljajo Solski javni zavodi, sicer v lasti Republike
Slovenije, v upravljanju in razpolaganju Sklada kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov Republike Slovenije,
v praksi nastalo nemalo nepotrebnih tezav, na katere so drzavni svetniki v preteklosti ze veckrat
opozorili. Tako npr. ni bilo mozno gospodarjenje Sole Grm z zeml;iS¢i, ker Sklad ni imel interesa,
Se posebej pa ni dovolil vkljuevanja in pogajanja Sole Grm v primeru gradnje stavbiSc¢,
daljnovodov na parcelah, ki jih koristi Sola. Mestna obcina Novo mesto zahteva za vsa zemljiS¢a
38



POROCILO O DELU 2021

kupnino, pa Ceprav je bila za ta namen sklenjena pogodba v korist Sole Grm v €asu formiranja
Solskega posestva v letih po 1969, zaradi selitve Kmetijske Sole Grm iz lokacije zazidalnega
kompleksa tovarne IMV na Sevno pod Tr8ko goro. TakSnih in podobnih nepotrebnih tezav je bilo
S8e ve€. Ob zavedanju, da je med mladimi vedno manj interesa za kmetijsko izobraZevanje,
Drzavni svet poudarja, da je treba storiti vse, da bo tovrstno izobraZevanje atraktivno, saj se tudi
na ta nacin pripomore k ohranjanju in razvoju slovenskega podezelja ter spodbujanju k
samooskrbi. Zaradi tega je Drzavni svet ponovno poudaril, da so kmetijska in gozdna zemlji¢a
za izobrazevalne namene, ki jih javni izobrazevalni in javni raziskovalni zavodi uporabljajo za
prakti¢ni pouk in prakticno usposabljanje z delom, neke vrste ucilnice na prostem in kot taka
osnovna ter nujna infrastruktura za tovrstno izobrazevanje.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, ki je na 24. seji 9. 2. 2021 je sprejel vse ¢lene predloga zakona, h
kateremu ni bilo vlozenih amandmajev. Drzavni zbor je zakon sprejel na 63. izredni seji, 3.
3. 2021.

5. Mnenje k Predloqu zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS) - druga
obravnava, EPA 1397-VIll (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021). Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozZila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je dopolnjen predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju pristojne Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na
43. seji, 3. 2. 2021, obravnavala predlog zakona, in ga podprl. Pred tem je pristojna komisija
mnenje posredovala tudi Odboru Drzavnega zbora za finance, ki je na 31. seji, 10. 2. 2021, ob
upoStevanju pripomb Zakonodajno-pravne sluzbe DrZzavnega zbora, sprejel amandmaje
koalicijskih poslanskih skupin ter amandmaja poslanskih skupin SAB, LMS in SD. Na podlagi
sprejetih amandmajev je Odbor Drzavnega zbora za finance pripravil dopolnjen predlog zakona.
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance se je na 43. seji seznanila tudi s Poro€ilom
zainteresirane Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je podprla predlog
zakona na 53. seji komisije, 28. 1. 2021, a hkrati predlagala sprejem amandmaja k 48. Clenu
predloga zakona glede sestave nadzornega sveta nacionalnega demografskega sklada.
Predlagala je, da se kot ¢lana navedenega sveta predvidi tudi predstavnika Nacionalnega sveta
invalidskih organizacij Slovenije in ne zgolj Mladinskega sveta Slovenije in Zveze drustev
upokojencev Slovenije. Svoje porocilo s predlogom amandmaja je kot zainteresirana komisija
posredovala pristojni Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na 43. seji, 3. 2.
2021, predlog amandmaja k 48. ¢lenu predloga zakona podprla. S predlaganim zakonom se zZeli
urejati prenos nalozb Republike Slovenije, Slovenskega drZzavnega holdinga, Kapitalske druzbe
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Druzbe za upravljanje terjatev bank, Druzbe za
svetovanje in upravljanje in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v lastnistvo NDS,
akte ter postopke upravljanja nalozb. Po predvidevanjih predlagatelja bodo zakonske resSitve
zagotovile neodvisnost in avtonomnost sklada pri upravljanju njegovih nalozb ter bistveno
poveCale vrednost namenskega premozenja sklada, s tem pa s sofinanciranjem obveznega
pokojninskega zavarovanja pripomogle k dodatni pokojninski varnosti v prihodnosti. Strateske
nalozbe sklada, s katerimi sklad samostojno in neodvisno upravlja, se trajno namenjajo za
doseganje javnih ciljev na podrocju krepitve vloge sklada pri zagotavljanju dolgoro€ne vzdrZznosti
pokojninske blagajne, kar pa drzavni svetniki vecinsko podpirajo. Drzavni svet je bil seznanjen
tudi s predvidevanji glede donosnosti upravljanja nalozb Republike Slovenije, ki naj bi v vedji meri
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kot doslej zagotavljala stabilen vir sredstev pokojninski blagajni. Drzavni svet je ugotavljal, da
obravnavani predlog zakona doZivlja podobno usodo kot Zakon o dolgotrajni oskrbi in
zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, katerega sprejem se prav tako odmika ze vec let, saj so
interesi posameznih interesnih skupin tako raznoliki, da ni mozno najti soglasja o glavnih
vprasanjih njegove vsebine in implementacije. Tako je moc tudi v zvezi s tem predlogom zakona
ugotoviti, da se je Ekonomsko-socialni svet sicer s predlogom zakona seznanil, veckrat ga je
obravnavala tudi pogajalska skupina, vendar je razprava ostala na ravni konceptualnih vprasan;,
kjer so bila velika razhajanja, o samih predlogih ¢lenov pa ni bilo opravljene poglobljene razprave.
Drzavni svet je bil seznanjen, da predstavniki interesov delojemalcev v primeru sprejema zakona
Ze vnaprej napovedujejo sprozitev postopkov za pridobitev zahtevanih najmanj 40.000 podpisov
volivk in volivcev za viozitev zahteve za razpis zakonodajnega referenduma. Predstavniki
interesov delojemalcev so ocenjevali, da predlog zakona ni ustrezen, saj se lahko iz nekaterih
zakonskih dolo¢b (38. ¢len) sklepa, da se bo iz dividend, pridobljenih od nalozb NDS, financiralo
Stevilne politike, ki se dotikajo starejSih in druzin, ki bi jih ze zdaj moral financirati proracun (npr.
gradnja domov za starejSe). Opozarjali so tudi, da nikjer nista natanéno opredeljena pojma
»politika za skrb za starejSe« in »ukrepi druzinske politike«, ki sta sama po sebi zelo Siroka, hkrati
pa tudi zahtevata precejsnja sredstva. Izpostavljali so tudi, da glede na predvideno teko¢o porabo
v viSini 60 % prejetih dividend na letni ravni in 40 % za akumulacijo (skupaj predvidenih 150 mio
evrov dividend letno), to pomeni okrog 60 milijonov evrov letno za akumulacijo in preostalih 90
milijonov evrov letno za financiranje tekoCe porabe NDS. Kot primerjavo, za kakSna sredstva gre,
navajajo, da se posledice 21. in 22. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic
drugega vala epidemije Covid-19 (ZIUPOPDVE) v zvezi z moznostjo odpovedi pogodbe o
zaposlitvi delavcem, ki izpolnijo pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s
prvim in Cetrtim odstavkom 27. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
ocenjuje v viSini 50 mio evrov. S tega vidika izpostavljajo vprasanje dejanskih ucinkov predloga
zakona na zeleno stabilnost sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Predstavniki
interesov delojemalcev so opozorili tudi na nedoslednost predloga zakona, saj ta v 1. &lenu
govori o prenosu nalozb posameznih aktualnih upravljavcev nalozb Republike Slovenije na NDS,
v prehodnih dolo¢bah pa o pripojitvi teh istih posameznih upravljavcev k NDS. Prav tako naj ne bi
uposdteval posebnosti druzb, ki se zdruzujejo (SDH Se ni zaklju€il postopkov izplaCevanja
odskodnin (aktualnih ostaja 60 mio evrov oblikovanih rezervacij); KAD je upravljavec SODPZ in v
skladu z zakonodajo tudi prekrskovni organ, pri ¢emer predlog ZNDS v 35. ¢lenu predvideva, da
se njegovo premozenje lahko uporablja le za namene, skladne z ZNDS, torej ne za izplacilo
odskodnin, upravljanje SODZP, stroSke dela in materialne stroSke itd.). Opozorili so, da nekatere
druzbe, ki naj bi se jih preneslo na NDS, za takSen prenos niso primerne, saj npr. opravljajo javno
gospodarsko sluzbo in so imetnice koncesij, njihov namen pa ni ustvarjanje in delitev dobicka, ali
pa ne dosegajo dovolj visokih donosov za investiranje v druge financne naloZbe. Za nekatere
med njimi se kaze tudi tveganje po zagotavljanju dodatnih sredstev za njihovo delovanje, kar bi
prav tako v prihodnje lahko vplivalo na stabilnost pokojninske blagajne. Kot klju¢no skrb pa
izpostavljajo dolo¢be 26. ¢lena predloga zakona glede minimalnega deleza v strateSkih nalozbah
sklada (50 % in en glas), kar lahko vodi do (tudi nepremisljene) odprodaje pomembnega dela
stratedkih nalozb drzave (npr. v Luki Koper, Slovenskih Zeleznicah, elektroenergetskih podjetjih
itd.) in njihov postopni prehod v tujo last, s ¢imer smo v preteklosti Ze bili soo¢eni. Drzavni svet je
izpostavil tudi vpradanje, ali predloZzene zakonske dolo¢be dejansko sledijo osnovnemu namenu
demografskega sklada, kot je zapisan v 8. &lenu ZPIZ-2, to je sofinanciranje obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, saj je predlog zakona zastavljen veliko SirSe
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(predvideno sofinanciranje politike skrbi za starej$e in druzinske politike). Na podlagi navedenega
je bilo pozvano k sprejemu taksnih zakonskih resitev, ki bodo omogocile varno starost ne zgolj
trenutni generaciji upravi¢encev iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ampak na
dolgi rok tudi vsem naslednjim generacijam. Pristojna Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance je na predlog zainteresirane Komisije za socialno varstvo delo, zdravstvo in invalide
predlagatelja in kvalificirane predlagatelje amandmaijev v fazi druge obravnave na seji pristojnega
odbora DrZavnega zbora pozvala, da proucijo in kot lasthega Odboru DrZavnega zbora za
finance predlozijo predlog amandmaja k 48. ¢lenu predloga zakona. Odbor Drzavnega zbora za
finance je na 31. seji 10. 2. 2021 k predlogu zakona sprejel tevilne amandmaje, a predlaganega
amandmaja k 48. €lenu predloga zakona ni povzel nihée od kvalificiranih predlagateljev
amandmajev. Drzavni svet je dopolnjen predlog zakona obravnaval na 37. seji 24. 2. 2021. V
staliS¢u je njegovemu sprejemu pisno nasprotovala Interesna skupina delojemalcev.

Drzavni svet je dopolnjenemu predlogu zakona izrekel podporo in ponovnho pozval
kvalificirane predlagatelje amandmajev, da predlagani amandma k 48. ¢lenu predloga
zakona predlozijo v sprejem Drzavnemu zboru, kar ni bilo upostevano. Drzavni zbor je na
24. seji 15. 7. 2021 sprejel sklep, da se odlo¢anje o predlogu zakona prelozi na eno izmed
naslednjih sej. Drzavni zbor do 31. 12. 2021 o predlogu zakona $e ni odlo¢al.

6. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2]) - druga obravnava, EPA 1218-VIll (37. seja Drzavnega
sveta, 24. 2. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina poslank in
poslancev s prvopodpisano Maso Kociper. Drzavni svet je dopolnjen predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je na 53.
seji 28. 1. 2021 obravnavala predlog novele zakona in ga podprla. Drzavni svet je izrazil podporo
predlogu za skrajSanje obdobja za dvig odmernega odstotka in s tem hitrejSi izenacitvi polozaja
zensk in moskih z vidika pogojev za odmero pokojnine. Seznanjen je bil tudi s pozivom k izvedbi
podrobnejsih analiz finanénih posledic predlozenih sprememb veljavne zakonodaje, izrazenim v
razpravi pristojne Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, saj bodo predvideni
posegi v zakonodajo lahko v pomembni meri vplivali na obremenitev blagajne pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Ob tem je Drzavni svet pozval poslanke in poslance, da se tudi oni
angazirajo pri reSevanju katere od dlje ¢asa trajajoCih problematik, ki jih pogosto izpostavlja
komisija, saj se je v praksi izkazalo, da je usoda posameznega zakonskega predloga velikokrat
odvisna prav od njegovega predlagatelja. Drzavni svet se sicer trudi z vlaganjem nekaterih
zakonodajnih sprememb in dopolnitev, a bi veckrat potreboval tudi kakSno dodatno podporo.
Tako je npr. pristojna komisija na podlagi vecletne neodzivnosti pristojnih organov 2020 vlozila v
zakonodajno proceduro novelo Zakona o pokojninskem invalidskem zavarovanju (EPA 1348-VIIl;
ZP1Z-2J). Njena vsebina se nanaSa na drugo, zgoraj omenjeno problematiko - neutemeljeno
neenakost med zavarovanci, ki so upravi€eni do nadomestila za telesno okvaro (t. i. invalidnine).
Vsi omenjeni zavarovanci imajo telesno okvaro, ki je nastala kot posledica poskodbe ali bolezni.
Neenakost med njimi je nastala po sprejemu Zakona ZPIZ-2, od kar so do nadomestila za
telesno okvaro upravi€eni samo tisti zavarovanci, ki se poskodujejo na delu ali jim je invalidnost
nastala zaradi poklicne bolezni. Ostali invalidi, pri katerih je njihova telesna okvara nastala kot
posledica bolezni ali poSkodbe izven dela, pa do nadomestila za telesno okvaro niso upraviceni.
S tem se Zeli osebam, katerih telesna okvara je nastala izven dela, ponovno omogociti dostop do
pravice do nadomestila za telesno okvaro, ki je po 1. 1. 2013 niso mogli vec pridobiti.
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Najpomembnejsi cilj dopolnitve predmetnega zakona, katerega vlagatelj je Drzavni svet, je
odpraviti neenakost med zavarovanci, ki imajo telesno okvaro, ki je nastala kot posledica bolezni
ali poSkodbe izven dela pred 1. 1. 2013, in tistimi, ki jim je iz enakih razlogov nastala telesna
okvara po tem datumu. Pri teh osebah namre¢ v njihovi funkcionalnosti ni nobene osebne razlike,
zato je neenakopravnost Se toliko veCja. Omenjena novela ZPIZ-2J trenutno Se Caka na
obravnavo na pristojnem Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide,
komisija pa poziva pristojni Odbor Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide
ter Drzavni zbor, da to novelo ¢im prej obravnavata, da jo Drzavni zbor sprejme ter posledi¢no
odpravi neenakost med upraviCenci do nadomestila za telesno okvaro. StaliS¢e Vlade do
predlozenih resitev je bilo namre¢ odklonilno, saj napoveduje sprejem sistemskih reSitev, kar pa,
kot kaze, Se ne bo kmalu, saj je tudi na tokratni seji komisije predstavnica Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti pojasnila, da vedjih premikov na tem podro&ju ni mo¢
izvesti, dokler se ne razresi prav tako Ze dolgo trajajo¢o pomanijkljivost sistema telesnih okvar —
dokonéno pripravo in sprejem Pravilnika s seznamom telesnih okvar, ki je prav tako ze vec€ let v
pripravi na Ministrstvu za zdravje. Tudi na to problematiko je komisija pristojne drZzavne organe
opozorila ze vecCkrat. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je mnenje k ZPIZ-2I
poslala Odboru Drzavnega zbora za delo, druZino, socialne zadeve in invalide, ki je na 25. redni
seji 9. 2. 2021, sprejel amandmaja predlagatelja, ki jima je med obravnavo predloga zakona
izrazila podporo tudi komisija. Odbor je med drugim sprejel tudi amandma za novi 4.a ¢&len, s
katerim se je doloc€ilo, da se invalidsko pokojnino v visini 41 % najnizje pokojninske osnove
zagotovi tudi vsem tistim uzivalcem invalidske pokojnine, ki so pravico pridobili Ze po predhodno
veljavnih predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (kot izjema so bili dolo€eni zgol]
uzivalci invalidske pokojnine, ki jim je bila slednja odmerjena za ozji obseg pravic). S tem se je
uredilo Se eno odprto vprasanje, na katerega je komisija opozarjala ze dlje ¢asa - problematiko
najnizjih invalidskih pokojnin.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Zakon je Drzavni zbor
sprejel na 67. izredni seji, 23. 3. 2021.

7. Mnenje k Predloqu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H) -
skrajSani_postopek, EPA 1643-VIIl (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021). Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim
mag. Markom Koprivcem. Drzavni svet je predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki je predlog novele
zakona obravnavala na 31. seji 4. 3. 2021, in ga podprl. Zakon je kot zainteresirana komisija
podprla tudi Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (59. seja komisije, 1. 3. 2021).
Interesna skupina lokalnih interesov pa na 59. seji interesne skupine, 16. 3. 2021, ni podprla
predloga mnenja Drzavnega sveta k predlogu novele.

Predlog zakona spreminja in dopolnjuje 34. Clen veljavnega zakona, in sicer se v vegji meri
odloCanje o financiranju zasebnih vrtcev prenada v pristojnost ob€in, saj predlog zakona
omogoca, da obcina ne financira zasebnega vrtca, ¢e ima v javnih vrtcih dovolj prostih mest za
vse otroke, ki so vkljueni v zasebni vrtec. Dejavnost predSolske vzgoje je izvirna pristojnost
obc€in, ki nalaga obinam organiziranje in financiranje mreze javnih vrtcev, zato je smiselno, da
lahko tudi sama odlo€a o financiranju zasebnih vrtcev. Drzavni svet je ocenil, da vecja avtonomija
obdin, ustanoviteljic javnih zavodov na podro€ju vzgoje in varstva predSolskih otrok, pomeni
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moznost, da obcina zavrne financiranje zasebnega vrtca, ¢e je na njenem obmocju dovolj prostih
mest v mrezi javnih vrtcev. Drzavni svet je menil, da takSna reSitev v niCemer ne omejuje
ustanavljanja in delovanja zasebnih vrtcev, ampak le zagotavlja, da ob&ina na svojem obmodju
glede na potrebe in finanCne zmoznosti vpliva na oblikovanje mreze vrtcev, ki jih (so)financira.
Menil je tudi, da predlog zakona istoCasno preve¢ omejuje zasebno pobudo glede ustanavljanja
vrtcev, ker se predlaga ostrejSi pogoj, in sicer naj bi bil zasebni vrtec upravi€en do financiranja iz
obCinskega proracuna, ¢e ima zagotovljeno popolnitev najmanj dveh oddelkov. Dodatni pogoj
izniCuje enakopravno sodelovanje zasebnih vrtcev, s Cimer bi se omejilo moznost celovite
ureditve problematike financiranja zasebnih vrtcev. Drzavni svet je podprl objavo javnega razpisa
za sofinanciranje investicij v vrtcih in osnovnem Solstvu v Republiki Sloveniji v proracunskem
obdobju 2021-2024, saj v zadnjem desetletju ni bilo razpisov in so ob&ine morale same
zagotavljati sredstva za investiciie v dodatne kapacitete v javnih vrtcih. Glede na obseg
porabljenih javnih sredstev za investicije v vrtcih, je pomembno, da imajo obline mozZnost, da
najprej zapolnijo prosta mesta v javni mrezi vrtcev ter Sele na podlagi ugotovljenih dodatnih
potreb sofinancirajo zasebne vrtce. Vendar pa mnoge obc¢ine zaradi trenda povec€evanja Stevila
prebivalcev potreb po prostih mestih v vrtcih ob pomanjkanju javnih sredstev ne morejo zagotoviti
brez zasebnih vrtcev, zato je delovanje teh nujno. Spremenjen nacin financiranja lahko ogrozi
pravico starSev do proste izbire vrtca in izpostavlja se vprasanje, ali bodo, glede na predlagano
spremembo, zasebni vrici Se zainteresirani za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ¢e bo
vpraSanje njihovega sofinanciranja odvisno od odlo€itve obCine. Drzavni svet je predlagal, da se
avtonomija ob¢in na podroCju predSolske vzgoje pove€a z ustreznej§im nacinom ureditve
kriterijev in normativov za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki predstavljajo najved;ji
finanéni zalogaj za obcinske proratune. Glede na kompleksnost problematike financiranja
zasebnih vrtcev, ki dopolnjujejo javno mrezo predSolske vzgoje, je nujno poiskati kompromisne
reSitve, ki bodo vzpostavile in zagotovile vecjo avtonomijo ob€in na podrodju predSolske vzgoje
ter obenem ne bodo onemogocile zasebne pobude in s tem konkurence. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in $port predloga zakona ne podpira. Zeli sicer urediti financiranje
zasebnih vrtcev, vendar soglasja med klju¢nimi delezniki $e ni bilo mo¢ dosedci. Imenovana je bila
tudi delovna skupina za pripravo usklajenega predloga dopolnitve 34. ¢lena Zakona o vrtcih, ki
naj bi opredelil vliogo ob¢in pri zagotavljanju javne sluzbe na podrocju dejavnosti predSolske
vzgoje pri odloCanju o sofinanciranju zasebnih vrtcev. V delovno skupino so bili povabljeni
predstavniki zasebnih vrtcev in njihovih asociacij ter reprezentativnih zdruzenj ob¢in. Drzavni svet
je ugotavljal, da Skupnost vrtcev Slovenije, Zdruzenje ravnateljev vrtcev Slovenije in Sindikat
vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije predlog zakona podpira. Predstavniki vrtcev
in ravnateljev so izpostavili, da so bili v preteklosti vloZeni veliki napori v razvoj javne mreze
predSolske vzgoje kot rezultat sodelovanja javnih vrtcev in obCin, ki so izvirno pristojne za
ustanavljanje in financiranje javnih vrtcev oziroma je ta kakovost odraz strokovnih odloCitev in
sodelovanja celotne lokalne skupnosti. Ta javna mreza je uspesSna in zagotavlja kakovostno
vzgojo ter je v svetovnem merilu prepoznana kot ena najboljSih oblik izvajanja predSolske vzgoje.
Drzavni svet je ugotavljal, da Zdruzenje zasebnih vrtcev Slovenije predlogu zakona nasprotuje,
ker naj resitve ne bi bile oblikovane na podlagi sodelovanja vseh vpletenih deleznikoy, t. j. vseh
vrtcev, obcCin in predstavnikov starSev, in ker se konceptualne reSitve glede ustanavljanja in
financiranja iS€e predvsem na ravni institucij, medtem ko bi bilo po njihovem mnenju v ospredje
odloCitev treba postaviti starSe in njihove otroke. ZdruZenje zasebnih vrtcev Slovenije je
izpostavilo, da je Slovenija glede deleza zasebnih vrtcev (dobrih 5 %) neprimerljiva s sosednjimi
drzavami. Zasebni vrtci pomenijo za starSe moznost izbire in predstavljajo dodano vrednost z
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vidika dodatnih programskih vsebin, saj z njimi bogatijo vzgojne programe in doprinasajo k visji
kakovosti predSolske vzgoje v okolju. Drzavni svet je podprl predlog zakona z namenom, da se
obcinam omogod¢i avtonomijo odlo€anja glede financiranja zasebnih vricev, saj skrb za javno
mrezo vrtcev sodi med njihove izvirne pristojnosti. S tem so obc&ine poslediéno odgovorne za
organizacijo predSolske vzgoje skladno s potrebami lokalne skupnosti. Drzavni svet je poudaril,
da podpora predlogu zakona ne pomeni nasprotovanje zasebnim vrtcem, ki so prav tako
pomembni, zlasti z vidika svobodne izbire starSev o tem, kateri veljavni vzgojni programi so
primerni za njihove otroke in skladni z njihovimi svetovnonazorskimi in pedagoskimi naceli.
Drzavni svet je ocenil, da je dobro organizirana in financno stabilna ter finanéno transparentna
javnha mreza vrtcev izjemnega pomena za kakovostno pred3olsko vzgojo za vse otroke, zlasti pa
otrokom iz socialno in kulturno SibkejSega okolja omogo€a enakopraven dostop do vzgojnih
vsebin, ki so podlaga tudi za kasnejSe izobraZevanje. DrZzavni svet je zato poudaril, da morajo
imeti obCine, ki so prve pristojne in odgovorne za organizacijo predsolske vzgoje, pomembno
vlogo pri odlogitvi, ali in pod kaksnimi pogoji bodo lahko financirale tudi zasebne vrice.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru za izobrazevanje, znanost, Sport in
mladino. Drzavni zbor predloga zakona na 67. izredni seji 30. 3. 2021 ni sprejel.

8. Mnenje k Predlogu zakona o zasd¢iti otrok v _kazenskem postopku in njihovi celostni
obravnavi_v hiSi_za otroke (ZZOKPOHO) - druga obravnava, EPA 1636-VIIl (38. seja
Drzavnega sveta, 17. 3. 2021). Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije. Drzavni svet je dopolnjen predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki je na 49. seji, 3. 3. 2021, predlog
zakona podprla ter mnenje posredovala Odboru Drzavnega zbora za pravosodije, ki je nato na
24. seji, 11. 3. 2021, sprejel amandmaje poslanskih skupin SDS, SMC in NSi ter pripravil
dopolnjen predlog zakona.

Drzavni svet je na podlagi seznanitve z dopolnjenim predlogom zakona ugotovil, da je model hise
za otroke namenjen zasciti otrok, ki so udelezeni v kazenskih postopkih bodisi kot Zrtve ali priCe,
v dologenih primerih pa lahko tudi kot mladoletni storilci kaznivih dejanj. Projekt bo omogodil, da
se otroci, zlasti zrtve spolnih zlorab, v kazenskih postopkih obravnavajo na njim primeren nacin, z
visoko usposobljeno strokovno podporo in v otroku prijaznem in varnem okolju. Drzavni svet je
podprl sprejem ustrezne zakonodaje, ki bo omogocila vzpostavitev hiSe za otroke, ki bo otrokom
olajSala udelezbo v kazenskih postopkih. S projektom se uresniCuje skrb za najvecje otrokove
koristi v stresnih in travmatinih situacijah, kot je udelezba otrok v kazenskih postopkih. DrZzavni
svet je bil seznanjen, da predlog zakona predvideva, da se bo celovita obravnava mladoletnih
zrtev in pri€ kaznivih dejanj opravljala kot javna sluzba, ki jo bo zagotavljala drzava. Javna sluzba
se bo izvajala v okviru posebnega javnega zavoda, ki bo strokovni zavod z dolo¢eno vrsto
izvedeniSkega dela in bo kljuCen pri organizaciji in zagotavljanju usposabljanj za strokovnjake, ki
bodo opravljali delo v okviru javne sluzbe. Javni zavod bo namenjen otrokom, ki so zrtve ali price
hujdih kaznivih dejanj, ki posegajo v integriteto otroka, in sicer predvsem kaznivih dejanj zoper
spolno nedotakljivost, zoper zivljenje in telo, in kazniva dejanja, vezana na nasilje v druzinskih
razmerjih. Pod dolo€enimi pogoji, odvisno od ocene, Ce je v posameznem primeru to najboljSe za
varovanje Koristi otroka in ¢e bo zmogljivost zavoda to dopuscala, se bo celovita obravnava
zagotovila tudi mladoletnim zrtvam ali priCam drugih kaznivih dejanj ali mladoletnim storilcem
kaznivih dejanj. Pod podobnimi pogoji bodo lahko v zavodu svoje naloge v zvezi z otroki v
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predkazenskem postopku opravljali predvsem Policija in centri za socialno delo. Predlog zakona
opredeljuje tudi celoten postopek obravnave v hiSi za otroke, ki bo razdeljen v ve€ faz - zaslianje
otroka; telesni pregled zrtve; krizna podpora in psihosocialna pomo€. Samo zasliSanje se bo
zacelo na podlagi odredbe sodi3€a. Pred izvedbo zasli8anja se bo izvedel poseben pripravljalni
sestanek, na katerem se bodo udeleZenci izjasnili o dejstvih in okolid€inah, ki so pomembne za
izvedbo samega zasliSanja, o vpraSanjih, ki naj se postavijo otroku, ter o nacinu izvedbe
zasliSanja otroka. ZasliSanje, ki bo potekalo v lo€enem prostoru, bo izvedel strokovnjak, ki ga bo
imenoval javni zavod, pri ¢emer bo sledil izhodis€em, ki so bila opredeljena na pripravljalnem
sestanku. Med izvajanjem zasli8anja bo sodnik s strokovnjakom lahko komuniciral prek
elektronske komunikacijske opreme ali na drug primeren nacin. ZasliS8anje se bo posnelo in se bo
lahko uporabilo v kazenskem postopku. Telesni pregled zrtve se bo v skladu s predlozenimi
zakonskimi reSitvami izvedel na podlagi odredbe sodiS¢a, v skladu z dolo€bami o izvedenstvu v
kazenskem postopku, pri ¢emer bo javni zavod zagotovil prostore in drugo pomoc¢ pri opravljanju
telesnega pregleda tako, da bo v najvecji meri zagotovljeno skrbno in obzirno ravnanje z otrokom
in spostovanje njegovih osebnostnih pravic in koristi. Kot je bil seznanjen Drzavni svet, krizna
podpora predstavlja predvsem nudenje podpore otroku pri zasliSanju in osebnem pregledu,
medtem ko psihosocialna pomo¢ predstavlja trajnejSo obliko pomodi otroku, ki sledi v obdobju po
zasliSanju in jo izvaja s strani zavoda imenovani svetovalec otroka, na podlagi pripravljenega
nacrta obravnave. Vkljucitev v krizno podporo in psihosocialna pomo¢€ sta za otroka prostovoljna.
Drzavni svet se je strinjal, da je za izvajanje tako zahtevnih nalog, kot jih bo imel javni zavod,
klju€en ustrezno usposobljen kader. Predlog zakona tako za strokovnjake, ki bodo pomagali pri
izvedbi zasliSanj otrok, kot tudi za svetovalce za krizno podporo in psihosocialno pomo¢& zahteva
dolo€eno stopnjo in smer izobrazbe, predhodne izkuSnje z delom z otroki in opravljeno dodano
usposabljanje, ki ga bo zagotovil zavod. Drzavni svet je bil seznanjen, da hiSa za otroke
implementira in slovenskemu sistemu prilagaja Projekt HiSe za otroke Barnahus, ki se financira iz
sredstev za strukturne reforme v Evropski uniji in celovito pomaga pri implementaciji sprememb,
oblikovanju pravne podlage, svetovanju za sodelovanje otrok v procesih implementacije, razli¢nih
raziskavah, ki so bile opravljene tudi s sodelovanjem otrok, in zagotavlja finanéna sredstva in
strokovno pomo¢ pri usposabljanju in ozaves$€anju. Slovenija je bila zaradi nacina implementacije
modela hiSe za otroke Ze prepoznana na ve¢ mednarodnih dogodkih in sluzi kot primer dobre
prakse za uporabo programa. V procesu priprav predloga zakona so sodelovali tudi razli¢ni tuji
strokovnjaki, ki so podali pozitivno oceno skladnosti predlaganega zakona z vidika mednarodnih
dokumentov in standardov modela Barnahus. Drzavni svet je bil v zvezi z vpraSanjem, ali bo
vzpostavitev hiSe za otroke kakorkoli posegla v delovna podrocja, s katerimi se zdaj ukvarjajo
centri za socialno delo, ker bodo v javnem zavodu hiSe za otroke delovali razlicni profili
strokovnjakov, seznanjen, da se bodo v hiSi za otroke naCeloma naslonili na obstojeCo mrezo
sluzb. S predlaganimi zakonskimi reSitvami se ne posega v delo centrov za socialno delo, ampak
se bo njihovo delo v primerih obravnave otrok v hiSi za otroke dopolnjevalo. HiSa za otroke je
primarno namenjena delu v predkazenskem in kazenskem postopku, da se zavarujejo dokazi na
nacin, ki zrtve ali price zavrzenih kaznivih dejanj ne izpostavlja nadaljnji travmi. Tudi glede
opravljanja zdravniskih pregledov v hiSi za otroke je bil Drzavni svet seznanjen s pojasnilom, da
bodo v javhem zavodu zaposleni samo tisti svetovalci, ki bodo nudili krizno podporo, in tisti, ki
bodo izvajali zasliSanja otrok, medtem ko se bo pri zdravstvenih pregledih hiSa za otroke
naslonila na sistem zdravnikov primarne ravni in se jih v hiSi za otroke ne bo zaposlovalo. Drzavni
svet je bil seznanjen, da se bo projekt hiSe za otroke uresniCeval postopoma, saj se Ministrstvo
za pravosodje zaveda, da ne bi bilo dobro, da bi hiSo za otroke naenkrat preplavili z vsemi
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potencialnimi primeri. Najprej bodo v hiSo za otroke sprejete zrtve in priCe spolnih zlorab, nato
bodo sledili Se drugi otroci, ki bodo potrebovali tovrstno zascito. Prva faza izvajanja nalog zascite
otrok v kazenskem postopku in njihovi celoviti obravnavi se bo zacela predvidoma 1. 5. 2022,
naslednja faza pa 1. 5. 2024. Drzavni svet je bil dodatno seznanjen tudi z ocenami Ministrstva za
pravosodje o povpre¢nem Stevilu obravnavanih otrok v hidi za otroke na letni ravni. Na podlagi
ocen in analiz se ocenjuje, da bi bilo v 1. fazi delovanja hiSe za otroke v obravnavi okoli 170 otrok
na leto. DrZzavni svet je bil seznanjen tudi s tem, da bodo v hi8i za otroke obravnavani vsi otroci v
Republiki Sloveniji, ki v skladu s krajevno pristojnostjo sodijo pod posamezno tozilstvo, zato je v
hisi za otroke predvideno tudi sodelovanje tolmacev pri zasliSanju otrok, ki ne znajo slovensko, ¢e
se bo pokazala potreba.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 67. izredni seji, 26. 3. 2021.

9. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-
1E) - druga obravnava, EPA 1621-VIll (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021). Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je
na 60. seji, 15. 3. 2021, obravnavala predlog novele, s katero so se Zelele odpraviti najakutnejse
tezave pri izvajanju stanovanjske zakonodaje in so pomenile prvi korak pri vzpostavljanju bolj
normalnih razmer na podrocju stanovanjske politike. Ob njegovi obravnavi se je seznanila tudi s
staliS¢i Zbornice za poslovanje z nepremi¢ninami, vseh treh reprezentativnih zdruzenj obdcin,
Mestne obcine Ljubljana, Mestne obcine Koper, Zdruzenja etaznih lastnikov Slovenije in
Studentske organizacije Slovenije. Komisija je $e posebej podprla uskladitev neprofitne
najemnine, ki bo omogocila pokrivanje stanovanjskih stroSkov in zaustavitev trenda upadanja
fonda javnih najemnih stanovanj. Z vidika prenove starejSega stavbnega fonda in izboljSanja
kakovosti bivanja je tudi pozdravila predlagano znizanje soglasij za izvedbo dolo¢enih poslov v
ve€stanovanjskih stavbah. Drzavni svet je bil seznanjen, da so reprezentativha zdruZenja obcin
nasprotovala predkupni pravici Stanovanjskega sklada RS pri nakupu zazidljivega zemljis¢a, ki je
v lasti ob€in in je s prostorskim aktom opredeljeno za gradnjo ve€stanovanjskih stavb. Zato so
predlagale Crtanje 32. ¢lena predloga zakona, Cesar pa resorno ministrstvo ni podprlo, ker je
ocenilo, da bo Stanovanjski sklad Republike Slovenije tovrstna zemljiS¢a namenjal gradnji javnih
najemnih stanovanj, ki bodo prvenstveno namenjena ranljivejSim skupinam populacije, in ne za
gradnjo nadstandardnih stanovanj. Stanovanjski sklad RS bo le pridobil klasi¢no predkupno
pravico in ne bo vplival na samo prodajo zemljiS¢a ali na ceno. Drzavni svet je ugotovil, da na
Ministrstvu za okolje in prostor niso podpirali predloga reprezentativnih zdruZenj obc€in, da bi
sredstva za subvencioniranje najemnikov neprofitnih stanovanj zagotavljal drzavni proracun. Po
njihovi oceni je predlog zakona v kombinaciji z 28. ¢lenom Zakona o finan&ni razbremenitvi ob&in
mocno izboljSal finanéni polozaj ob&in pri zagotavljanju neprofitnih stanovanj. Po razpoloZljivih
podatkih naj bi se, ob uveljavitvi polne vrednosti to¢ke za dolocitev vrednosti stanovanja v visini
2,63 evra, priliv ob¢inam povecal za skoraj 15 mio evrov. DrZzavni svet je bil seznanjen, da bo
resorno ministrstvo predlog ob¢in ponovno proucilo v okviru reforme stanovanjske zakonodaje in
skusalo poiskati celovito sistemsko resitev. V lugi predlogov Studentske organizacije Slovenije je
Drzavni svet opozoril na deviacije na podrocju najemanja in oddajanja stanovanj, saj se zaradi
finanéno donosnejSega kratkoroCnega oddajanja nepremicnin v turisticne namene stanovanjske
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kapacitete za Studente in ostale mlajSe populacije nedostopne. Praksa tudi kaze, da se v
turisticne namene oddajajo tudi neprofitha najemna stanovanja, kar je nedopustno. DrZzavni svet
je izrazil pricakovanje, da bo reforma stanovanjske zakonodaje naslovila tudi tovrstne tezave in
jih z vzpostavitvijo ustreznih ukrepov tudi odpravila. Prav tako je izrazil priCakovanje, da bo Vlada
0z. resorno ministrstvo v najkrajSem moznem c&asu pristopilo k celoviti reformi stanovanjske
zakonodaje in naslovilo ostala odprta vprasanja, poiskalo usklajene in kompromisne resitve med
vsemi delezniki na podro¢ju stanovanjske politike ter uredilo razmere na stanovanjskem podrocju
v okviru ciljev, ki smo si jih zadali z Resolucijo o nacionalnem stanovanjskem programu 2015—
2025.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo,
okolje in prostor, ki je na 29. seji, 4. 5. 2021, pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 74. izredni seji, 4. 6. 2021.

10. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-11)
— skraj$ani_postopek, EPA 1701-VIll (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021). Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki je na 50. seji, 24. 3. 2021,
pozdravila predlagano reSitev, da bo po dolgoletnih prizadevanjih mnogih posameznikov in
organizacij Kazenski zakonik v delu, ki obravnava kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost in
posilstvo, utemeljen na sodobnih modelih soglasja, ki ne bo ve€ zahteval dokazovanja, da se je
Zrtev storilcu upirala. Komisija je novelo soglasno podprla in izrazila zadovoljstvo, da se o vsebini
predlaganih sprememb strinjata obe strani, tako predlagatelji novele kot Vlada, ki bo predlog
nadgradila $e z dodatnimi vsebinskimi amandmaiji, ki bodo besedilo novele uskladili na nacin, da
bo ustavno skladno in usklajeno s stroko. Te dodatne uskladitve podpirajo tudi nevladne
organizacije. Na komisiji je bila pozdravljena pobuda civilne druzbe za spremembe in prehod v
model afirmativnega soglasja, ki je predlagan v predlogu zakona, kar bo pomenilo, da se
dosledno uposteva telesna integriteta vsakega posameznika in Ze na nacelni ravni sporoca, da je
telo vsake osebe nedotakljivo tudi v spolnem smislu in da je nujno predhodno navzven vidno
izrazeno svobodno soglasje oziroma privolitev. S tem bo upoStevan sodobni model ¢loveka kot
subjekta in ne objekta, kar je v danasSnjem ¢asu pomembno sporocilo.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 76. izredni seji, 4. 6. 2021.

11. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Ustavhem sodiS¢u
(ZUstS-D) — druga obravnava, EPA 1651-VIIl (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021). Predlog
je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki se je na 50. seji, 24. 3. 2021, kljub
pomislekom Ministrstva za pravosodje in Zakonodajno-pravno sluzbo Drzavnega zbora, strinjala
s predlogi resitev. 162. ¢len Ustave v 2. odstavku ureja pogoje za zaCetek postopka na Ustavnem
sodidCu in pravi, da predlagatelja zahteve za zaletek postopka pred Ustavnim sodid¢em doloca
zakon. Vsakdo lahko da pobudo za zaletek postopka, Ce izkaZze svoj pravni interes. Ustavno
sodis€e vsako pobudo, ki pride k njim, preveri, in ¢e pobuda ne izpolnjuje pogojev, jo Zze na
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zacCetku zavrne. Predlog zakona pa ureja situacijo po tem, ko je pobuda na Ustavnem sodiS¢u ze
sprejeta in ¢aka, da bo priSla na vrsto za odlo€anje. Ker Ustavno sodidCe o pobudi obi¢ajno kar
nekaj ¢asa ne odloca, se po doloéenem €asu ponovno preverja status tistega, ki je vlozil pobudo
in ¢e Ustavno sodid€e ugotovi, da oseba pravnega interesa ne izkazuje vec, ne glede na razloge
za izgubo statusa, tako pobudo avtomaticno zavrze. Komisija se je strinjala s predlagateljem, da
to ni pravilno in da mora za izpeljavo postopka na Ustavnem sodi$€u zadostovati to, da pobudnik
pravni interes izpolnjuje ob vloZitvi pobude. DrZavljani niso krivi, ¢e so postopki na sodis¢u dolgi,
da se vmes njihov status in s tem tudi izkazani pravni interes spremeni. Problemi dolgih
postopkov v sodstvu ne smejo iti na 8kodo pravnega polozZaja ljudi v postopkih. V vecini primerov
gre pri pobudah, ki jih na Ustavno sodiSCe vlagajo posamezniki za vsebine, ki so povezane z
njihovim ekonomskim polozajem, izgubo sluzbe, izgubo nekih pravic in v takSnih primerih bi
moralo Ustavno sodiS¢e o tem odlo€iti in urediti druzbeno razmerje, ki se z neko pobudo izkazuje
kot slabo urejeno. Predstavnik Ministrstva za pravosodje je v odgovoru na staliSCe predlagatelja
zakona poudaril, da se z etiCnega stalisCa strinja s predlagateljem, vendar je ponovil, da je z
vidika upostevanja Ustave takdna reSitev problemati¢na.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 75. izredni seji, 27. 5. 2021.

12. Mnenje k Predloqu zakona o spremembi Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (ZSDP-1E) — skrajSani postopek, EPA 1716-=VIIl (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4.
2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Aleksandrom Reber§kom. Drzavni svet je predlog zakona podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil poroCilu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide,
ki je na 56. seji, 24. 3. 2021, obravnavala predlog novele zakona in ga podprla. Z zakonom se je
Zelelo izboljSati materialni polozaj druzin z otroki, ki potrebujejo posebno nego in varstvo. Po
novem bi se tako zviSalo delno placilo za izgubljeni dohodek, ki ga prejme eden od starSev ali
druga oseba, kadar prekine delovno razmerje ali zaCne delati za krajSi delovni ¢as zaradi nege in
varstva otroka s teZzko motnjo v dusevnem razvoju, tezko gibalno oviranega otroka ali otroka z
boleznijo s seznama hudih bolezni. Drzavni svet je poudaril, da se je v zadnjem obdobju na
podlagi posameznih zakonodajnih iniciativ drzavnih svetnikov ali poslancev Drzavnega zbora
uredilo nekaj pomembnih, dlje ¢asa trajajo€ih problematik, zlasti na podrocju varstva invalidov in
otrok (npr. dvig najnizjih invalidskih pokojnin in zagotovitev pravice do nadomestila za cas
zaCasne zadrzanosti od dela enemu od starSev, ki sobiva ob hospitaliziranem otroku do starosti
15 let). Predlaganim re8itvam so v takSnih primerih v DrZzavnem zboru podporo izrekle praviloma
vse politicne opcije, zato je Drzavni svet menil, da je z navedenimi aktivhostmi treba aktivho
nadaljevati in vsaj delno reSevati zaznane tezave, hkrati pa pozval Vlado, da proaktivno pristopi k
sistemskim ureditvam posameznih podrodjih (npr. celovita ureditev podrocja invalidskega varstva
in nadomestil za telesne okvare, celovit odziv na negativnhe demografske trende itd.).

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, ki je predlog zakona obravnaval na 29. seji 4. 5. 2021. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 75. izredni seji, 28. 5. 2021.

13. Mnenje k Predloqu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega
prometa (ZPrCP-F) — druga obravnava, EPA 1569-VIll (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021).

48



POROCILO O DELU 2021

Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je
predlog zakona podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je
na 63. seji komisije, 24. 5. 2021, podprla predlog zakona, ki prinaSa spremembe prometnih pravil
s ciliem povecanja varnosti vseh udelezencev cestnega prometa. Na pobudo drzavnega svetnika
Danijela Kastelica, ki v Drzavnem svetu zastopa interese socialnega varstva, je komisija in za njo
Drzavni svet podprl predlog za poostritev sankcioniranja voznikov zaradi nepravilnega parkiranja
na oznaCenem parkimem prostoru za invalide ter pozval predlagatelja zakona in ostale
kvalificirane predlagateljie amandmajev, da povzamejo njegov predlog amandmaja k 21. ¢lenu
predloga zakona in podprejo poviSanje glob iz 80 na 120 evrov za voznike, ki nimajo dovoljenja
za parkiranje na oznacenih parkirnih mestih za invalide. Praksa namre¢ kaze, da se invalidi pri
iskanju prostega parkirnega mesta na javnih povrSinah sooCajo s tezavami, saj jih zasedajo
vozila brez veljavne parkirne karte za invalidne osebe. To po mnenju Drzavnega sveta nakazuje
na nezadostno ozavescenost druzbe o nesprejemljivosti tovrstnega ravnanja voznikov, s katerim
se omejena mobilnost invalidov le Se otezuje. V zvezi s parkiranji na rezerviranih mestih za
gibalno ovirane osebe je Drzavni svet opozoril tudi na Stevilne primere v praksi, ko na tovrstnih
parkirnin mestih parkirajo vozniki z vozilom z names&eno parkirno karto za invalidne osebe,
vendar je o€itno, da so popolnoma zdravi in zato neupravi¢eni do parkirne karte. Imamo dokaj
liberalno ureditev, na podlagi katere se izdajajo parkirne karte z neomejeno veljavnostjo, kar
omogoca Stevilne zlorabe. Zato bi kazalo veljavno zakonsko ureditev spremeniti na nacin, da bi
bila veljavnost parkirne kartice Casovno omejena z moznostjo vsakoletnega podaljSevanja na
podlagi dokazil, pri tem pa bi morali urediti tudi nacin nadziranja njene veljavnosti. Prav tako je
Drzavni svet predlagal, da se prouci seznam upravi¢encev in omeji pravica do tovrstnih parkirnih
kart na osebe z vecjimi telesnimi okvarami, ki potrebujejo Sir§a parkirna mesta (npr. na osebe na
invalidskih vozi€kih). Ob tem je opozoril, da je treba poostriti nadzor nad vozniki - spremljevalci, ki
uporabljajo parkirno karto tudi tedaj, ko ne vozijo in spremljajo invalida, ki je dejanski imetnik
parkirne karte. Drzavni svet je pozval Ministrstvo za infrastrukturo, da prouci podana opozorila
glede parkiranja na rezerviranih mestih za gibalno ovirane osebe ter jih smiselno uposteva pri
pripravi prihodnjih sprememb zakona. V Solah voznje in v okviru Stevilnih akcij Javne agencije
Republike Slovenije za varnost prometa, ki sicer v partnerstvu z drugimi delezniki ze izvaja
kampanjo »Parkiraj izgovore drugam! Ne na mestu, rezerviranem za invalide«, bi bilo treba
intenzivirati aktivnosti za ozaveS$€anje javnosti glede nesprejemljivosti parkiranja na parkirnih
mestih, ki so rezervirana za invalide, ter obenem tudi poostriti nadzor nad neupraviCenim
parkiranjem. Ker so si v Skupnosti ob&in Slovenije in Sindikatu obginskih redarjev Slovenije
neuspesSno prizadevali, da bi ob&inskemu redarstvu, ki izvaja vrsto policijskih pooblastil, zakonsko
omogocili uporabo posebnih zvoCnih znakov in modre svetilke, s Cimer bi se njihova vozila
uvrstila med vozila s prednostjo, je Drzavni svet zanimalo, kje so razlogi za neupostevanje
njihovega predloga, Se posebej ob dejstvu, da je prakticno nemogoce izvajati nadzor nad
doloCenimi krSitvami prometnih pravil iz vozila, na katerem se ne sme uporabljati posebnega
zvoCnega in svetlobnega znaka. Predstavniki Ministrstva za infrastrukturo so pojasnili, da so po
posvetovanju, tudi s predstavniki Policije, zaklju€ili, da obc&inskega redarstva ni mo¢ enaditi s
Policijo in zato ne morejo upostevati navedenega predloga.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo,
okolje in prostor. Do mnenja se je opredelila tudi Vlada na 85. seji, 8. 7. 2021, v katerem je
Ministrstvo za infrastrukturo glede spremembe zakonodaje na podro¢ju izdaje parkirnih
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kart sprejelo zavezo, da bo podana opozorila komisije oz. Drzavnega sveta upostevalo pri
pripravi prihodnje novele Zakona o pravilih cestnega prometa. Skladno s pozivom o
prouditvi in predlozitvi predloga amandmaja k 21. élenu predloga zakona je Vlada na 81.
redni seji, 10. 6. 2021, podala soglasje k predlaganemu amandmaju drzavnega svetnika
Danijela Kastelica za poviSanje globe na 120 evrov za parkiranje na parkirnih mestih,
rezerviranih za invalide. Odbor Drzavnhega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor je na
30. seji, 17. 6. 2021, pripravil dopolnjen predlog zakona, v katerega je bil vkljuéen tudi
sprejet amandma koalicijskih strank k 21. €lenu, s katerim je bilo podprto Se ostrejSe
sankcioniranje voznikov, ki parkirajo na mestih, ki so rezervirana za invalide, in sicer z
globo 200 evrov. Drzavni zbor je zakon sprejel na 80. izredni seji, 16. 7. 2021.

14. Mnenje k Predloqu zakona o spremembah in _dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih
medijskih storitvah (ZAvMS-B) — druga obravnava, EPA 1725-VIll (42. seja Drzavnega sveta,
7. 7. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.
Predlog mnenja k dopolnjenemu predlogu zakona na seji Drzavnega sveta ni bil sprejet.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kulturo, znanost, 3olstvo in Sport, ki je na 39. redni seji,
17. 6. 2021, obravnavala predlog zakona in ga ni podprla. S predlogom zakona se je v slovenski
pravni red prenesla Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih
predpisov drzav &lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah) glede na spreminjajoCe se trzne razmere (UL L &t. 303 z dne 28. 11. 2018,
str. 69-92). Cilja predloga sta bila e odprava nekaterih pomanjkljivosti in zagotovitev e vecje
jasnosti in dolocnosti zakonskih dolocCil. Predlog zakona je ohranil obstojeCo obveznost
zagotavljanja svobode sprejemanja avdiovizualnih medijskih storitev iz drugih drzav ¢lanic EU,
glede dopustnih omejitev pa predlog doloca jasno pristojnost Agencije za komunikacijska omrezja
in storitve, da lahko za izvajanje svojih pristojnosti na podrocjih sprejme ustrezne ukrepe zoper
ponudnike avdiovizualnih medijskih storitev, ki ne spadajo pod pristojnost RS, spadajo pa pod
pristojnost druge drzave cClanice EU, kot tudi zoper operaterje elektronskih komunikacij, ki
omogocCajo razSirjanje avdiovizualnih medijskih storitev. Dolocdila novele glede koregulacije in
samoregulacije, ki se nanasajo na ponudnike platform za izmenjavo videov, uporabljajo nacela
samoreguliranja. Spremembe in dopolnitve so bile namenjene tudi spodbujanju medijske
pismenosti, namenjene drzavljanom za varno uporabo in razumevanje medijev. Dopolnjuje se
preglednost podatkov o ponudnikih avdiovizualnih medijskih storitev, vklju¢no s preglednostjo
lastnistva medijev. Skladno z direktivo se obstoje€a prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti dopolnjuje tako, da je z avdiovizualnimi medijskimi storitvami prepovedano spodbujati
k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, S€uvati k storitvi
teroristi¢nih dejanj ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost.
Glede avdiovizualno komercialnega sporo€anja zakon predpisuje posebne terminske omejitve, v
katerih skupni obseg televizijskega oglaSevanja in televizijske prodaje ne sme presedi 20 % Casa.
S predlogom zakona naj bi se povec€ala obveznosti spodbujanja evropskih del v avdiovizualnih
medijskih storitvah na zahtevo. Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo morajo
spodbujati produkcijo in distribucijo evropskih del z zagotavljanjem, da njihovi katalogi vsebujejo
minimalni 30-odstotni delez evropskih del. DoloCena je izjema za ponudnike avdiovizualnih
medijskih storitev z nizkim prometom ali majhnim obcinstvom v skladu s smernicami Evropske
komisije. Komisija se je seznanila s priporoc€ili Zagovornika nacela enakosti k predlogu zakona,
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Agencije za komunikacijska omrezja in storitve ter pripombami RTV Slovenija, ZdruzZenja
kabelskih operaterjev Slovenije, Zdruzenja slovenskih operaterjev digitalnih televizijskih storitev in
filmskih ustvarjalcev. Komisija na podlagi predstavljenih pripomb zainteresiranih deleznikov in
razprave Clanov komisije ter ob ugotovitvi, da ni seznanjena z napovedanimi predlogi
amandmajev k predlogu zakona, ki naj bi upostevali nekatere pripombe, predloga zakona ni
podpria.

Drzavni svet k predlogu zakona nima mnenja. Drzavni zbor je na 25. seji, 22. 9. 2021, na
podlagi zahteve Drzavnega sveta ponovno odloéal o zakonu in ga ni sprejel.

15. Mnenje k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-L) — skrajSani postopek, EPA 1865-VIIl (42. seja, 7. 7. 2021). Predlog je
v obravnavo Drzavnemu zboru v prvotni razlidici predlozila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Danijelom Krivcem. Drzavni svet je dopolnjeni predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki ga je obravnavala
na 38. seji komisije, 8. 6. 2021, ga podprla ter mnenje posredovala pristojnemu Odboru
Drzavnega zbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino, ki je na 20. redni seji, 16. 6. 2021,
pripravil dopolnjen predlog zakona. Cilj predloga zakona oz. dopolnjenega predloga zakona je
uresniCitev ustavne odlo¢be U-I-269/12 z dne 4. 12. 2014 v povezavi z ustavno odloc¢bo U-I-
110/16 z dne 12. 3. 2020 v zvezi z obsegom financiranja zasebnih Sol, ki izvajajo javno veljavne
programe osnovnosSolskega izobrazevanja. 86. ¢len veljavhega zakona se dopolnjuje tako, da se
zasebni osnovni 30li za izvajanje obveznega dela javnoveljavnega programa osnovno$olskega
izobraZevanja zagotovi enako sredstev, kot jih drzava oz. lokalna skupnost zagotavlja za
izvajanje obveznega programa v javnih Solah in ohrani 85 % sredstey, ki jih drzava oz. lokalna
skupnost zagotavlja za izvajanje razSirjenega programa javne osnovne Sole. Finan¢ne posledice
predloga zakona so ocenjena na 350 tiso¢ evrov letno. Drzavni svet se je seznanil z mnenjem
Vlade, ki je podprla predlog zakona. Vlada je ocenila, da predlagana dopolnitev zakona
predstavlja uresni€itev navedenih ustavnih dolo¢b. Drzavni svet je izpostavil, da ustavni odlo¢bi v
svoji obrazlozitvi ne omenjata nacina oz. obsega financiranja razSirjenega programa javne
osnovne Sole, saj je to v pristojnosti zakonodajalca. Drzavni svet je tako ugotavljal, da se z
aktualno zakonsko novelo izenaCuje financiranje obveznega javnoveljavnega osnovnosSolskega
izobrazevalnega programa v javnih in zasebnih Solah, razSirienemu programu v zasebnih Solah
pa zakonodajalec namenja 85 % sredstev, ki jih drzava sicer zagotavlja programu v javnem
Solstvu. Drzavni svet je ob tem izrazil pomislek glede nacina obravnave predloga zakona, in sicer
po skrajSanem postopku. Z dopolnitvijo zakona se namre€ spreminja koncept izobraZevalnega
sistema v Sloveniji, ki temelji na javnem Solstvu, zasebno Solstvo pa je opredeljeno kot njegova
dopolnitev 0z. mozZnost izbire — zakonska sprememba tako postavlja novo razmerje med javnim
in zasebnim Solstvom. Po drugi strani pa je seveda treba upoStevati tudi asovnico zacCetka
naslednjega Solskega leta. Drzavni svet je dodatno opozoril, da je pomembno vsem osnovnim
Solam zagotoviti enake pogoje za delovanje oz. izvedbo javnoveljavnih izobrazevalnih programov
in da bi se morali bolj posvetiti tudi prizadevanju za pove€anje proracunskega deleza za
izobrazevanje po vsej izobrazevalni vertikali. Drzavni svet je ugotavljal, da je Odbor Drzavnega
zbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino sprejel amandmaje poslanskih skupin SDS,
NSi in SMC k 1. in 3. ¢lenu predloga zakona, ki sledijo pripombam Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora glede zagotovitve vecje jasnosti in sistemske skladnosti zakonskega besedila.
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Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 24. seji, 15. 7. 2021.

16. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci
(ZOA-B) - skrajSani postopek, EPA 2017-VIIl (43. seja Drzavnega sveta, 15. 9. 2021). Predlog
je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil poro€ilu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide,
ki ga je pripravila na 67. seji komisije, 9. 9. 2021. Vlada je s predlogom Zelela odpraviti dolocene
pomanijkljivosti, ki so se pokazale pri dosedanjem izvajanju ZOA, s ciliem uporabnikom zagotoviti
¢im bolj kakovostno izvajanje storitev osebne asistence, ki jo potrebujejo za aktivnejSe
vkljuéevanje v delo, izobrazevanje in druzbo. Novela je tako podrobneje uredila delo osebnih
asistentov, ki ga bodo lahko po novem slednji izvajali na podlagi pogodbe o zaposlitvi, na podlagi
podjemne pogodbe (najve¢ 720 ur letno, in Se to zgolj na podlagi nadomeS&anja osebnih
asistentov) ali kot samostojni podjetniki posamezniki (omejitev delovne omejitve na 40 ur/teden).
Po novem bodo morali drustva in zavodi, ki so izvajalci osebne asistence, delovati v javhem
interesu na podroc¢ju invalidskega in socialnega varstva; Stevilo druzinskih ¢lanov, ki lahko
opravljajo osebno asistenco, pa se omejuje na dva oZja €lana druzine. Uvaja se tudi nov pogoj, in
sicer da mora izvajalec osebne asistence izvajati osebno asistenco za najmanj 10 uporabnikov,
prav tako pa mora imeti zaposlenega strokovnega vodjo, vsak vedji izvajalec pa tudi usklajevalca
osebne asistence, ¢e bodo osebni asistenti pri njem opravili vsaj 6.960 ur (delo 40 osebnih
asistentov, zaposlenih za polni delovni €as). lzvajalec osebne asistence bo moral po novem
vsako leto revidirati raCunovodske izkaze, zagotovljen bo tudi nadzor nad izvajanjem osebne
asistence pri izvajalcih osebne asistence in uporabnikih. Zagotovljeno je tudi usposabljanje vseh
deleznikov - uporabnikov, njihovih zakonitih zastopnikov, osebnih asistentov, strokovnih vodij in
usklajevalcev. Z zakonsko novelo se je predvidelo tudi ponovno oceno do upraviCenosti do ur
osebne asistence pri vseh uporabnikih (najkasneje v petih letih od datuma pridobitve pravice do
OA), pri Cemer bo po novem vecjo tezo pri odlocitvi o Stevilu ur osebne asistence imela aktivnost
uporabnika. Predlagana je bila tudi sprememba ureditve strokovnih komisij za ocenjevanje potreb
po osebni asistenci, saj bo po novem v okviru Indtituta RS za socialno varstvo ustanovljen
poseben izvedenski organ. Ocenjeno je bilo tudi, da bo najbrz v prihodnje to podrocje Se dozivelo
doloCene spremembe, predvsem glede moznih izvajalcev osebne asistence, s poudarkom na
druzinskih Clanih v vlogi osebnih asistentov. Drzavni svet je pri tem ocenil, da bi bilo treba v
prihodnje najti ustrezno razmerje za zagotovitev najbolj optimalnega moznega nacina izvajanja
osebne asistence za uporabnika. Drzavni svet je obenem pozval tudi k malo drugacni ureditvi
nekaterih segmentov zakonske novele oz. veljavnega zakona, katerih namen je prepreCevanje
dodatne birokratizacije sistema in prihranek javnih sredstev. Posledi¢no je na podlagi porocila
komisije podprl njene predloge amandmajev k 4. ¢lenu (sprememba praga Stevila ur osebne
asistence, pri katerem je obvezna zaposlitev usklajevalca osebne asistence - namesto 3.480 ur
storitev osebne asistence mese€no, se za drugo ter nadaljnje zaposlitve predlaga mejo 5.220
opravljenih ur (na vsakih 30 osebnih asistentov), pri ¢emer lahko izvajalec, ki to potrebuje,
zaposlitev izvede tudi prej), 5. ¢lenu (da se obvezno usposabljanje ne izvede pred zacetkom
opravljanja dela osebnega asistenta, ampak najkasneje v roku dveh mesecev po zacetku dela) in
15. ¢lenu (da se obveznosti izvajalcev in uporabnikov lahko urejajo tudi v dogovoru o izvajanju
storitev osebne asistence iz 15. ¢lena, po zgledu Pravilnika o osebni asistenci (Uradni list RS, &t.
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57/18, 13/19 in 128/20) in da je posledica krSitev teh obveznosti lahko tudi prekinitev izvajanja
osebne asistence) predloga zakona.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, skupaj s pozivom kvalificiranim predlagateljem amandmajev,
da jih kot lastne predlozijo odboru v sprejem. Odbor je na 35. seji, 5. 10. 2021, predlogu
zakona izrekel podporo, pri ¢emer je v sprejetih amandmajih odbora delno uposteval
predlog amandmaja k 4. ¢lenu predloga zakona (sprejeto je bilo zviSanje meje za
zaposlitev drugega in vseh nadaljnjih usklajevalcev osebne asistence za vsakih 4.400
dodatnih opraviljenih ur osebne asistence, kar predstavlja zaposlitev 25 dodatnih
asistentov), v celoti je bil upostevan predlog amandmaja k 15. ¢lenu, predlog amandmaja k
5. élenu predloga zakona pa ni bil upostevan. Drzavni zbor je zakon sprejel na 26. redni
seji, 20. 10. 2021.

17. Mnenje k Predloqu Zakona o izvrS§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2022
in 2023 (ZIPRS2223) - nujni postopek, EPA 2156-VIll (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021).
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je
predlog zakona podprl.

Predlog zakona sta obravnavali Interesna skupino lokalnih interesov (28. izredna seja interesne
skupine, 7. 10. 2021) skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
(18. izredna seja komisije, 7. 10. 2021) ter podprli predlog zakona, ki upoSteva viSino
povprecnine za naslednji dve leti v viSini, kot jo je Vlada dogovorila z reprezentativnimi zdruZenji
oblin. S predlogom zakona se je kot zainteresirana komisija seznanila tudi Komisija za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (12. izredna seja komisije, 8. 10. 2021), ki je porocilo poslala
pristojni Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na 50. seji, 8. 10. 2021, podprla
predlog zakona in pripravila poro€ilo za obravnavo na seji DrZzavnega sveta. Mnenje pristojne
komisije je bilo posredovano tudi Drzavnemu zboru. Vlada je na 102. redni seji, 11. 11. 2021,
sprejela staliS¢e do mnenja Drzavnega sveta in v staliS€u pojasnila, da bo sledila vsebinski
podpori DrZzavnega sveta predlogu vseh reprezentativnih zdruzenj obcin za dopolnitev predloga
zakona na nacin, da bi bile ob€ine v prihodnjih dveh letih upravi¢ene do viSjega obsega sredstev
za uravnotezenje razvitosti ob&in oz. v viSini 8 % skupne primerne porabe obcin. Na predlog
koalicijskih strank, ki so sledile pobudi Drzavnega sveta, je Odbor DrZzavnega zbora na 65. nujni
seji, 13. 11. 2021, sprejel amandma za novi 58. a ¢&len (obseg sredstev za uravnotezenje
razvitosti obcin) ter pripravil dopolnjen predlog zakona.

Drzavni svet je v mnenju pozdravil dogovor z reprezentativnimi zdruzenji obCin, ki kaze na
spremenjen odnos aktualne Viade do lokalne samouprave, ki se v duhu Evropske listine lokalne
samouprave bistveno bolj zaveda pomena spostovanja nacela finanéne avtonomije lokalne
samouprave kot pretekle vlade. Dodatno sta komisija in interesna skupina podprli skupen predlog
Skupnosti oblin Slovenije, ZdruZenja ob¢in Slovenije in ZdruZzenja mestnih ob¢in Slovenije za
dopolnitev predloga zakona z novim 58. a ¢lenom na nacin, da bi bile obCine v prihodnjih dveh
letih upravi€ene do viSjega obsega sredstev za uravnoteZenje razvitosti ob&in oz. v visini 8 %
skupne primerne porabe obcin. V povezavi s posebnostjo postopka sprejemanja proracunskih
dokumentov je DrZavni svet podal predlog, da Vlada oz. upraviceni predlagatelji amandmajev
proucijo predlog reprezentativnih zdruzenj ob¢in in zagotovijo dodatna proradunska sredstva za
uravnotezenje razvitosti ob&in v letih 2022 in 2023 ter na ta nacin pripomorejo k skladnejSemu
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regionalnemu razvoju. Komisija in interesna skupina sta opozorili, da se v preteklih letih delez
sredstev iz drzavnega prorauna za sofinanciranje investicij ni zagotavljal v skladu z Zakonom o
financiranju ob¢in (ZFO-1) v viSini 6 % skupne primerne porabe, ampak je bil vseskozi nizZji,
dolo¢eno obdobje se je del sredstev zagotavljal celo v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obcin v proraCunu drZzave, kar je povzroCilo le Se dodatno slabSanje finanéne
sposobnosti ob&in. Zato bi po njunem mnenju z pove€anjem proradunskih sredstev za
uravnotezenje razvitosti ob¢in v naslednjih dveh letih delno popravili krivico in ob&inam omogodili,
da bi lazje pokrile pretekle obveznosti iz naslova dodeljenih sredstev za sofinanciranje
investicijskih projektov v obliki zadolZzevanja v proraCunu drzave.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Vlada je na 102. redni seji,
11. 11. 2021, sprejela staliSée do mnenja Drzavnega sveta. Vlada je v staliSéu pojasnila, da
bo sledila vsebinski podpori Drzavhega sveta predlogu vseh reprezentativnih zdruzenj
obcin za dopolnitev predloga zakona na nacin, da bi bile obine v prihodnjih dveh letih
upraviéene do viSjega obsega sredstev za uravnotezenje razvitosti ob¢in oz. v visSini 8 %
skupne primerne porabe ob¢in. Na predlog koalicijskih strank, ki so sledile pobudi
Drzavnega sveta, je Odbor Drzavnega zbora na 65. nujni seji, 13. 11. 2021, sprejel
amandma za novi 58. a €len (obseg sredstev za uravnotezenje razvitosti ob¢in) ter pripravil
dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je na 27. seji, 18. 11. 2021, sprejel zakon.

18. Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lekarniski
dejavnosti (ZLD-1C) — druga obravnava, EPA 1683-VIll (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10.
2021). Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim mag. Dudanom Verbi¢em. Drzavni svet dopolnjenega
predloga zakona ni podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki
kot pristojna komisija predloga zakona na 69. seji komisije, 24. 9. 2021, ni podprla, saj je ocenila,
da bi se s predlogom zakona v bistveni meri poseglo v ureditev lekarniSke dejavnosti in s tem v
zadovoljevanje javnih potreb. Se posebej je nasprotovala ukinitvi t. i. vertikalnih povezav (veljavni
26. ¢len ZLD-1), saj bi predlagane spremembe lahko imele Skodljive posledice za zdravje ljudi,
zaradi poveCane porabe zdravil kot posledice ScCitenja interesov proizvajalcev zdravil in
veletrgovcev z zdravili v lekarnah; zaradi dajanja prednosti interesom kapitala pred interesi
zasCite zdravja prebivalstva bi lahko pri§lo do zmanjSanja kakovosti ponudbe, pa tudi do motenj
pri preskrbi prebivalcev z zdravili (Se zlasti problemati¢no pri t. i. bioloSkih zdravilih, ki so
praviloma draga in za marsikaterega posameznika predstavljajo kriti€cno vez z Zivljenjem,
trenutno pa so mu dostopna v 24 urah). Komisija je svoje mnenje posredovala Odboru
Drzavnega zbora, ki je na 16. seji, 30. 9. 2021, sprejel amandmaje, na podlagi katerih je bila
Crtana oziroma spremenjena in dopolnjena vecina ¢lenov osnovnega predloga zakona. Komisija
za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je bila seznanjena tudi s poroCilom Komisije za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki na 67. seji, 30. 8. 2021, predlogu zakona prav tako ni
izrekla podpore. Drzavni svet je v svojem mnenju ugotavljal, da je predlagatelj v prvotni razliCici
predloga zakona Zelel urediti podrocCje lekarnisSke dejavnosti na primarni ravni tako, da bi bil vsem
uporabnikom omogoc&en dostop do storitev lekarniSke dejavnosti pod enakimi pogoji. Navedeni
cilj je zasledoval s predlagano novo opredelitvijo pojma gravitacijskega obmog¢ja, ob upostevanju
dnevnih in sezonskih migrantov pri dolo€anju lekarniSke mreze. Predlogu zakona je podporo v
njegovi prvotni razli€ici izrazilo zgolj Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije, medtem ko so mu
nasprotovali Fakulteta za farmacijo Univerze v Ljubljani, LekarniSka zbornica Slovenije, Javna
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agencija za zdravila in medicinske pripomocCke, Slovensko farmacevtsko drustvo, RazSirjeni
strokovni kolegij za lekarniSko farmacijo, Zdruzenje zdravniSkih organizacij (vkljuCuje ZdravniSko
zbornico Slovenije, Zdravnis8ko drustvo, Strokovno zdruzenje zasebnih zdravnikov in
zobozdravnikov ter FIDES), Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Trgovinska zbornica
Slovenije — Sekcija veletrgovcev z zdravili, Skupnost ob¢in Slovenije in Ekonomsko-socialni svet).
Opozorjeno je bilo tudi na to, da v pripravo njegove vsebine stroka ni bila vklju¢ena. Drzavni svet
je ugotavljal, da bi se s predlaganimi spremembami ZLD-1 v bistveni meri poseglo v ureditev
lekarniSke dejavnosti in s tem v zadovoljevanje javnih potreb. Predlagane spremembe bi lahko
imele Skodljive posledice tudi na zdravje ljudi, in sicer zaradi poveCane porabe zdravil kot
posledice SCitenja interesov proizvajalcev zdravil in veletrgovcev z zdravili v lekarnah, namesto
da bi se zagovarjalo javni interes, to je pravilno in racionalno uporabo zdravil. S predlaganimi
spremembami bi se zmanjsal tudi vpliv Ministrstva za zdravje in stanovskih organizacij ter
nekaterih obCin na to, da se v okviru lekarniSke dejavnosti, ki je del zdravstvene dejavnosti,
preprecCi morebitne anomalije pri preskrbi prebivalcev z zdravili. Drzavni svet je opozoril tudi na
to, da bi se v primeru zakonsko dane moznosti vzpostavitve vertikalnih povezav v verigi zdravil
dostopnost do zdravil po oceni vecine deleznikov v sistemu poslabsala, kar bi bilo lahko kriticnho
zlasti pri zagotavljanju dostopnosti dragih, npr. bioloSkih zdravil, ki so za marsikaterega
posameznika vez z zivljenjem in ki so mu zdaj dostopna v 24 urah. DrZavni svet je v dopolnjenem
predlogu zakona prepoznal poskus prevlade interesov kapitala nad interesom zascCite zdravja
prebivalstva ter groznjo delovanju celotne javne lekarniS8ke mreze, zato dopolnjenega predloga
zakona ni podprl.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 26. seji, 20. 10. 2021. Interesna skupina delodajalcev je na 20. izredni seji, 25. 10.
2021, v obravnhavo Drzavnemu svetu predlozila pobudo za sprejem odlozilnega veta na
sprejeti zakon. Ve¢€ v poglavju 2.6.3.

19. Mnenje Drzavnega sveta k Predloqu zakona o dolgotrajni_oskrbi (ZDOsk) — druga
obravnava, EPA 1972-VIIl (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021). Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog zakona
podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil poroCilu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide,
ki se je s predlogom zakona seznanila na 74. seji komisije, 3. 11. 2021, in ga podprla. Pred tem
je predlog zakona podprla Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (72. seja komisije,
2. 11. 2021) kot zainteresirana komisija. Namen predloga zakona je bila celovita in sistemati¢na
ureditev podrocja dolgotrajne oskrbe (DO), na podlagi definicije DO; definiranja vsebine in
obsega pravic ter nabora storitev DO; vzpostavitve enotnega ocenjevalnega mehanizma za vstop
v sistem DO ter oblikovanja celovitega, univerzalno dostopnega, geografsko in finanéno
vzdrznega ter dosegljivega sistema DO. S predlogom zakona se je Zelelo posamezniku, ki je
postavljen v sredis€e sistema DO, omogoditi, da bi ob ustrezni pomo¢i ¢im dlje lahko ostal v
domacdem okolju. S predlogom zakona se je zelelo urediti tudi financiranje DO, izboljSati
nacrtovanje, upravljanje in zagotavljanje kakovosti, varnosti in ucinkovitosti opravljanja DO kot
javne sluzbe ter vzpostaviti u€inkovit javni nadzor na podrocju opravljanja DO. Kot klju¢nega je
ocenil cilj poenotenja sistema dolgotrajne oskrbe ter spodbujanje starejSih in ostalih potencialnih
upravi¢encev do DO, da &im dlje ostanejo v domacem okolju. Po mnenju Drzavnega sveta so
predlagane zakonske reSitve pomembne tudi z vidika vioge lokalnih skupnosti, $e posebej
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srednje velikih in manjsih obgin, ki danes reSujejo izzive starajoCe se druzbe na razlicne nacine in
v okviru svojih finanénih zmoznosti prek razli¢nih mehanizmov. Kljuéne pripombe, Ki jih je pristojni
komisiji predstavila zainteresirana javnost, v mnenju pa jih je povzel tudi Drzavni svet, so se
nanadale na pomanjkljivo naslavljanje vpradanja financiranja sistema DO (ocitki, da ne gre za
sistemsko financiranje iz naslova obveznega zavarovanja za DO in da se odloCitve o dodatnih
virih financiranja prelaga v prihodnost); na neprimerno urejanje pravic s podzakonskimi akti
namesto na ravni zakona; na prekratke roke za izvedbo prilagoditev dela ZZZS ter na
pomanjkanje odgovorov na nekatera klju¢na vpraSanja (npr. kdo so upravicenci, izvajalci
dejavnosti, pogoji pridobitve pravic, zagotovljene oblike oskrbe, financiranje itd.). Pozvano je bilo
tudi k izvajanju storitev DO v okviru javne mrezZe in k ohranitvi Ze pridobljenih pravic (npr. v zvezi
z dodatkom za pomoc€ in postrezbo ter uvedbo pravi¢ne visine prispevka uporabnika za DO glede
na Stevilo korid€enih ur osebne asistence).

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za zdravstvo, ki je
na 65. nujni seji, 20. 11. 2021, na podlagi sprejetih amandmajev, ki so bili veéinoma
nomotehni€éne narave in pripravljeni na podlagi pripomb Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora, pripravil dopolnjen predlog zakona. Pri tem je uposteval zgolj pripombe
Drzavnega sveta glede ureditve dodatka za pomoc¢ in postrezbo (s 139. ¢lenom je
predvideno, da se aktualnim upraviéencem do dodatka za pomo¢ in postrezbo izplacuje
navedeni dodatek po trenutno veljavni ureditvi, vse do izdaje nove odloébe o pravicah iz
ZDoSk (skrajni rok za izdajo je 30. 6. 2024)). Drzavni zbor je zakon sprejel na 88. izredni
seji, 9. 12. 2021.

20. Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu zakona o znanstvenoraziskovalni_in_inovacijski
dejavnosti (ZZrID), druga obravnava, EPA 2004-VIIl (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021).
Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. Besedilo
dopolnjenega predloga zakona je pripravil Odbor za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino.
Drzavni svet je dopolnjeni predlog zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki je predlog zakona
obravnavala na 45. seji, 28. 10. 2021, in ga podprla. S predlogom zakona se je seznanila
Interesna skupina delojemalcev (48. seja interesne skupine, 10. 11. 2021), ki je podprla mnenje
pristojne komisije in izpostavila, da je najvecja prednost tega zakona v tem, da zagotavlja redno
financiranje dejavnosti, pa tudi dve slabosti zakona, in sicer naj bi institutom dovoljeval
razpolaganje s premozZenjem, kar lahko, po nekaterih predvidevanjih, sprozi plaz tudi za ostale
vzgojno-izobrazevalne ustanove, prav tako pa dovoljuje, da si zaposleni lahko dvignejo znesek
plaCe, Ce pridobijo neproracunska sredstva, kar pomeni po nekaterih interpretacijah t. i.
komercializacijo znanosti. Predlog zakona je temeljni sistemski zakon, ki ureja delovanje in
financiranje raziskovalne in inovacijske dejavnosti. Predstavljal je podlago za zagotavljanje
pogojev za razvoj kakovostne in globalno primerljive znanstvenoraziskovalne dejavnosti - za
ustrezno in stabilno financiranje javnih raziskovalnih organizacij, za nagrajevanje odli¢nih
raziskovalcev, odprt dostop do znanstvenih objav in raziskovalnih podatkov, viSjo raven
internacionalizacije ter skrb za visoko raven eti¢nosti in integritete v znanosti. Dopolnjen predlog
zakona je vzpostavil mehanizem stabilnega financiranja znanstvenoraziskovalne dejavnosti s
ciliem, da se proraunska sredstva za znanstvenoraziskovalno dejavnost povec¢ajo na najmanj 1
% BDP, z letno rastjo 0,08 % BDP. Zakon vpeljuje stabilno financiranje, sestavljeno iz Stirih
stebroy, institucionalnega, programskega in razvojnega ter stebra programov drzavnih raziskav.
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Predlagana je bila uvedba moznosti nagrajevanja raziskovalcev do dvakratnika osnovne place,
Ce so za to zagotovljena sredstva, ki niso sredstva drzavnega proracuna. Predlog zakona je na
novo opredelil javno sluzbo v znanstvenoraziskovalni dejavnosti. Javni raziskovalni zavodi, ki jih
je ustanovila RS, so postali lastniki premozenja, nepremi¢nin oz. infrastrukture in raziskovalne
opreme, pridobljene iz javnih in drugih virov. Ta pridobitev je zavodom omogocila avtonomno
razpolaganje s premozenjem in uravnavanjem razvoja institucij ter je izenacila njihov polozaj z
univerzami, ki so tudi Ze lastnice premozZenja, s katerim lahko razpolagajo. Kot ena pomembnih
sistemskih zakonskih novitet je bila tudi moznost, da JRZ v okviru svojih razvojnih potreb in
potreb okolja lahko ustanovijo podjetja z namenom prenosa znanja v gospodarstvo oz. druzbo.
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in 3port je v obravnavi predloga zakona upoStevala
zaklju¢ke in razpravo predstavnikov iz znanstvenoraziskovalne in visokoSolske dejavnosti s
posveta, ki ga je komisija organizirala 21. 9. 2021. Drzavni svet je ugotovil, da je predlog zakona
rezultat vecletnih usklajevanj med razlicnimi delezniki v znanstvenoraziskovalni dejavnosti in
visokem Solstvu in da ga strokovna javnost podpira. Zakonske reSitve so kompromis razli¢nih
interesov, ki so v vecletnih prizadevanjih za napreden in sistemsko kompleksen zakon povezali
skupne elemente v ustrezen sistemski temelj za nadaljnji razvoj razlicnih segmentov glede
organizacije in financiranja znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti. Kljub temu dosezku
pa bo uspeSnost implementacije zakona odvisha od upoStevanja Razvojne in inovacijske
strategije Slovenije (RISS), Strategije pametne specializacije in drugih dokumentov,
podzakonskih aktov in spremljajote proradunske politike oz. vsakokratnega sprejemanja
proracuna oz. aktualnih makroekonomskih gibanj. Predlog zakona bo tako omogocil sistemske
spremembe in Slovenijo po 30 letih samostojnosti in relativnega nazadovanja v primerjavi z
razvitimi ¢lanicami OECD in EU ter tudi mnogimi drugimi ¢lanicami EU, usmeril v novo rast.
Mnenje Drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu zakona je bilo posredovano
Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon sprejel na 27. seji, 18. 11. 2021.

21. Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu zakona o debirokratizaciji (ZDeb) — druga
obravnava, EPA 1759-VIll (46. seja Drzavnega sveta, 8. 12. 2021). Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozZila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je dopolnjen predlog
zakona podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev (64. seja komisije, 8. 11. 2021) in
Komisije za lokalno _samoupravo in_regionalni_razvoj (73. seja komisije, 8. 11. 2021), ki je
obravnavala predlog kot zainteresirana komisija. Pred tem je predlog zakona kot zainteresirana
komisija (58. seja komisije, 8. 4. 2021) obravnavala tudi Komisija za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide, in sicer v njegovi prvotno predloZeni razli€ici. Slednja je predlog zakona na
splodno podprla, hkrati pa predlagala amandma k 40. ¢lenu predloga zakona, in sicer Crtanje
uvedbe t. i. socialne kapice. Njeno porocilo je bilo posredovano pristojni Komisiji za drzavno
ureditev. Ker je bila v novi razli€ici predloga zakona konkretna pripomba komisije upostevana —
sporna dolo¢ba 40. &lena je bila &rtana, Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
nove razliCice predloga zakona ni obravnavala. Pristojna Komisija za drzavno ureditev ter
zainteresirana Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj sta na skupni seji, 8. 11.
2021, predlog zakona podprli. Odbor Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo je na podlagi sprejetih amandmajev na 28. redni seji, 1. 12. 2021, pripravil
dopolnjen predlog zakona. Predlog zakona sicer predstavlja prvi zakonodajni paket na poti k
zmanjSanju administrativnega in regulatornega bremena v javni upravi in k izboljSanju
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ucinkovitosti njenega poslovanja. Z njim se je zelelo olaj$ati dostopnost do javnih storitev in ukiniti
Stevilna administrativna bremena, ki jih drzava nalaga drzavljankam in drzavljanom,
gospodarskim subjektom, strokovnjakom, Sportnim trenerjem, kmetom, kulturnim delavcem,
uradnikom in ob&inam pri poslovanju z drzavo. Cilj predloga zakona oz. dopolnjenega predloga
zakona je bil olajSati dostopnost do javnih storitev. Predlog zakona dopolnjuje dvanajst podro¢nih
zakonov s podrocja registra prebivalstva, sploSnega upravnega postopka, Sporta, sodnih
izvedencev, tolmacdev in cenilcev, integritete in prepreCevanja korupcije, javnih usluzbencev,
pogrebne in pokopaliSske dejavnosti ter ohranjanja narave. Poleg tega se je predlagala tudi
razveljavitev prek 200 zakonov in uvedba mehanizma za nadaljnje prepreCevanje kopienja
drzavnih predpisov. Komisiji sta opozorili na pripombe, ki so bile na predlog zakona poslane iz
razliCnih institucij, posebej so bile izpostavljene pripombe Vrhovnega sodis€a, Asociacije -
drustva nevladnih organizacij in posameznikov na podrocju kulture in reprezentativnih zdruzen;
obCin. Komisiji sta opozorili na nujnost usklajevanja z razlicnimi delezniki, ki se jih tiCejo
spremembe v predlogu zakona. V povezavi s pripombami reprezentativnih zdruzenj obcin, Se
posebej Skupnosti ob¢in Slovenije, je drzavne svetnike zanimal potek usklajevanja predlagatelja
Z lokalnimi skupnostmi oz. njihovimi reprezentativnimi zdruzeniji in zakaj nekatere pripombe niso
bile upostevane. Pri tem lokalne skupnosti podpirajo delovanje StrateSkega sveta za
debirokratizacijo, saj se lokalna okolja sreCujejo s Stevilnimi predpisi, ki so mnogokrat omejujoci in
neucinkoviti. Reprezentativna zdruzenja ob€in so predlagala Stevilne reSitve za poenostavitev
zakonskih norm in odpravo administrativnih ovir, ki lahko prispevajo k vsesplodnemu razvoju. Kot
je bilo pojasnjeno, so nekateri predlogi reprezentativnih zdruzenj ob¢in preobsezni, da bi se lahko
urejali v Zakonu o debirokratizaciji, ampak jih bo treba urejati v okviru podro¢ne zakonodaje.
Drzavni svetniki so izpostavili predvideno spremembo Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti (ZPPDej), ki v manjsih krajih, ki so vezani na mestna pokopali§¢a, dopusca
spostovanje Zelje zalujoCih in leZanje pokojnika do pogreba doma. To pomeni precejSen korak
nazaj glede na veljavno ureditev, pri Cemer so lokalne skupnosti po vsej Sloveniji v preteklih letih
v izgradnjo mrlikih veZic vloZile veliko sredstev. Tudi Skupnost ob€in Slovenije se ni strinjala s
temi spremembami, tudi s staliS€a, ker taka sprememba pomeni za lokalne skupnosti dodatne
stroske. Drzavni svetniki so zato podprli resSitev, da imajo lokalne skupnosti moznost, da se same
odloc€ijo, kako bodo uredile to podrocje, strinjali pa so se tudi z morebitnim &rtanjem 42. &lena
predloga zakona v nadaljnjem zakonodajnem postopku. Pozdravili so predlog zakona ter izrazili
priCakovanje o CimprejSnji predlozitvi napovedanega naslednjega zakonodajnega paketa, ki bo
naslovil ostala podrocja, ki ¢akajo na uveljavitev ukrepov za debirokratizacijo. Mnenje komisij je
bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo, Ki je na 28. seji, 1. 12. 2021, pripravil dopolnjen predlog zakona.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 91. izredni seji, 27. 12. 2021.

22. Mnenje Drzavnega sveta k Predloqu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
igrah na srec¢o (ZIS-F) - druga obravnava, EPA 2096-VIll (46. seja Drzavnega sveta, 8. 12.
2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni
svet predloga zakona ni podprl.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki na 52. seji, 24.
11. 2021, predlogu zakona ni izrekla podpore in je v svojem mnenju povzela tudi stalid€a
Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (75. seja komisije, 18. 11. 2021) kot
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zainteresirane komisije, ki predloga zakona prav tako ni_podprla. Predlagatelj je zelel s
predlozenimi zakonskimi spremembami vzpostaviti pravni okvir, ki naj bi omogocal preglednejSo
dodelitev koncesij za trajno prirejanje klasi¢nih iger na sre€o in za prirejanje posebnih iger na
sreCo. Vlada naj bi na podlagi javnih razpisov, ki bodo objavljeni najmanj trikrat letno, odlo€ala o
vlogah za dodelitev koncesij, in sicer na podlagi meril, dolo€enih v ZIS-F. Predlagano je bilo tudi
povecanje Stevila prirediteljev klasi¢nih iger na sre€o iz trenutnih dveh prirediteliev na pet
prirediteljev. Za prirejanje stav kot specificne vrste klasi¢nih iger na sre€o pa je predlagatel;
predvidel posebne pogoje za pridobitev koncesije in dolo€il podrobnejSe pogoje za prirejanje
stav, prav tako pa tudi razpon obdobij, za katere bi se po novem dodelilo oziroma podaljSalo
koncesijo za trajno prirejanje klasi¢nih iger na sre€o in koncesijo za prirejanje posebnih iger na
sreCo. Predlaga se tudi odprava statusno-pravnih omejitev pri gospodarskih druzbah za
pridobitev koncesije, za prirejanje posebnih iger na sre€o in zahteve po sedezu gospodarske
druzbe v Republiki Sloveniji. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide predloga
zakona ni_podprla, saj je ocenila, da gre za nepreverjene resitve, ki niso podprte z analizami in
izraduni njihovih posledic, nasprotuje pa jim tudi vegina kljuénih deleznikov v sistemu (Sportna
loterija, Loterija Slovenije, Fundacija za Sport, Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije in
Nacionalni forum humanitarnih organizacij Slovenije itd.). Prav tako je nasprotovala rusenju dobro
delujoega modela iger na sre€o in izrazila podporo sedanjemu modelu sodelovanja drzave,
loterij ter invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij. PridruZila se je oceni deleznikov, da je
predlog zakona usmerjen v zasluzek na racun najbolj ranljivih skupin slovenskega prebivalstva
ter da je potencialno Skodljiv z vidika poveCanja tveganja za zasvojenost z igrami na sreco pri
posameznikih, z vidika negativnih posledic za drzavni proradun, druga finan¢na sredstva in
koncesijska sredstva, ki predstavljajo pomemben vir financiranja sistema delovanja invalidskih in
humanitarnih organizacij. Predlog zakona bi po oceni komisije poslabsal ponudbo iger na sreco -
vec prirediteljev ob enakem Stevilu prebivalcev prinaSa namre¢ bolj agresivne prodajne prakse,
slab8e varstvo potroSnikov in nizji obseg zbranih koncesijskih sredstev. Mnenje komisije je
povzela Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance. V razpravah na obeh komisijah je bilo
izpostavljeno, da se je podobne zakonske spremembe skuSalo uveljaviti Ze pred nekaj leti,
takratni in predloZeni zakonski razliCici pa je skupno to, da bi z uveljavitvijo negativno vplivali na
pravice invalidov v drzavi. Komisiji sta na podlagi seznanitve s staliS¢i vseh prej navedenih
klju¢nih deleznikov v sistemu iger na sreco ter financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij
ugotavljali, da nenaklonjenost predlogu zakona izrazajo vsi delezniki. Strinjali sta se z oceno, da
obstojedi loteriji (Loterija Slovenije in Sportna loterija Slovenije) ustrezno zapolnjujeta vrzel pri
skrbi za delovanje invalidskih in humanitarnih organizacij, ki je sicer drzava ne zmore pokriti
sama. Posledi¢no komisiji izrazata podporo sedanjemu modelu sodelovanja drzave, loterij ter
invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij ter nasprotujeta ruSenju dobro delujoCega
modela iger na sreCo. Preseneca neprepricljivost zakonskih resitev in njihova obrazlozitev, ki je v
nekaterih delih nedorecena, kot je na primer trditev o pozitivnem vplivu zakonskih sprememb na
proracun, ki pa jih ni mogocCe opredeliti, ter sprememba staliS¢a ministrstva, ki je Se pred nekaj
meseci navajalo, da je trenutna ureditev klasi¢nih iger na sre€o povsem ustrezna. Komisiji sta se
pridruzili tudi oceni deleznikov, da je predlog zakona usmerjen v zasluzek na racun najbol;
ranljivih skupin slovenskega prebivalstva. Prav tako je po oceni komisij predlog zakona
potencialno Skodljiv z vidika poveCanja tveganja za zasvojenost z igrami na sreCo pri
posameznikih, ki Ze zdaj ni zanemarljivo. Trenutno se 3&tevilo oseb, ki imajo teZave s
prekomernim igranjem iger na sre€o, giblie med 2 in 3 % populacije. Ve¢ ponudnikov iger na
sreC€o bi zelo verjetno v pretirani konkurenci storilo vse, da pridobi ¢im vec igralcev, igralci pa, da
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pridejo do denarja za moznost igranja, kar bi lahko vodilo do poveanega Stevila zasvojenih
oseb. Ob tem je treba neodvisno od vsebine obravnavanega predloga zakona opozoriti tudi na
druge vrste zasvojenosti, npr. z internetom, pri ¢emer kot druzba in drzava Se vedno naredimo
premalo na podrocju preventive in konkretnih ukrepov. Komisiji sta opozorili tudi na to, da v
dosedanjem postopku priprave in obravnave predloga zakona Se ni bila predlozena kakrdnakoli
Studija vplivov na predvidljive negativne druzbene posledice igranja na sreco in na javne finance,
pri ¢emer tudi smiselnosti odpiranja trga loterijskih iger ne utemeljuje nobena dostopna domaca
Studija. Kot ugotavljata komisiji, bo predlog zakona zaradi odprave omejitev pri pridobivanju
koncesij na podroc¢ju klasiénih in posebnih iger na sre€o in s tem povecane ponudbe na podrocju
prirejanja iger na sreCo imel negativne posledice na drzavni proracun in druga javna finanCna
sredstva, ki pa jih v tem trenutku ni mogocCe konkretneje opredeliti. Prav tako ni pri¢akovati
povedanja koncesijske dajatve v FSO in FIHO. Komisiji ocenjujeta, da ima Slovenija na podrogju
loterijskih iger trenutno uzakonjeno ureditev, ki je standardna v vseh ¢lanicah EU, s predlogom
zakona pa drZava uvaja nepreverjene reSitve. Predlog zakona bo poslab$al ponudbo iger na
srecCo - vec prirediteljev ob enakem Stevilu prebivalcev prinaSa namre¢ bolj agresivne prodajne
prakse, slabse varstvo potrosnikov in niZji obseg zbranih koncesijskih sredstev. Posledi¢no bodo
invalidske, humanitarne in Sportne organizacije prejemale manj sredstev, saj predlog zakona
uvaja bistveno znizanje koncesijske stopnje, manj sredstev bodo prejemale tudi slovenske obc¢ine
zaradi bistvenega upada davka od dobitkov, Republika Slovenija pa bo kot delni¢arka Loterije
Slovenije prejemala manj dividend. Tudi v predloZzenemu mnenju je Zakonodajno-pravna sluzba
DrZzavnega zbora ugotavljala, da je predlog zakona sporen z vseh vidikov njene presoje in
ocenjuje, da bi predlagatelj moral pripraviti nov predlog zakona. Komisiji sta prav tako opozorili,
da so nekateri kljuéni delezniki Ze pozvali Drzavni svet, da v primeru sprejetja predlozene
zakonske novele nanjo vlozi odlozilni veto.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance, ki o
predlogu zakona do 31. 12. 2021 Se ni odlo¢al.

23. Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H) - skrajSani postopek, EPA 2172-VIll (46. seja Drzavnega
sveta, 8. 12. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in
poslancev s prvopodpisanim Miho KordiSem. Predlog mnenja na seji Drzavnega sveta ni bil
sprejet.

Drzavni svet je obravnaval mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki se
je s porocilom seznanila na 73. seji komisije, 28. 10. 2021, in ki mu je v okviru glasovanj, navkljub
razlicnim staliSCem v razpravi, izrekla podporo. Predlagatelj je z zakonsko novelo sledil cilju
vzpostavitve bolj sistematiCnega, pogostega in rednega izraCuna minimalnih Zivljenjskih stroSkov
(predlog, da se izracun opravi vsaka tri in ne vsakih Sest let, kot velja trenutno; prvi izracun Ze do
konca 2021), kar bi po njegovi oceni omogocilo boljsi in z realnim stanjem usklajen pregled nad
potrebami prebivalstva v povezavi z zagotavljanjem socialne varnosti. V_razpravi komisije so se
stali8€a predstavnikov interesov delojemalcev (izrazena podpora predlogu zakona) in
predstavnikov interesov delodajalcev (izrazeno nasprotovanje predlogu zakona) v Drzavnem
svetu bistveno razlikovala, so pa oboji, tako kot tudi komisija, prepoznali, da gre za vpra$anja, ki
bi se jih moralo predhodno razresiti v okviru socialnega dialoga, a se jih (8e) ni. Komisija je zato v
predlogu zakona prepoznala predvsem spodbudo Vladi in pristojnemu ministrstvu za ¢imprejSnjo
ozivitev socialnega dialoga v zvezi z vprasaniji, ki so se odprla med razpravo, med drugim: v zvezi
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s kompleksnostjo metodologije izrauna minimalnih zivljenjskih stroskov in njegovo izvedljivostjo
v krajSem Casu, kot je 6 let; dejstvom, da je bil zadniji izraCun narejen leta 2017, od tedaj pa so se
cene osnovnih zivljenjskih dobrin ze precej spremenile; glede metodologije izracuna viSine
minimalne plaCe oz. njenega usklajevanja, tudi z vidika doloCitve ustrezne €asovnice za objavo
nove viSine minimalne place (konec aktualnega poslovnega leta ali v zaCetku prihodnjega
koledarskega leta), pa tudi glede delovanja Ekonomsko-socialnega sveta.

Drzavni svet k predlogu zakona nima mnenja. Drzavni zbor o predlogu zakona do 31. 12.
2021 ni odlog¢al.

2.6.2.2. MNENJA K PREDLOGOM AKTOV

1. Mnenje k Osnutku Predloga Nacrta za okrevanje in odpornost (St. 411-01-7/2021) (23.
izredna seja Drzavnega sveta, 22. 4. 2021). Osnutek predloga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet se je z osnutkom predloga akta seznanil.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za mednarodne odnose in_evropske zadeve (62. seja
komisije, 7. 4. 2021) ter zainteresirane Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (61.
seja komisije, 7. 4. 2021) in Interesne skupine lokalnih interesov (60. seja interesne skupine, 7. 4.
2021) ter se seznanil z delovno razliico predloga NOO z dne 22. 12. 2020 in z aktivnostmi,
vezanimi na pripravo dokonénega dokumenta v skladu z zahtevami Evropske komisije. Osnutek
predloga so pred tem kot zainteresirane komisije obravnavale tudi Komisija za gospodarstvo,
obrt, turizem in finance (45. seja komisije, 31. 3. 2021), Komisija za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in_invalide (57. seja komisije, 1. 4. 2021) ter_Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (27. seja komisije, 26. 3. 2021). Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
je podala pobudo za obravnavo osnutka predloga NOO na izredni seji Drzavnega sveta.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je osnutek predloga NOO obravnavala s
poudarkom na podrodjih trga dela, zdravstvenega sistema, socialnega varstva, dolgotrajne
oskrbe in digitalne transformacije druzbe. lIzrazila je nezadovoljstvo, ker je bil dokument dolgo
Casa nedostopen javnosti in ker so bili socialni partnerji izkljuCeni iz njegove priprave, ¢etudi so
predvideni kot klju€ni delezniki pri pripravi posameznih reform (npr. na podro¢ju zdravstva in
sociale). Slednje so bile sicer po oceni komisije ustrezno zalrtane, a se je sprasevala, ali so
izvedljive v €asu veljavnosti NOO, saj glede vecine reSitev Se ni bil dosezen konsenz socialnih
partnerjev. Komisija je menila, da bi morala biti nepovratna sredstva EU iz posameznih virov
prednostno in v zadostni vidini namenjena programom s podro¢ja zdravstva in socialnega varstva
ter dolgotrajne oskrbe. Na podroCju zdravstva bi se po oceni komisije moralo pospesiti
digitalizacijo, pri krepitvi kompetenc zaposlenih pa posvetiti tudi sekundarnemu in ne zgolj
primarnemu nivoju zdravstvenega varstva. V zvezi s predvidenimi investicijami v zdravstvu pa bi
si po mnenju komisije morali zastaviti bolj drzne nacrte, ne zgolj parcialnih investicij. Kot
zainteresirana komisija se je s predlogom Nadrta za okrevanje in odpornost v delovni razli€ici na
27. seji, 26. 3. 2021, seznanila tudi Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki predloga ni
podprla, saj se z njim znatno zmanjSuje obseg sredstev za kmetijski sektor in med drugim
pozvala, da se slovenskemu kmetijstvu v okviru Sklada za okrevanje in odpornost nameni ve¢
sredstev, saj je trenutno predvidenih bistveno premalo sredstev za izvedbo vseh programov na
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podrocju kmetijstva, ki so bili Ze usklajeni z vsemi delezniki. Gospodarstvu in kmetijstvu je treba
nameniti najmanj dve tretjini sredstev v okviru Sklada za okrevanje in odpornost, ki jih potrebujeta
za izhod iz koronakrize. V Iu¢i zaostajanja po inovacijskem indeksu je nujno predvideti
nepovratna sredstva za raziskave in razvoj v gospodarstvu in kmetijstvu. Ob tem je komisija
predlagala, da se predvidi povracilo izgublienega prihodka za vse dejavnosti (vkljuéno s
kmetijstvom), ki so zaradi protikorona ukrepov zaprte in se ne smejo opravljati. Komisija je
poudarila pomembnost vlaganj v razvoj slovenskega kmetijstva in zagon slovenskih kmetij s
ciliem ¢im vedje in trajnostne samooskrbe. Komisija je menila, da je treba oblikovati strategijo
samooskrbe in na njeni podlagi pripraviti operativne nacérte za poveCanje samooskrbe po
posameznih segmentih s ciljem prehranske varnosti in neodvisnosti. Komisija je bila na seji ustno
seznanjena z najnovejSim predlogom nacrta z dne 18. 3. 2021, v katerem se je obseg
predvidenih sredstev za kmetijstvo, ki je oktobra 2020 zna3al 76,4 milijona evrov, znizal na 38,7
milijona evrov. Do znizanja sredstev je priSlo predvsem zaradi mnenja Vlade, da je moc¢
predvidene projekte financirati v okviru Programa razvoja podezelja 2014—-2020 in StrateSkega
nacrta za obdobje 2023-2027, ki je Se v pripravi. Komisija je izpostavila, da predviden obseg
sredstev v viSini 38,7 mio za podroCje kmetijstva, ne bo zadosCal za izhod iz krize. V okviru
priprave Nacrta za okrevanje in odpornost je sprva MKGP v sodelovanju s socialnimi partnerji
opredelil potrebe oz. projekte kmetijskega sektorja v vrednosti 400 mio evrov. Vendar je Vlada
glede na omejenost sredstev EU in v povezavi z obstojem alternativnih finanénih virov ocenila, da
se lahko projekti s podro¢ja kmetijstva financirajo s sredstvi Skupne kmetijske politike (SKP) v
viSini 1,8 milijarde evrov in posledi¢no 11. 3. 2021 sprejela staliSCe, da se kmetijski sektor izkljuci
iz Nacrta za okrevanje in odpornost. Kasneje je bilo sicer izpogajanih 38,7 mio evrov, ker se
doloCeni projekti (npr. digitalizacija, Nacionalni institut Republike Slovenije za hrano, Center za
semenarstvo, drevesnitarstvo in varstvo gozdov) ne bi mogli financirati iz SKP. MKGP sicer
poudarja, da si prizadevajo vse &rtane projekte vkljuditi v podaljSani program razvoja podezelja
(npr. vzpostavitev zbirnih centrov, podpora gorskim in ekoloskim kmetijam, vlaganje v namakalne
sisteme, Sirokopasovni internet, dobrobit Zivali, vlaganje v predelavo, razvoj in trzenje kmetijskih
ter zivilskih proizvodov). Ob tem so ¢lani komisije izpostavili, da sredstva za SKP za obdobje
2014-2020 in 20202027 ostajajo enaka in so ze sicer namenjena kmetijstvu, ne pa okrevanju
po koronakrizi. Clani komisije so tudi opozorili, da se hkrati z razpisi za gorsko-visinske kmetije
obeta zniZanje sredstev za obmod&ja z omejenimi moznostmi (OMD). Ze z vidika varnosti drzave s
¢im visjo stopnjo samooskrbe bi bilo treba pri pripravi Naérta za okrevanje in odpornost nameniti
kmetijskemu sektorju ve€ pozornosti in sredstev.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide in Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano sta svoje poroc€ilo posredovali pristojni Komisiji za mednarodne odnose in_evropske
zadeve. Ta se je z osnutkom predloga NOO seznanila 7. 4. 2021 in na skupni seji z
zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesno skupino lokalnih
interesov povzela staliS€¢a vseh zainteresiranih komisij. Izpostavljeno je bilo, da je pomembno, da
se pri vsebini Nacrta za okrevanje in odpornost skuSa dosecCi ¢im SirSe soglasje o prioritetah,
interesih in skrbi za CimprejSnje okrevanje po pandemiji Covid-19. S poveanjem nalozb v
posodobitev in ekologizacijo imamo priloznost za nadaljnji razvoj. Pri okrevanju prizadetega
gospodarstva je treba zagotavljati uspesnost pri izkori§€anju obnovljivih virov energije in krepiti
skrb za najbolj prizadete sektorje gospodarstva. Drzavne svetnice in drzavni svetniki so pozdravili
napor slovenskih pogajalcev, ki so v okviru neformalnih usklajevanj z Evropsko komisijo uspeli
doseci vklju€itev moznosti urejanja kanalizacijskih sistemov pod 2000 PE in vodooskrbe pod
10.000 uporabnikov med vsebine NOO, saj so finanéne potrebe za tovrstne projekte tako v
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kohezijski regiji Vzhodna Slovenija kot v kohezijski regiji Zahodna Slovenija Se vedno velike. Pri
tem ne gre prezreti visokih strodkov gradnje tovrstne infrastrukture na redko poseljenem
podezelju z razprSeno poselitvijo, ki so bistveno vi§ji kot v urbanih okoljih. S financiranjem
ureditve osnovne infrastrukture s pomocjo sredstev Sklada za okrevanje in odpornost bomo lahko
laZje in hitreje dvignili kakovost bivanja in pripomogli k ohranjanju poseljenosti podezelja. Pri tem
so predlagali nadgradnjo navedene vsebine z zagotovitvijo upravi€enosti stroSkov tudi ob
hkratnem urejanju spremljajoCe nujne javne infrastrukture na podezelju (npr. posegi v cestno
infrastrukturo, ureditev javne razsvetljave). Na ta nacin bi lazje in celoviteje uredili infrastrukturo
na slovenskem podezelju.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Sluzbi Vlade za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko. Vlada je na 72. seji, 28. 4. 2021, sprejela nacionalni Naért za okrevanje
in odpornost ter pooblastila Sluzbo Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, da
dokument do 30. 4. 2021 posreduje Evropski komisiji. Ta ga je pozitivho ocenila 1. 7. 2021,
28. 7. 2021 pa ga je formalno potrdil Se Svet EU, s €imer je Slovenija dobila zeleno lué¢ za
uporabo sredstev EU za okrevanje in odpornost. Slovenija bo nekaj manj kot 1,8 milijarde
evrov nepovratnih sredstev in dobrih 700 milijonov posojil iz Mehanizma za okrevanje in
odpornost usmerila v zeleni prehod, digitalno preobrazbo, podporo gospodarstvu,
raziskave in razvoj, izobrazevanje, zdravstvo, socialno varnost in stanovanjsko politiko. Za
kmetijstvo se obseg sredstev ni povecal.

2. Mnenje k Predlogu sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2022 (DP2022-A),
EPA 2154-VIIl (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021). Predlog je v obravnavo DrZzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog sprememb proraé¢una
podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na
50. redni seji, 8. 10. 2021, predlog sprememb podprla. Pristojna komisija se je seznanila s
porodilom Interesne skupine lokalnih interesov in Komisije za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj, ki sta predlog sprememb proracuna na skupni seji obravnavali kot zainteresirani delovni
telesi in sta predlog sprememb proracuna podprli. Prav tako se je komisija seznanila s porocilom
Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki se je kot zainteresirana komisija seznanila s
predlogom sprememb proraCuna. S predlogom sprememb prorauna za leto 2022 se nacrtujejo
prihodki v vi8ini 11,47 milijarde evrov 0z. za 463,5 mio evrov vec, kot je bilo ocenjeno v sprejetem
proracunu za leto 2022. Drzavni svet je predlagani proracunski dokument podprl. Ob tem je
izrazil zavedanje, da je predlog sprememb prorauna za leto 2022 pripravljen v negotovih
razmerah epidemije Covid-19 in s tem povezanim okrevanjem gospodarstva oz. v spremenljivih
makroekonomskih okolis€inah. ProraCunska dokumenta sta, glede na dogovor na ravni drzav
¢lanic EU, pripravljena v okviru t. i. sploSne odstopne klavzule od fiskalnih pravil, kar pomeni, da
Evropska komisija leta 2022 Slovenije ne bo presojala v Iuéi izpolnjevanja fiskalnih prauvil.
Odstopanje od fiskalnega pravila pa je treba razumeti kot zaCasen, razmeroma kratkorocen
ukrep. Po zagotovilih Viade je bila priprava proraduna osredotoena v postopno okrevanje po
epidemiji Covid-19 tako z investicijskimi vlaganji za krepitev gospodarstva kot v smeri varovanja
zdravja prebivalstva. Pozitivno se ocenjuje tudi ukrepe na podrocju zdravstva in socialnega
varstva, kjer so med drugim rezervirana tudi sredstva na podlagi Predloga zakona o dolgotrajni
oskrbi, ki je trenutno v zakonodajnem postopku. V delu, ki se nanasa na podrocje kmetijstva, se
sredstva, glede na sprejeti proracun za leto 2022, skupno povecujejo za 86,4 mio evrov, ker v
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sprejetem proracunu ni bilo nacrtovanih sredstev EU, saj zanje Se ni bilo sprejetih evropskih
pravnih podlag. DrZzavni svet je ponovno izpostavil, da je bilo kmetijstvu kot tudi gospodarstvu
nasploh v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost dodeljeno premalo sredstev. Glede na kriticno
stanje v kmetijstvu tudi sredstva v okviru Predloga StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike
2023-2027 niso zadostna. Financiranje nacrtovanih investicij s proracunskimi sredstvi se
dopolnjuje s sredstvi obcin in sredstvi EU. Drzavni svet je bil seznanjen, da predlog sprememb
proraCuna za 2022 in predlog proracuna za leto 2023 upostevata sklenjen Dogovor o visini
povprecnine za leti 2022 in 2023, pri ¢emer bo treba prek finanéne izravnave zagotoviti dodatnih
4,2 mio evrov. Z dvigom povpre¢nine bodo obc&ine prejele za 37,4 mio evrov vec, kot e do
poviSanja povpreCnine ne bi priSlo. Najvecji obseg sredstev iz naslova tekoéih transferov je
nacrtovan za uravnotezenje razvitosti ob¢in, in sicer 79,5 mio evrov za 2022 ter 79,7 mio evrov
za 2023. V nasprotju s predhodnimi prora¢uni obravnavana proratunska dokumenta nakazujeta
bistveno vecje razumevanije aktualne Vlade za delovanje slovenskih obgin in njihovo financiranje.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Spremembe prorac¢una je
Drzavni zbor sprejel na 27. redni seji, 18. 11. 2021.

3. Mnenje k Predloqgu proracduna Republike Slovenije za leto 2023 (DP2023), EPA 2155-VIii
(44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je predlog proracuna podprl.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na
50. redni seji, 8. 10. 2021, predlog sprememb podprla. Pristojna komisija se je seznanila s
porocCilom Interesne skupine lokalnih interesov in Komisije za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj, ki sta predlog sprememb proraCuna na skupni seji obravnavali kot zainteresirani delovni
telesi in ga podprli. Kot sta poudarili, ta v nasprotju s predhodnimi vecletnimi proracuni nakazuje
bistveno vecje razumevanje aktualne Vlade za delovanje slovenskih ob¢in in njihovo financiranje.
Pri tem so drzavni svetniki izrazili zahvalo celotni Vladi in §e posebej ministroma, pristojnima za
lokalno samoupravo in finance, ki se zavedata pomena primernega financiranja lokalne
samouprave kot kljunega pogoja za ucinkovito izvajanje zakonskih nalog ob¢in, ki zaradi
boljSega poznavanja potreb lokalnega prebivalstva oz. drzavljank in drzavljanov tudi uspeSneje
uresniCujejo razvojne izzive druzbe. Ob preteklih vecletnih obljubah vsakokratne Viade o finanéni
razbremenitvi ob¢&in in vzpostavitvi bolj pravicnega sistema financiranja obcin, Sele predlozeni
proracunski dokumenti priCajo o koreniti spremembi odnosa aktualne Vlade do Ilokalne
samouprave. Pri tem ne gre le za vpraSanje financiranja obcin v smislu doloCitve povpreénine,
ampak za financiranje razvojnih nalog in nacrtovane investicijske aktivnosti, ki v okviru prioritetnih
politik s cillem druzbenega in gospodarskega razvoja vodijo k izboljSanju kakovosti zZivljenja ljudi
ter enakomernega razvoja obcin (npr. investicije v vrtce in Sole, varstvo okolja, investicije v
ZelezniSko in cestno infrastrukturo, zdravstvo, itd.). Prav tako se je pristojna komisija Drzavnega
sveta seznanila s poroCilom Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki se je kot
zainteresirana komisija na 12. izredni seji komisije, 8. 10. 2021, seznanila s predlogom
sprememb prora¢una in izpostavila kmetijski del, v katerem se sredstva, glede na sprejeti
proracun za leto 2022, skupno povecujejo za 86,4 mio evrov. V predlogu sprememb proracuna
za leto 2022 so predvidena sredstva na ocenjeni viSini izplaCil. Tako so integralna sredstva
(nadrtovana viSina 145,5 mio evrov) glede na sprejeti predlog prorauna za leto 2022 predvideno
viS§ja za okoli 6 mio evrov. V tem okviru je pomemben dvig sredstev za sofinanciranje
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zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje in ribiStva v vi§jem odstotku (55 %) ter
predvidena sredstva za ukrep zagotavljanje zmanjSanja populacije divjih prasi€ev z intenzivnim
odstrelom, z namenom zmanj$evanja vpliva virusa afriSke praSi¢je kuge v primeru izbruha na
nacin, da se upravljavcu lovis¢€a izplaa finanéna spodbuda za vsako odstreljeno Zival. V razpravi
je bilo ponovno izpostavljeno, da je bilo kmetijstvu kot tudi gospodarstvu nasploh v okviru Nacrta
za okrevanje in odpornost dodeljeno premalo sredstev. Glede na kritiéno stanje v kmetijstvu tudi
sredstva v okviru Predloga StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 niso
zadostna. Slovensko kmetijstvo se sooCa z nesprejemljivo nizkimi odkupnimi cenami kmetijskih
izdelkov ob hkratni rasti maloprodajnih cen hrane in nesorazmerni rasti proizvodnih stroskov ter
drugimi nezavidljivimi okoliS€inami, ki vodijo v vedno vecCje opuS€anje kmetijske dejavnosti. V
teznji, da bi dosegli zastavljene cilje v Resoluciji o nacionalnem programu o stratesSkih usmeritvah
razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Na8a hrana, podezelje in naravni viri od leta 2021,
je nujno, da se s projekti v okviru StrateSkega nacrta SKP 2023-2027 zacne ze leta 2023, za kar
pa je treba opredeliti in tudi zagotoviti ustrezna sredstva v obravnhavanem predlogu proracuna.
Drzavni svet je podprl predlog zakona, ki uposteva viSino povpreCnine za naslednji dve leti v
visini, kot jo je Vlada dogovorila z reprezentativnimi zdruzeniji ob&in. Ob tem je izrazil vsebinsko
podporo skupnemu predlogu Skupnosti ob&in Slovenije, ZdruZenja ob¢in Slovenije in Zdruzenja
mestnih obgin Slovenije za dopolnitev predloga zakona z novim 58.a ¢lenom na nacin, da bi bile
obcine v prihodnjih dveh letih upravi¢ene do viSjega obsega sredstev za uravnotezenje razvitosti
obdin oz. v viSini 8 % skupne primerne porabe obd&in. DrZzavni svet je predlagal, da se v letih 2022
in 2023 na enak nacin kot pokojnine uskladita tudi dodatek za pomo¢€ in postrezbo ter zneski
invalidnine. DrZavni svet je menil, da je ob nedavnem rednem in izrednem usklajevanju pokojnin
in drugih prejemkov iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter ob leto3nji visoki rasti cen in
Zivljenjskih stroSkov smiselno, da se uskladi tudi tiste prejemke iz ZP1Z-2, ki jih usklajevanje ni
zajelo. Kot izhaja iz doloCil zakonskega predloga, se Stevilo zaposlenih v javnhem sektorju s
kadrovskimi nacrti poveCuje. V doloCenih delih javne uprave bi bila zato glede povecCevanja
Stevila zaposlenih nujna velika pazljivost, na podlagi predhodno opravljene analize pa bi veljalo
dolo¢iti tudi pravilno razmerje med zaposlenimi v gospodarstvu in javni upravi.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru. Spremembe proraéuna je
Drzavni zbor sprejel na 27. redni seji, 18. 11. 2021.

4. Dodatno _mnenje k Predlogu sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2022
(DP2022-A), EPA 2154-VIll (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021). Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je v mnenju opozoril, da
je priSlo v postopku priprave in sprejemanja proracunskih dokumentov do krSitve
postopka, kot ga je doloéilo Ustavno sodiSée in ki zagotavlja avtonomen polozaj
neodvisnih ustavnih organov, med katere spada tudi Drzavni svet.

Drzavni svet je v mnenju sledil mnenju Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na
27. izredni seji, 9. 11. 2021, ponovno obravnavala Predlog sprememb Proratuna Republike
Slovenije za leto 2022 (DP2022-A) in Drzavnemu svetu predlagala, da dnevni red 45. seje razsiri
s tocko Predlog Dodatnega mnenja k Predlogu sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto
2022 (DP2022-A). Drzavni svet je po obravnavi omenjenega akta namrec ugotovil, da je v
Predlogu sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto 2022 za Drzavni svet namesto
usklajenega zneska 2.694.816 evrov doloCen za 216.780 evrov nizji znesek, torej 2.478.036
evrov, o Cemer Drzavni svet ni bil seznanjen, zato je Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in
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finance opravila ponovno obravnavo Predloga sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto
2022. Po mnenju DrZavnega sveta je namre¢ Vlada RS grobo posegla v Zze usklajen finanéni
nacrt Drzavnega sveta in ravnala v nasprotju z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a U-1-474/18. Zato je
Drzavni svet zahteval, da se v Predlogu sprememb Proraéuna Republike Slovenije za leto 2022
Drzavnemu svetu za njegovo nadaljnje nemoteno delo zagotovi dogovorjenih 2.694.816 evrov.
Na podlagi omenjene odlo¢be Ustavnega sodis¢a Vlada ne sme samovoljno posegati v
proraCune nobenega izmed neodvisnih ustavnih organov, ne samo DrZavnega sveta. Kot je
poudarilo Ustavno sodi$€e, delovanje neodvisnih ustavnih organov, torej tudi Drzavnega sveta, ni
odvisno od uresniCevanja vladnih politik, ki jih ta uresniCuje prek proracuna. Ustavna vioga
neodvisnih ustavnih organov se namreC ne udejanja prek vladnih politik in jim prav zaradi
zahtevane neodvisnosti tudi ne more in ne sme slediti. Finanéni nacrti neodvisnih ustavnih
organov lahko sledijo le polnemu in ucinkovitemu uresniCevanju ustavno in zakonsko dolo¢enih
nadzornih pristojnosti teh organov in njihovih ustavnih vliog. Njihova vloga v postopku oblikovanja
drzavnega proracuna mora biti enakovredna viogi Vlade. To ne pomeni nujno enake vioge,
vendar ne podrejene vioge. Tako mora biti, ker tem ustavnim organom Ze Ustava zagotavlja
samostojen in neodvisen polozaj - ker je ta polozaj, katerega del je tudi njihova financna
avtonomija, odraz izpeljave nacela delitve oblasti na ustavni ravni oziroma odraz njihovega
posebnega, od Vlade neodvisnega ustavnega polozZaja. Ustavno sodiS€e je z ugotovitvijo
protiustavnosti dolo€b Zakona o javnih financah, zaradi zagotovitve finanéne neodvisnosti
neodvisnih ustavnih organov do drugaCne zakonske ureditve, na podlagi drugega odstavka 40.
Clena Zakona o ustavnem sodiSCu doloCilo nacin izvrSitve odloCbe. Del izreka, v katerem je
Ustavno sodisCe dolocilo nacin izvrSitve svoje odloCbe, ima pravno mo¢ zakonske norme, kar
pomeni, da dokler zakonodajalec ne odpravi ugotovljene protiustavnosti, morajo vsa sodis¢a in
drugi organi ravnati v skladu z dolo¢enim nalinom izvrSitve, kakor e bi Slo za zakon.
Zakonodajalec do zdaj Se ni odpravil ugotovljene protiustavnosti, kar pomeni, da je Vlada dolzna
ravnati v skladu z nac¢inom izvrsitve, doloCenim v odlo¢bi Ustavnega sodis¢a.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance.
Spremembe proracuna je Drzavni zbor sprejel na 27. redni seji, 18. 11. 2021

5. Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike 2023—
2027 (46. seja Drzavnega sveta, 8. 12. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet se je seznanil s predlogom strateSkega nacrta.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je predlog
strateSkega nacrta obravnavala na 32. in 35. seji komisije, 16. 8. 2021 in 30. 11. 2021, terga v
mnenju povzel. Pristojna komisija je v obeh obravnavah pozvala Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, da dopolni predlog nacrta z zahtevami deleznikov ter zagotovi dodatna
nacionalna sredstva. Ob tem, ko je izrazila skrb zaradi stanja v slovenskem kmetijstvu, je pri
svojih staliscih vztrajala in predlagala pristojnim, da se zagotovijo dodatna nacionalna sredstva za
drugi steber skupne kmetijske politike v prihodnjih petih letih. Predlagala je tudi, da predlog
strateSkega nacrta naslovi tudi vprasanje vecje stopnje samooskrbe in s tem vecje prehranske
varnosti. Drzavni svet je v mnenju menil, da so srednje kmetije steber za prehransko varnost, pri
tem pa opozarjal, da je vedno manj interesa za prevzemanje srednjih kmetij - Stevilo mladih
prevzemnikov upada. Po podatkih KGZS je vsako leto manj kmecko zavarovanih kmetovalcev. V
zvezi s tem je bil Drzavni svet seznanjen s Studijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, iz
katere izhaja, da je slovensko kmetijstvo trajnostno zgolj na podrocju ekologije, na podrocju
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socialnih in ekonomskih vpra$anj pa ne. Zato bi bilo po mnenju Drzavnega sveta treba poiskati
resitve in jasno opredeliti strateSke cilje, saj se mladi za poklic kmetovanja odlo¢ajo na podlagi
vseh kriterijev. V tem oziru vidi Drzavni svet veliko priloznost za nadaljnji razvoj zadruznistva in s
tem stabilnosti slovenskega kmetijstva in podezelja. Drzavni svet se sicer zaveda, da strate3Kki
nacrt ne bo in ne more resiti vsake kmetije ter tudi ne more biti izklju€ni dejavnik za sprejemanje
odloCitev za kmetovanje, a je zadevni strateSki dokument pomemben dejavnik za sprejemanje
odloCitev v zvezi z vodenjem kmetij, saj predstavljajo subvencije v povpreéju do 50 % dohodka na
kmetiji. Drzavni svet je izpostavil specificnost slovenskega kmetijstva, za katerega so znacilne
majhne in razdrobljene kmetije, ki zahtevajo drugacne oz. specifitne pogoje za ustvarjanje
konkurenc¢nosti, obenem pa so v preteklosti imele pomembno socialno vlogo. Kmetovanje na
manjSih druzinskih kmetijah se je namre€ v ¢asu osamosvajanja drzave, ko smo se soocali s
prestrukturiranjem industrije, izkazalo kot vrhunski socialni amortizer drzave. Tako je npr. Novo
mesto s 70.000 prebivalci, kjer je bilo v tistin Casih kar 14.000 brezposelnih, krizo zaradi Stevilnih
manjSih kmetij prebrodilo brez vedjih teZzav, danes pa je to obmocje eno vodilnih gospodarskih
obmodij Slovenije. Drzavni svet je ugotavljal, da je predlagani stratesSki na¢rt nastajal v tezkih
Casih, ko se kmetijstvo sooCa z negativnimi posledicami epidemije Covid-19 ter dohodkovnimi
neravnovesji, ki so posledica nizkih odkupnih cen, ob sofasnem enormnem porastu cen
energentov in repromateriala. Zaradi vse vecje negotovosti je tudi pripravijenost za kmetovanje
vse nizja. Ob tem je Drzavni svet poudaril, da je prav epidemija Covid-19 pokazala pomembnost
kmetijstva oz. prehranske varnosti. S tega vidika je pomembno, da se dvigne ozaveS&enost ljudi
0 pomenu ohranjanja kmetovanja, saj je to pogoj za ohranjanje poseljenosti in nadaljnji razvoj
slovenskega podezelja. Drzavni svet je izpostavil, da je treba SirSe osvetliti zgodovinski pomen
kmetijskih subvencij, ki so v okviru strateskih kmetijskih politik posameznih drzav ¢lanic EU skozi
razlicna obdobja zasledovale razlicne strateSke cilie (npr. po drugi svetovni vojni so bile
namenjene premagovanju lakote, kasneje so se usmerile v sprostitev delovne sile za industrijo,
Se kasneje k ohranjanju nizke cene delovne sile zaradi nizke cene hrane, sledilo je konkuren¢no
obvladovanje sosednjih drzav in reguliranje cen). Cilji sodobnih drzav in velikih korporacij so
obvladovanje virov (npr. kmetijska rodna zemlja, znanje kmetovanja), kar pa lahko nacionalna
politika usmerja in omejuje prek skupne kmetijske politike. Zato je izrednega pomena, da se
strateski cilji druzbe, kot so prehranska varnost, ohranjanje resursov, usmerjanje lastniStva
resursov, jasno opredelijo. Slediti je treba stanju razvoja slovenskega kmetijstva, izboljSati
posestno in parcelno strukturo in poskrbeti za vedji tehnoloski napredek, da se preseze relativho
konzervativno kmetovanje v poslovnem smislu. Drzavni svet poudarja, da je treba kmetijske
subvencije nameniti zgolj tistim, ki kmetujejo, torej zemljo dejansko obdelujejo in pridelujejo
hrano. To bo imelo posredni u€inek tudi k vedji prehranski varnosti in visji samooskrbi. |z prakse
namre€ izhaja, da je na tem podrocju kar nekaj anomalij. Med prejemniki subvencij je kar 10 %
do 15 % lastnikov kmetijskih zemljiS¢, ki so kmetje zgolj formalno in teh zemljiS¢ dejansko ne
obdelujejo, ampak jih npr. dajo v najem, sami pa prejemajo subvencije. Ob tem je Drzavni svet
problematiziral podatek, da velika kmetijska podjetja obdelujejo 5 % kmetijskih povrSin, pri tem pa
pocrpajo 20 % sredstev iz naslova Skupne kmetijske politike. V razpravi je bilo izpostavljeno, da
so vedno nove zahteve v strateSkih dokumentih EU na podrocju kmetijstva (npr. strategija od vil
do vilic oz. »Farm to Fork«) Cedalje bolj omejujoCe, zaradi Cesar se nam lahko zgodi, da bo teznja
po vecji ekoloSki pridelavi vodila v manjSi obseg pridelave, to pa pomeni niZjo samooskrbo.
Izrazen je bil tudi pomislek o smotrnosti zniZevanja subvencij za tradicionalne kmetijske
dejavnosti (mleko, krave dojilie). Drzavni svet je pozval Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, da pred predlozitvijo Predloga StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike 2023—
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2027 v obravnavo Vladi Republike Slovenije tega dopolni z v mnenju navedenimi zahtevami oz.
opozorili.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Viadi Republike Slovenije, ki je 23. 12. 2021
potrdila predlog StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo, v
katerem je, v skladu s zahtevami deleznikov in dosezenim dogovorom, iz drzavnega
proracuna zagotovljenih za 310 mio evrov ve¢ nacionalnih sredstev, kot bi bilo potrebno
glede na obvezni prispevek nacionalnega proracuna. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano je potrjen predlog uradno posredovalo v presojo Evropski
komisiji.

2.6.2.3. MNENJA K PREDLOGOM DEKLARACIJ IN RESOLUCIJ

1. Mnenje Drzavneqa sveta k Predloqu deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike
Slovenije v institucijah Evropske unije v obdobju 2021-2024, EPA 1656-VIIl, EU U 992 (38.
seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Viada
Republike Slovenije. Drzavni svet je podprl predlog deklaracije.

DrzZavni svet je sledil mnenju Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve, ki je na 58.
seji, 23. 2. 2021, obravnavala predlog deklaracije in ga podprla. Vlada Republike Slovenije je
predlagala sprejetje Predloga deklaracije za daljSe obdobje, kot je bila uveljavljena praksa v
preteklosti, ko se je nana8ala na 18 mesecev. Predlog deklaracije zajema obdobje med leti
2021-2024, to je za obdobje do zaklju¢ka zakonodajnega cikla oziroma trajanja Strateske
agende Evropske unije. S tem bo dosezena tudi vedja jasnost glede klju¢nih prednostnih nalog
delovanja Republike Slovenije v Evropski uniji. Predlagana deklaracija zagotavlja politicne
usmeritve, ki bodo prispevale k lazjemu nacrtovanju, vecji stabilnosti ter ucinkovitosti dela
resornih ministrstev. S strateSkim okvirjem za nacrtovanje dela na posameznih podrocjih se bodo
lahko domace razprave uskladile s politi€nim in zakonodajnim ciklom na ravni Evropske unije. Na
ta nacin se poskuSa tudi umestiti interese Republike Slovenije v dolgoroCni strateSki okvir
Evropske unije, s Cimer bi ti dobili ve€ji pomen tudi v razpravah na ravni Sveta EU. Predlog
deklaracije je razdeljen na Stiri poglavja, in sicer govori o EU in vrnitvi k temeljnim vrednotam, o
novem zagonu, raz€lenjuje Sest prednostnih podro€ij delovanja Republike Slovenije v EU in
izpostavlja Cas predsedovanja Republike Slovenije EU. Med prednostna podrocja delovanja
Republike Slovenije bi bilo treba ustrezno umestiti podrocje kibernetske kriminalitete in digitalne
odpornosti, saj pravni sistemi niso prilagojeni novim digitalnim razmeram. Obravnava kibernetskih
izzivov ter sooCanja s hibridnimi groZnjami je za Republiko Slovenijo pomembno z vidika
usklajenega delovanja na ravni EU. V zvezi s krepitvijo ekonomske in socialne kohezije v EU je
Drzavni svet na podrocju zdravja izpostavil digitalizacijo in poklicne kompetence v zdravstveni
negi kot glavna izziva, ki bi morala biti ustrezno obravnavana in ovrednotena tako v Nacionalnem
naCrtu za okrevanje in odpornost kot na podrocju izvajanja programov in &rpanja sredstev
kohezijske politike. V Drzavnem svetu je ze bilo izrazeno mnenje, da predlog Evropske komisije
za vzpostavitev evropske zdravstvene unije predstavlja dobro izhodis€e in odli€no priloZnost za
poglobljeno razpravo o stanju naSih zdravstvenih sistemov in njihovem napredku v prihodnje ne
samo na ravni posamezne drzave Clanice, ampak tudi EU kot celote. V zvezi s promocijo
interesov in vrednot EU v sosedstvu in svetu ter nadaljevanjem Siritvenega procesa pa ima
Republika Slovenija posebno odgovornost do drzav Zahodnega Balkana, zato si mora $e naprej
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prizadevati, da bo EU Zahodnemu Balkanu namenjala ustrezno pozornost v okviru Siritvenega
procesa. Priblizevanje EU je v strateSkem interesu EU. V zvezi s krepitvijo skupne zunanje
politike in poglabljanja transatlantskih vezi je potrebno celovito in dejavno sodelovanje EU in
ZDA. Odnosi z ZDA sodijo med geostrateSke prednostne naloge EU. Drzavni svet se zaveda
pomena umestitve drzav Clanic EU v svetovne trgovinske tokove in sprejetja instrumentov skupne
trgovinske politike. V procesu okrevanja po pandemiji Covid-19 bi morala Republika Slovenija
posebno pozornost posvetiti &im bolj uspeSnemu in ucinkovitemu &ezmejnemu in
medregionalnemu sodelovanju. Gre za pomembna elementa kohezijske politike EU. Za uspesSno
uresniCevanje svojih interesov bi morala Republika Slovenija pozornost posvetiti financiranju
ukrepov sodelovanja in dodatnim aktivnostim na navedenem podrocju.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je
deklaracijo sprejel 23. 3. 2021.

2. Mnenje Drzavnega sveta k Poro€ilu o izvajanju Resolucije o hacionalnem programu
varnosti cestnega prometa za leto 2019, EPA 1667-VIIl (St. 326-01-1/2021) (38. seja
Drzavnega sveta, 17. 3. 2021). Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije. Drzavni svet se je seznanil s porocilom.

DrzZavni svet je sledil mnenju Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je predlog
porocila obravnavala na 60. seji komisije, 15. 3. 2021, in bil ob tem kriti¢en do pozne predloZitve
porocila v DrZzavni zbor in se spraseval o razlogih za zamudo. Pri tem je izpostavil, da Resolucija
0 nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013 do 2022 v 7. poglavju
Vladi Republike Slovenije nalaga, da predloZzi Drzavnemu zboru letno porocilo o izvajanju
resolucije o nacionalnem programu najkasneje do 1. 7. tekoCega leta za preteklo leto. Ob tem je
opozoril na njegovo neverodostojnost, saj nekateri podatki niso odrazali dejanskih razmer na
podro€ju varnosti cestnega prometa 2019 oz. bi bilo mo€ sklepati, da porocilo naslavlja razmere
na podroc¢ju varnosti cestnega prometa 2018 in ne v predpreteklem letu, torej 2019. Kot primer je
izpostavil Graf 2 (Stevilo umrlih v cestnem prometu na milijon prebivalcev v drzavah EU v letih
2010 in 2018) ter Graf 3 (Primerjava v skupnem Stevilu umrlih v cestnem prometu med letoma
2017 in 2018 v drzavah EU) na strani 6. To nakazuje, da so se za pripravo porocila uporabili stari
podatki, ki se niso azurirali. Izrazeno je bilo priCakovanje, da bo predlagatelj porocila prikazal
relevantne podatke za leto 2019, saj je le tako mogocCe izluSCiti realno stanje varnosti cestnega
prometa in prikazati primerjavo z drugimi drzavami EU za leto 2019. Drzavni svet je tudi
ugotavljal, da je komisija v zvezi z navedbo v zakljuCku porocCila, da bo treba za »doseganje
kon€nega Stevila 70 mrtvih ali 35 mrtvih na milijon prebivalcev« v naslednjih letih upoStevati cilje,
ki so doloCeni za vsako leto posebej, tudi opozorila, da to ne more biti cilj, saj je lahko cilj
kvecjemu »ne vec kot 70 mrtvih ali ne veC kot 35 mrtvih na milijon prebivalcev«. Ne glede na to
nas Resolucija o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje od 2013 do 2022
zavezuje k »Viziji niC«, ki pomeni ni€ smrtnih Zrtev in ni¢ hudo telesno poskodovanih oseb zaradi
prometnih nesre¢ v Sloveniji. Drzavni svet je ugotavljal, da je Javna agencija za varnost prometa
na podlagi opozoril Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj dopolnila poro€ilo z
ustreznejSimi podatki in ga posredovala Drzavnemu svetu v seznanitev. Drzavni svet je bil tako
kritiCen do vsebine in naclina priprave porocila, ¢asovnice ter celotnega postopka potrjevanja
porodila.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo,
okolje in prostor, ki se je seznanil s poro¢ilom na 1. nadaljevanju 29. seje, 5. 5. 2021. Vlada
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se je do porocila opredelila 30. 3. 2021, in sprejela staliSe. S tem je bila obravnava
porocila zaklju¢ena.

3. Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu resolucije o nacionalnem programu za jezikovno
olitiko 2021-2025 (ReNPJP21-25), EPA 1734-VIll (40. seja Drzavnega sveta, 12. 5. 2021).
Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet je

podprl predlog resolucije.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki je na 35. redni seji
komisije, 22. 4. 2021, predlog resolucije podprla. Dopolnjen predlog resolucije o nacionalnem
programu za jezikovno politiko 2021-2025 je po oceni Drzavnega sveta pomemben strateski
dokument, ker zagotavlja stroki in politiki trdno podlago za premisljeno in sistemati¢no usmerjanje
jezikovne situacije v druzbi. Osredotocil se je na podrocja jezikovnega izobrazevanja in jezikovne
opremljenosti, na splosno jezikovno kulturo in jezikovno krajino, zakonodajne in druge pravno-
veljavne dokumente slovenske jezikovne politike. Predlog resolucije je sledil jezikovnim
usmeritvam Strategije razvoja Slovenije 2030, to je zagotovitvi kakovostnega jezikovnega
Zivljenja za vse. Predlog resolucije je naslovil nekatere izzive, ki sta jih prepoznala tako stroka kot
politika. Stanje, vplivi in uginki jezikovne politike se izrazito kazejo v jezikovni kulturi in jezikovni
krajini drzave. Zakonodaja, ki ureja javno rabo slovenscine, je premalo zavezujoCa in u€inkovita,
mestoma nejasna, dopusc€a razliéne interpretacije. Po oceni DrZzavnega sveta bi bilo treba okrepiti
nadzor in ukrepanje pristojnih inSpekcijskih sluzb, obenem pa tudi ozaves$€anje o pomenu in viogi
javne rabe slovenscine, Se zlasti v javnih medijih. Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport se
je ob obravnavi predloga resolucije seznanila tudi s staliS¢i Lektorskega drustva Zveze drustev
slepih in slabovidnih Slovenije in Drustva za jezikovno tehnologijo. Drzavni svet je v razpravi
poudaril pomen ohranjanja in razvijanja slovenskega jezika po vsej izobraZevalni vertikali.
Drzavni svet se zaveda pomena odnosa do slovenskega jezika tudi na visokoSolskih zavodih
prek Studijskin programov in na ravni vzpostavljanja meril za habilitacijo. Tako na visokoSolskih
kot na raziskovalnih institucijah je treba prispevati k razvoju slovenskega strokovnega in
znanstvenega jezika, ki je eksistencialno povezan z ohranjanjem slovenske nacionalne identitete
in razvojem slovenske druzbe v prihodnosti. Za razvoj slovenskega jezika kot svetovnega jezika
je nujna podpora slovens€ini na tujih univerzah z izobrazevanjem slovenskih profesorjev in
lektorjev, hkrati pa tudi podpora slovenskim jezikovnim programom za tuje Studente, ki Studirajo
na slovenskih univerzah oz. visokoSolskih zavodih. Drzavni svet je poudaril pomen podpore
slovenskega jezika v znanosti, kjer je s pomocjo naprednih tehnologij mogocCe razvijati visoko
kakovostne in ucinkovite jezikovne produkte, ki slovenskemu jeziku omogocajo preZivetje v
sodobnem digitalnem svetu.

Mnenje Drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu resolucije je bilo posredovano
Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je resolucijo sprejel na 75. izredni seji, 1. 6. 2021.

2.6.2.4. MNENJA K POROCILOM DRZAVNIH ORGANOV

1. Mnenje k Sedmemu poroc€ilu o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 1490-VIII (37.
seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021). Porocilo je v seznanitev Drzavnemu zboru predloZila Vlada
Republike Slovenije. Drzavni svet je poroc€ilo podprl.
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Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki je poro€ilo obravnavala na 13.
izredni seji, 2. 2. 2021, in 0 njem opravila razpravo. Komisija je mnenje posredovala Odboru za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, ki je poroCilo obravnaval na 20. seji
odbora, 4. 2. 2021, in obravnavo zakljugil.

Glede na predstavljene povzetke iz poroc€ila s strani direktorja Urada Vlade RS za narodnost in
predstavnikov nekaterih ministrstev, ki so nosilci ukrepov v Nacionalnem programu ukrepov za
Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2017-2021, je Drzavni svet izrazil prepri¢anje, da
se izvajajo koraki v pravo smer. Iz predstavitev je bilo mogo€e zakljuditi, da so bila mnoga
priporoéila iz razprav med drzavnimi svetniki upostevana in se jim posku$a slediti. Drzavni svet je
pozdravil imenovanje posebne delovne skupine za obravnavo romske problematike, v katero so
vklju€eni tudi Zupani, ki dobro poznajo problematiko in so dnevno sooceni s teZzavami na terenu, v
romskih naseljih in v njihovi okolici. Drzavni svet se je strinjal, da je velika ovira za vecjo
zaposljivost pripadnikov romske populacije v sploSnem nizka raven izobrazbe in zato je treba na
tem podrocju okrepiti ukrepe in prizadevanja. Nujna je usmeritev v povecanje vpisa romskih otrok
v krajSe programe predSolske vzgoje, prav tako je nujno stimulirati delo in zaposlitve, v
nasprotnem primeru bo romska populacija Se naprej ostajala odvisna od socialnih pomod¢i. Kot
eno bolj problemati¢nih zadev je bil izpostavljen problem oderustva, za katerega bo treba iskati
reSitve z angaziranjem razlicnih deleznikov — centri za socialno delo, Policija in mnogi drugi,
¢emur bo treba posvetiti ve€jo pozornost. Policija je menila, da je to ena vedjih ovir za integracijo
romske skupnosti v druzbo. Gre za posojanje denarja za oderuske obresti znotraj skupnosti.
Sistem vzdrzuje veliko socialno razslojenost romskega prebivalstva. Prijav na Policijo je zelo
malo in zato je tudi malo obravnavanih primerov. V zvezi s tem je bilo izpostavljeno, kot Ze ob
prejSnjih porocilih, da bi bilo treba razmisliti 0 spremembi sistema izplacil tako, da bi se vsaj del
socialnih pomodi lahko porabil le namensko (prehrana, oblacila, obutev, placila poloznic ...) in bil
tako porabljen za tiste, ki jim je bil namenjen. Opozorjeno je bilo na nevzdrzno situacijo, da mora
lastnik zemljiS¢a, na katerem pride do nezakonite uzurpacije lastnine oziroma nezakonite
naselitve, plaCevati kazni za prekrske (inSpekcije), eprav situacije ne more resiti. Drzavni svet je
menil, da bi drzava morala najti reSitev za takSne primere. DrZavni svet pri obravnavi porogil
vedno izpostavlja tudi varnostne razmere v nekaterih lokalnih skupnostih in tezave s sobivanjem
prebivalstva v romskih naseljih in okoliSkega prebivalstva, pri ¢emer je problem izrazit v JV
Sloveniji. Glede na epidemijo virusa Covid-19 je Drzavni svet zanimalo, kako se z njo sooca
romska skupnost, ali so bila naselja preskrbljena s preventivnim materialom. Direktor Urada
Vlade RS za narodnosti je v zvezi z epidemijo poudaril, da so skupaj z Varuhom za ¢lovekove
pravice in Zagovornikom nacela enakosti skrbno spremljali situacijo. Urad je bil vpet v
koordinacijo med posameznimi lokalnimi skupnostmi in Stabi na lokalni ravni, ki so v svoje
delovanje vkljuCevali tudi predstavnike romskih skupnosti. Tudi same romske organizacije so bile
zelo mo¢no vpete v dogajanje in v postopke informiranja romske skupnosti glede vseh
priporoenih ukrepov. Opravile so veliko dela, med drugim so pripravile prevode zgibank z
informacijami o epidemiji in preventivnih ukrepih v romski jezik. Prav tako je bila v naselja
dostavljena nujna oprema. Tudi obmo¢ne enote NIJZ so ukrepale in v tem segmentu je prislo do
pozitivnega sodelovanja med zdravstvenimi institucijami, romsko skupnostjo ter drzavno in
lokalno ravnijo. Umesc€anje romskih naselij v prostorske plane obéin je ena teZjih nalog, s katero
se sreCujejo obcine, hkrati pa bistven segment za izboljSanje moznosti za integracijo romske
skupnosti v druzbo. Brez urejene osnovne infrastrukture — vode, elektrike, kanalizacije — je tezko
priCakovati izboljSanje tudi na drugih segmentih. Drzavni svet je Ze v prejSnjih mnenjih veckrat
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opozoril, da se zdi, da so obcCine pri tej problematiki mnogokrat prepuséene same sebi. Direktor
Urada Vlade RS za narodnosti je ob tem izpostavil dve nekoliko bolj optimistini tocki. Tako je v
Novem mestu zakljuéeno prostorsko urejanje najvegjega naselja Zabjak, kot drugo pa je opozoril,
da je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ponovno vzpostavilo sistem razpisov. Ze
letos bo prvi razpis za urejanje infrastrukture v romskih naseljih. Razpisi se bodo nadaljevali tudi
v prihodnje in ob&ine bodo tako imele moznost €rpati finanna sredstva za urejanje infrastrukture.
Opozoril je tudi na poviSanje povprecnine za obcine z romsko skupnostjo in tako bodo imele
obcine dodatno pomo¢ pri urejanju prostorskega in komunalnega urejanja naselij. Ne glede na to,
da je na seji komisije potekala razprava o poro€ilu za 2019, je ¢lane zanimalo, kako bo delo
potekalo naprej, katera podrocja bodo tudi v prihodnje zahtevala najve¢ dela in jasno usmerjenih
ukrepov za izboljSanje polozaja romske skupnosti. Direktor Urada Vlade RS za narodnosti je
usmeril pozornost na socialno politiko, izobrazevanje in prostor, tukaj bodo glavni poudarki, Ki
bodo morali biti v prihodnje delezni najveCje pozornosti. Upa, da bo priSlo Se do nekaterih
sistemskih sprememb. Tudi v prihodnje bo pomembno delovanje na podrocju zagotavljanja
varnosti, kjer Policija veliko in dobro dela in s katero Urad dobro sodeluje. Na podrocju
izobrazevanja se bo v novem Solskem letu zgodila kljuéna sprememba, saj bo sistemizirano novo
delovno mesto romski pomocénik, ki se je skozi projekte izkazal za odli¢no vez med romskimi
naselji in Solo. V Policiji pa poteka postopek za zaposlitev treh pripadnikov romske skupnosti, in
sicer v PU Novo mesto, PU Ljubljana in PU Murska Sobota. Policija je 2020 spremenila
sistematizacijo in dolocila tri nova delovna mesta, s Cimer Zeli $e okrepiti dialog z romsko
skupnostjo in lokalnimi skupnostmi. Drzavni svet je izrazil Zeljo, da se bo delovanje na podrogjih,
ki glede na porocilo prinasajo rezultate, Se okrepilo in bodo upostevana tudi priporocila, ki jih je
Drzavni svet oblikoval ob obravnavi prejsSnjih porocil in jih posredoval ustreznim intitucijam.
Drzavni svet je tudi pozdravil imenovanje posebne delovne skupine za obravnavo romske
problematike, v katero so vklju€eni tudi Zupani, ki dobro poznajo problematiko in so dnevno
sooCeni s tezavami na terenu, v romskih naseljih in v njihovi okolici. Velika ovira za vecjo
zaposljivost pripadnikov romske populacije je v sploSnem nizka raven izobrazbe, zato je treba na
tem podrocju okrepiti ukrepe in prizadevanja. V obrazloZitvi je drzavni svetnik Rajko Fajt ob tem
poudaril, da je usmeritev v povecanje vpisa romskih otrok v krajSe programe predSolske vzgoje
pomemben korak naprej. Drzavni svet je na podlagi porocila izrekel pohvale delovanju Policije na
terenu in njenemu doslednemu odzivanju na varnostne situacije v lokalnem okolju. Drzavni
svetniki so se seznanili Se z nainom, na katerega se romska skupnost sooca z epidemijo Covid-
19 ter tudi s prihodnjimi usmeritvami in ukrepi za izboljSanje poloZaja romske skupnosti, ki bodo
tudi vnaprej zahtevala najve¢ dela in jasno usmerjene ukrepe. Se naprej bo glavna pozornost
usmerjena v socialno politiko, izobrazevanje in urejanje prostora ter na podrocje zagotavljanja
varnosti.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Uradu Vlade Republike Slovenije za
narodnosti.

2. Mnenje k Letnemu poroc€ilu o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2020, EPA 1777-
VIII (40. seja Drzavnega sveta, 12. 5. 2021). Porocilo je v seznanitev Drzavnemu zboru predlozZila
Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naroCil. Drzavni svet se je s
porocilom seznanil.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za drzavno ureditev, ki se je s poroCilom seznanila na 51.
redni seji, 5. 5. 2021. Revizijska komisija je 2020 odlocCila o 254 zahtevkih (12 ve¢ kot 2019), kar
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glede na prejSnja leta pomeni rahel trend naras€anja zahtevkov. Od tega se je 54 zahtevkov
nana3alo na oddajo javnih naro€il, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije in se zato
obravnavajo prednostno. Skupna vrednost vseh obravnavanih zahtevkov je bila okoli 1,3 milijarde
evrov. Leta 2020 se je revizijska komisija sooc€ila s posledicami epidemije Covid-19, vendar pri
tem ves Cas epidemije svojega dela ni prekinila, ampak je delovala normalno. DrZzavni svet se je
seznanil, da se je revizijska komisija 2020 ukvarjala tudi s postopnim uvajanjem ve¢ sprememb v
svoji organizaciji in poslovanju. Novosti je prinesla novela Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (ZPVPJN-C), ki je zaCela veljati 19. 12.
2019, njen namen pa je bil povecati u€inkovitost pravnega varstva, Se posebej pri vecjih projektih,
ter obenem povecati neodvisnost in strokovnost dela revizijske komisije. Ena od novosti, s katero
reviziska komisija ze v C€asu nastajanja novele ni bila zadovoljna, je moznost sprozitve
upravnega spora po 39. ¢lenu ZPVPJN-C. Revizijska komisija se je zavzemala za dolocitev
sodne instance, kar pomeni, da bi obstajal organ, ki bi lahko razveljavil odloCitev revizijske
komisije, njeno odloCitev spremenil in sam odloCil o zahtevi. Revizijska komisija je v €asu
usklajevanja predlagala, da bi to vlogo prevzelo Vrhovno sodisCe, saj gre za organ z visoko
stopnjo integritete in pravne avtoritete. Drzavni svet se je seznanil z mnenjem revizijske komisije,
da sedanja reSitev s sproZitvijo upravnega spora predstavlja nek hibrid, ki ni najbolj ustrezen. 1z
predloZenega porocila izhaja, da se je 19 % vloZenih zahtevkov za revizijo nanaSalo na fazo
postopka pred odloditvijo naro¢nika o oddaji narocila, ostali zahtevki so se nanasali na fazo po
sprejemu odlocitve naroCnika o oddaji javhega narocila. Ta razmerja so Ze ves ¢as delovanja
revizijske komisije podobna. V zadnjem letu je upadel delez uspesnih revizijskih zahtevkov, saj jih
je bilo zavrnjenih ve€ kot obi¢ajno. Pri dinamiki reSevanja zahtevkov je razvidno, da je na mesec
povprecno reSenih 20 zahtevkov, kar je, glede na Stevilo ¢lanov revizijske komisije in zaposlenih,
precej. Drzavni svet se je seznanil, da je z uvedbo ZPVPJN-C, poleg pogoja sofinanciranja s
strani EU, osnova za prioritetno obravnavo postala tudi viSina narocila, ki je postavljena na 10
milijonov evrov ali veC. Revizijska komisija meni, da je ta osnova postavljena prenizko, saj za
revizijske zahtevke viSina naroc€ila 10 milijonov ni redka, kar se odraza v poveCanem Stevilu
prioritetnih zahtev. Znesek za prioritetno obravnavo bi moral biti po oceni revizijske komisije
postavljen na 50 ali 100 milijonov evrov ali celo ve€, je pa res, da je ve€ina takSnih projektov
vezanih na evropska sredstva in se obravnavajo prioritetno. Revizijska komisija je 2020 izmed
vseh zahtevkov obravnavala 54 zahtevkov, vlozenih zoper narodila, ki so bila sofinancirana s
strani sredstev EU. Ne glede na vir financiranja je revizijska komisija 2020 obravnavala 38
zahtevkov za revizijo, vloZzenih zoper javna narocila, katerih ocenjena vrednost je bila vi§ja kot 10
milijonov evrov. Od navedenih 38 zahtevkov jih je 28 sofinancirala EU. Leta 2020 so glede Stevila
reSenih zahtevkov glede na kategorijo narocnika, predmet narocila in njihovo vrednost po zneskih
prednjacile gradnje, sledijo storitve in Sele nato pride do izraza blago, kar je ravno obratno kot
prejSnja leta, in to pri vseh naroCnikih - tako v organih Republike Slovenije kot tudi v organih
samoupravnih lokalnih skupnosti. Izmed 254 reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog je
revizijska komisija 2020 zavrnila 138 zahtevkov za revizijo in drugih vlog, vlagatelji pa so vsaj
delno uspeli v primeru 89 zahtevkov za revizijo. DrZzavni svet je bil seznanjen tudi s proraCunom
revizijske komisije, ki je na 31. 12. 2020 znaSal 1.450.645,55 evrov. Revizijska komisija je za
svoje delovanje porabila 1.398.331,34 evrov, kar predstavlja 3,6 % nizjo porabo glede na veljavni
proracun. Pri porabi se je delno poznalo krizno leto, ker so bile nekatere aktivnosti zaustavljene,
sploh mednarodno sodelovanje, in je veCina dela potekala na daljavo. V okviru mozZnosti je
potekal tudi Twinning projekt z Gruzijo, kjer revizijska komisija sodeluje v projektu, ki ga vodi
Republika Avstrija in v celoti financira Evropska komisija. Drzavni svet je z zadovoljstvom
73



POROCILO O DELU 2021

ugotavljal, da bo dobro delo revizijske komisije med predsedovanjem Slovenije Svetu EU
predstavljeno kot vzor¢ni primer ucinkovitosti delovanja v €asu epidemije, ko je revizijska komisija
celo skrajSala roke postopkov, obenem pa so v svoje delovanje uspesno vkljucili platformo
eRevizija. Tako je Slovenija edina drzava v EU, ki ima celotno pravno naro€anje in pravno
varnost v sistemu javnega naroCanja digitalizirano. Drzavni svet se je seznanil tudi z delovanjem
revizijske komisije na prekrS§kovnem podrocju. Leta 2020 je revizijska komisija obravnavala 235
prekrskovnih zadev, ki se redko kon&ajo po skrajSanem postopku pred revizijsko komisijo, saj je
vecCina zadev odstopljena sodis€u. S sodnimi odlocbami je bilo leta 2020 pravhomocno izre¢enih
za okoli 370.000 evrov kazni. Revizijska komisija je veliko prekrSkov opazila pri opravljanju
revizijskega dela, nekaj je bilo tudi formalnih prijav, nekaj zadev pa je bilo sproZenih na podlagi
medijskih zapisov. Drzavni svet se je seznanil $e z drugimi novostmi, ki jih je prinesla novela
ZPVPJNC. Spremembe zakonodaje na podrocju javnih naro€il stremijo k veéji transparentnosti
ravnanja narocnikov in k vecji u€inkovitosti in hitrosti pri izvajanju javnih narocil. Tem tendencam
je sledila tudi novela ZPVPJN-C. Na podrocju digitalizacije je novela ZPVPJN-C vzpostavila
moznost oddajanja revizijskih zahtevkov v elektronski obliki. Portal eRevizija je uporabnikom
prijazen in omogocCa hitrejSe in ucinkovitejSe delo. Prinasa tudi vecjo transparentnost dela
revizijske komisije. V primeru elektronskega vlaganja zahtevkov za revizijo se o zahtevku vodi
spletni dosje in se lahko vsakdo seznani z osnovnimi informacijami o predrevizijskem postopku. V
skladu z novelo ZPVPJN-C je od 1. 1. 2021 zoper nekatere odlocitve revizijske komisije dovoljen
upravni spor, pri Cemer je bil Drzavni svet seznanjen, da so 2020 na organu potekale intenzivne
priprave in izobrazevanje ¢lanov komisije in zaposlenih glede morebitnih tozb. Glede na 39.a ¢len
ZPVPJN-C, ki doloCa, zoper katere odloCitve upravni spor ni dovoljen, revizijska komisija
ocenjuje, da je priblizno polovica vseh izdanih odloditev takdna, da je vlozitev tozbe dovoljena.
Drzavni svet je ugotavljal, da so bila na seji pristojne komisije v zvezi z delovanjem revizijske
komisije izpostavljena predvsem vpraSanja glede dolzine postopkov in na€ina njihovih odlocitev,
prav tako pa je opozoril, da upravni spor lahko pomeni podaljSanje postopkov, kar investitorje Se
bolj omejuje pri izvedbi razli¢nih aktivnosti, glede na to, da Upravno sodi$¢e v teh primerih nima
roka za odlocitve. Pri tem se je Drzavni svet spraSeval, ali se s tem dosegajo cilji o uvedbi
pravnega varstva zoper odlocCitve revizijske komisije, ki naj bi prinesla napredek v postopkih, kot
je bila Zelja ob uvajanju dolo¢b novele ZPVPJN-C. Drzavni svet je bil seznanjen tudi z opozorilom
revizijske komisije, da morajo biti njene odloCitve ¢im hitrejSe, vendar pa zahtevki za revizijo
postajajo vedno bolj kompleksni in obsezni. Pregled vse dokumentacije v okviru vecjih primerov
lahko traja tudi npr. polovico zakonito predvidenega roka, tako da se v tujini ¢udijo, kako uspe
revizijski komisiji v povpregju v samo 13 delovnih dneh sprejemati odlogitve. Ceprav se morda
zdi, da zadeve na revizijski komisiji trajajo predolgo, se te reSujejo znotraj zakonito doloCenih
rokov. Drzavni svet se je seznanil tudi z opozorilom revizijske komisije, da sprozitve upravnih
sporov lahko pomenijo podaljSanje postopkov, vendar je to resSitev prinesla novela ZPVPJN-C in
revizijska komisija jo mora upostevati. Ne glede na moznost sproZitve upravnega spora je
odloCitev revizijske komisije dokonéna in pravhomoc¢na, pogodba med strankami se podpiSe in
sam upravni spor ne zadrzi javhega naroCila. Vprasanje je, kakS8en namen in smisel ima
postopek, ¢e se procedura nadaljuje. Stranki, ki Zzeli pravno varstvo, moznost upravnega spora ne
pomeni dosti. Drzavni svet je bil seznanjen, da revizijska komisija zato namerava po doloCenem
Casu predlagati ponoven premislek o ustreznosti te reSitve in ali bi bilo treba vzpostaviti pravo
sodno instanco, kot je Ze v razpravi k predlogu zakona ZPVPJN-C predlagala revizijska komisija.
Javna narodila in pravno varstvo bi morala delovati skladno, pri ¢emer pravno varstvo predstavlja
pomemben del postopka javnega narocila. Vsem mora biti v interesu, da se postopki javnega
74



POROCILO O DELU 2021

naroCanja hitro in uspesno zakljucijo, zal pa se v€asih zgodi, da postanejo tudi poligon za
merjenje modi in iskanje procesnih napak, kar vodi v njihovo dolgotrajnost. Glede na zapletenost
posameznih primerov pa so roki za odlo€anje na revizijski komisiji, npr. v primerjavi z vsemi
sodnimi institucijami, iziemno kratki. DrZzavni svet je v skladu z zgoraj navedenimi pripombami
poudaril pomen premisljenega spreminjanja zakonodaje, ki ne sme ogrozati pravne varnosti.
Pogoste spremembe zakonodaje namre€ izjemno Skodljivo vplivajo na vsa pravna podrocja. Za
zagotavljanje pravne drZzave in pravne varnosti pa je potreben ¢as za oblikovanje jasne pravne
prakse. Drzavni svet se je zato strinjal z opozorilom revizijske komisije, da pogosto spreminjanje
zakonodaje slabi pravno varnost v postopkih javnega naroanja tako pri naro¢nikih kot pri
ponudnikih. Predvsem so na slabSem manjSi naro€niki in ponudniki, ki nimajo profesionalnih
sluzb, ki bi se ukvarjale le z javnimi narodili.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo Drzavnega zbora in Drzavni revizijski komisiji.

3. Mnenje k Letnemu poro¢€ilu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
za leto 2020, EPA 1827-VIll (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021). Porocilo je v seznanitev
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet se je s poro€ilom
seznanil.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki se je s
poroCilom seznanila na 62. seji, 27. 5. 2021, in ocenila, da je pripravljeno na visoki kakovostni
ravni, pregledno in informativno. Porocilo je pripravil Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije. Tudi Drzavni svet je izrazil pohvale Zavodu za dobro pripravljeno porocilo
in izvajanje njegovih nalog. Zaveda se tudi, da navkljub posameznim pozitivnim trendom v
sistemu, ki nakazujejo na to, da so bili zadniji vedji sistemski posegi v pokojninski sistem uspesni
(izboljSanje razmerja med upokojenci in aktivnimi zavarovanci; dvig upokojitvene starosti itd.),
skrb za njegovo vzdrznost ostaja ve¢ kot aktualna. Na trgu delovne sile in v povezavi z
demografskimi trendi namre¢ Se ni zaznati pomembnejdih premikov v pozitivno smer, ravno
obratno — demografska slika se Se naprej slab3a, ¢as epidemije Covid-19 pa je na podrocje trga
dela, predvsem pa gospodarstvo, vplival negativno, posledice t. i. koronakrize pa se bodo najbrz
Sele pokazale v naslednjih letih. Tudi posledice vseh ukrepov, ki jih je drzava izvedla z namenom
zascCite prebivalstva in gospodarstva, in vse dodatne zadolZitve drzave v navedenem kontekstu
bodo imele negativen vpliv na makroekonomska izhodis€a nae drzave na dolgi rok. Z namenom
poplacila dolgov se namre€ lahko zgodi, da se bo posegalo v fonde sredstev, ki so sicer prvotno
namenjeni za druga, predvsem razvojno naravnana podrocja, pa tudi v sredstva, ki bi se jih sicer
lahko iz proraCuna namenilo za pokrivanje potreb pokojninske in invalidske blagajne. Drzavni
svet trenutne ukrepe, ki se osredotoCajo na zagotavljanje dodatnih ugodnosti v primeru ostajanja
v statusu zavarovanca tudi po izpolnitvi pogojev za upokojitev, sicer prepoznava kot ucinkovite, a
ocenjuje, da bi se jih dalo dopolniti ali morda celo nadomestiti tudi s kaksSnimi drugimi ukrepi, ki bi
vplivali na krepitev vzdrznosti pokojninske in invalidske blagajne na podlagi zagotavljanja
nadaljnje delne ali polne delovne aktivnosti tistih, ki so zaradi specifi¢nosti poklicnega profila
zmozni in pripravljeni nadaljevati svojo delovno aktivnost vsaj do dolocene mere. V nasprotnem
primeru bo najbrz slej ko prej treba razmisljati o ponovnem dvigu upokojitvene starosti za vse
zavarovance, ne zgolj tiste, ki bi si takSnega podalj$anja delovne aktivnosti izrecno Zeleli. Pri tem
je bil Drzavni svet seznanjen z opozorili predstavnika Zavoda, podanimi na 62. seji pristojne seje
Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, da bi se moralo morebitne tovrstne
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posege, povezane z upokojitveno starostjo, izvesti na daljSe ¢asovno (prehodno) obdobje, da bi
se preprecilo prevelike 3oke tako za zavarovance kot sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, kot se je zgodilo ob zadnjem tovrstnem vec€jem posegu 2012. Drzavni svet je ze ob
obravnavi poroCila Zavoda za leto 2019 opozoril, da na vzdrznost pokojninske blagajne zelo
negativno vplivajo tudi Stevilne parcialne spremembe zakonodaje s podroc¢ja pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki jih je bilo 2020 in tudi ze 2021 kar nekaj. Slednje so ali $e bodo v
precejSnji meri obremenile blagajno pokojninskega in invalidskega zavarovanja (po ocenah za
okrog milijardo evrov na letni ravni). Pri tem Drzavni svet izpostavlja izplacilo dela pokojnine v
vidini 40 % starostne pokojnine, v skladu z 39.a ¢lenom ZPIZ-2 (uveljavljeno z ZPI1Z-2G) ter
novelo ZPIZ-21, na podlagi katere se je skrajSalo prehodno obdobje za uveljavitev visjega
odstotka za odmero starostne, invalidske ali vdovske pokojnine za moske s Sestih na Stiri leta (po
oceni Zavoda ucinek v viSini 20 milijonov evrov na letni ravni), hkrati pa dvignilo najnizje odmerne
osnove za invalidske in vdovske pokojnine, pa tudi v primeru najnizje pokojnine in pokojnine za
polno dobo. Kot mozZen negativen vpliv v prihodnje pa se navaja tudi moznost odpovedi pogodbe
o zaposlitvi v primeru izpolnjevanja pogojev za starostno upokojitev na podlagi 21. In 22. ¢lena
Zakona o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije Covid-19
(ZIUPOPDVE), ki sta sicer trenutno predmet ustavne presoje (ocena Zavoda glede finanénih
ucinkov: 30 do 40 milijonov evrov dodatne obremenitve na letni ravni). Drzavni svet je ugotavljal,
da so bile na 62. seji pristojne Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ob
obravnavi letnega poro€ila Zavoda, izpostavljene tudi mozne negativne posledice za blagajno
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v povezavi s trenutno aktualnima predlogoma
zakonov - Predloga zakona o nacionalnem demografskem skladu; EPA 1397-VIIl (predlagan
prenos nepremicninskega sklada v lasti Zavoda na Nacionalni demografski sklad) ter Predlog
zakona o debirokratizaciji (ZDeb), EPA 1759-VIII (predlagana vzpostavitev t. i. socialne kapice na
ravni 6.000 evrov bruto). V primeru njunega sprejema bodo navedene dolo¢be po opozorilih
predstavnikov interesov delojemalcev v Drzavnem svetu prav tako vplivale na zmanjSanje
prihodkov v blagajno pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz naslova prispevkov za
socialno varnost (po oceni Zavoda mozen primanjkljaj v viSini 70 do 100 milijonov evrov) oziroma
izpostavile vir prihodkov navedene blagajne vecjim tveganjem. Kot pomemben posredni element,
ki lahko vpliva na stanje pokojninske in invalidske blagajne, so predstavniki interesov
delojemalcev v Drzavnem svetu izpostavili tudi aktualni paket sprememb davéne zakonodaje, ki
bo na podlagi manjSega priliva v drzavni proracun lahko vplival na manjSe moznosti pokritja
morebitnega primanjkljaja v blagajni pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Posledi¢no so
pozvali k sprejemu odloCitev, ki bodo zagotovile, da se obseg prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje in prilivi v drZzavni proraun iz naslova davénih obvez ne bodo znizali do te
mere, da bi bilo treba zaradi tega v kratkem drastiéno poseci v ostale elemente, ki prav tako
vplivajo na vzdrznost blagajne pokojninske in invalidskega zavarovanja (npr. nezeleno bistveno
zviSanje upokojitvene starosti). Drzavni svet je bil seznanjen, da tudi Zavod pritrjuje ocenam, da
nepremisljeni parcialni posegi v zakonodajo s podrocCja pokojninskega in invalidskega varstva
lahko vodijo v presezne obremenitve blagajne pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Se
zlasti v primerih, ko ne gre za enkratna izplacila, ampak ukrepe, ki imajo dolgoro¢ne in
multiplikativhe posledice, in kadar gre za ukrepe, v zvezi s katerimi ni zagotovljeno pokritie iz
drzavnega proracuna. Posledi¢no Zavod poziva k racionalnemu sprejemanju odlo€itev v primeru
nadaljnjih posegov v zakonodajo s podrocja pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Se zlasti
v predvoliinem Casu. Glede prilagoditve dela Zavoda v obdobju epidemije Covid-19 v smeri
prevladujotega izvajanja storitev na daljavo Drzavni svet izreka pohvale Zavodu za izvedeno
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prilagoditev, Ceprav se zaveda, da je osebni stik strank s strokovnimi usluzbenci velikega
pomena, Se zlasti v primeru tistih starejSih oseb, katerih raCunalniSka pismenost ni na visoki
ravni. Drzavni svet ocenjuje, da je Se zlasti pomembno, da se &im prej vzpostavi normalne
razmere za delo tistih organov Zavoda, ki brez osebnega stika s potencialnimi upravi¢enci do
pravic oziroma zavarovanci ne morejo izvajati svojih storitev (npr. invalidske komisije). Zavod v
zvezi z navedenim pojasnjuje, da se tudi sam zaveda velikega pomena osebnega stika s
strankami, zato je s 1. 6. 2021 zacCel z izvajanjem osebnih pregledov na senatih invalidskih
komisij, prav tako je na podlagi dogovora z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije od
16. 6. 2021 ponovno zagotovljen osebni dostop do vseh storitev navedenih dveh zavodov. V
zvezi z ostalimi nalogami Zavoda pa je sledniji na seji pristojne Komisije za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide napovedal vrnitev vecjega dela zaposlenih v obi¢ajno delovno okolje v
najkrajSem moznem &asu, medtem ko se bo nekaj nalog Se naprej v pretezni meri izvrSevalo na
podlagi dela na domu, zlasti na podro€jih, na katerih takS8en nacin dela vodi do izboljSanja
delovnih rezultatov zaposlenih.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide ter v vednost Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije. Odbor Drzavnega zbora se je na 36. seji, 4. 11. 2021, seznanil z mnenjem
Drzavnega sveta in lethim poro€ilom Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. S
tem se je obravnava v okviru Drzavnega zbora zakljugila.

4. Mnenje k Rednemu lethemu poroéilu Zagovornika nacela enakosti za leto 2020, EPA
1844-VIll (43. seja Drzavnega sveta, 15. 9. 2021). Redno letno porocilo je v seznanitev
Drzavnemu zboru predlozil Zagovornik nacela enakosti. Drzavni svet se je seznanil s
porocilom.

Drzavni svet je sledil poroCilu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki se je s
poroCilom seznanila na 63. seji komisije, 10. 6. 2021, ob ¢emer je ugotavljala, da se je organ
Zagovornika skozi leta razvil v pomemben organ, ki izvaja pomembne naloge, med katere sodi
tudi priprava letnega porocila, s katerim se pokaze ogledalo druzbi in javni upravi, ki je prva, ki
mora uvajati ukrepe zoper diskriminacijo ali njeno prepreevanje. UspesSno delo Zagovornika
kaze na to, da v Sloveniji nismo brezbrizni do vpraSanja diskriminacije, pri ¢emer bi bilo nujno, da
se vsi trudimo, da bi je bilo ¢im manj. Pri tem Drzavni svet izpostavlja, da se je tudi sam vedno
trudil pripomoci pri naporih Zagovornika za zagotovitev ustreznih pogojev za delo in razvoj
organa, prav tako je vedno znova pripravljen na aktivho sodelovanje z Zagovornikom, ki je bilo do
zdaj vedno zgledno in uspesno. Drzavni svet poroc€ilo Zagovornika za 2020 ocenjuje kot izjemno
dobro u€no gradivo o diskriminaciji in o tem, kako ravnati, da do nje ne bi priSlo. Institut
Zagovornika posamezniku ali skupini, ki se €uti diskriminirano, omogoca, da se lahko obrne na
visok drzavni organ, ki mu pomaga pri razreSitvi neZelene situacije, v kateri se je znaSel. Vsi
pristopi k odpravljanju in prepreCevanju diskriminacije, s poudarkom na postopkih Zagovornika,
sprozenih na podlagi danih pobud posameznikov, lahko, vkljuéno z inSpekcijskimi postopki,
pripomorejo k temu, da se aktivno pristopi k odpravljanju zaznane diskriminacije. Drzavni svet
vsako leto izrazi Zeljo po ¢im tanjsih porocilih organov, ki se ukvarjajo s prepreCevanjem krdenja
Clovekovih pravic in diskriminacije, saj bi to pomenilo, da je bil na navedenih podrocjih narejen
pomemben napredek in bi bilo spornih primerov vedno manj. Glede na rezultate raziskave o
dojemaniju diskriminacije druzbe, Ki jo je predstavil Zagovornik v svojem porocilu, pa Drzavni svet
ugotavlja, da je na voljo Se veliko manevrskega prostora, da se ljudi opogumi, da bodo v primeru
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diskriminacije o slednji porocali ter se bili pripravljeni izpostaviti za zascito svojih pravic.
Poslediéno ponovno, kot vsako leto, poziva k Se bolj intenzivhemu predstavljanju pristojnosti
Zagovornika v javnosti. Drzavni svet ugotavlja, da se Zagovornik v zvezi z navedenim strinja z
oceno, da je predstavljanje pristojnosti in dela Zagovornika nujno, saj bo tako ve¢ ljudi izvedelo
za moznosti, ki jih imajo pri za&¢€iti svojih pravic. Tudi zato je Zagovornik temu aspektu vseskozi
posvec€al veliko pozornosti, temu bo tako tudi v prihodnje. Drzavni svet za vse primere
diskriminacije, ki jih izpostavlja Zagovornik, izraza Zeljo, da bi se jih uredilo na sistemski ravni, pri
¢emer bi bil precejSen napredek ze to, da bi se vsako leto resilo vsaj eno od zaznanih tezav. V
oblikovanje navedenih resitev bi se po oceni DrZzavnega sveta moralo vkljuéiti vse institucije, ki so
v drzavi odgovorne za to, da reSujejo zaznane tezave oziroma krivice in s tem izboljSajo kakovost
zivlienja posameznika. Pri tem Drzavni svet kot primer izpostavlja podrocje socialnega in
invalidskega varstva, na katerem delujejo Stevilne humanitarne in invalidske organizacije, ki bi s
skupnim nastopom prav tako lahko veckrat (hitreje) dosegle bistvene spremembe v sistemu, ki bi
pripomogle k zagotavljanju enake obravnave in preprecCevale diskriminacijo. DrZzavni svet
ugotavlja, da sku$a biti Zagovornik odziven na stiske posameznikov in njihove konkretne primere,
hkrati pa te primere ves Cas gledati skozi prizmo sistemskih reSitev, saj pogosto predstavijajo
indikatorje Sir8ih druzbenih tezav. Po oceni Zagovornika je namre¢ vsako prijavo, ki se jo naslovi
nanj, mozno sistemsko nasloviti in v tem prepoznava vlogo instituta zagovornistva - situacije, ki
se pojavijo na nivoju posameznika, mora znati prevesti v predloge za izboljSave sistema ter
aktivno opazovati, v katerih elementih sistem ne uspe zajeti ¢loveSke in druzbene realnosti.
Drzavni svet je menil, da bi pomemben napredek predstavljala ze odprava nekaterih pravninh
nejasnosti in poenostavitev postopkov, ki trenutno na marsikaterem podrocju preprecujejo
uzivanje pravic posameznikov v polni meri. Funkcionalna pismenost v drzavi je namre¢ na nizki
ravni, zato bi se s poenostavitvijo postopkov vsem drzavljanom, Se zlasti pa ranljivim skupinam
prebivalcev (npr. invalidom, starejSim in ostalim osebam z razli¢nimi oviranostmi) lahko bistveno
olajSalo Zivljenje. Kot ugotavlja DrZavni svet, je tudi po mnenju Zagovornika poenostavitev
postopkov in berljivost javnega prostora ter pravic drzavljanov eden od bistvenih nacdinov
vklju€ujoCe druzbe in zagotavljanja moznosti participacije, zato posebno pozornost posveca tudi
lahkemu branju, pri ¢emer poroa o sodelovanju z nevladnimi organizacijami z namenom
priprave nekaterih gradiv Zagovornika v lahkem branju. Prav tako prepoznava kot priloZznost
izzive, kako svet narediti razumljivejSi in s tem institucije, ki jih drzava organizira in placuje, bol;
uporabne za vec€ ljudi. Slednje ostaja ena od pomembnih prioritet Zagovornika tudi za napre;j.
Tudi Drzavni svet se pri svojem delu trudi opozarjati na zaznane neenakosti v druzbi in z
razli€nimi pobudami spodbuditi drzavne organe k spremembam zakonodaje. Tako je bilo npr.
vecCkrat opozorjeno na neenak polozaj, v katerem se znajdejo mlade Zenske, ki zaradi zaposlitve
za doloCen Cas nimajo ustrezne pravne zascite, ki bi jim omogocila, da bi se lahko odloCile za
materinstvo, ker za to nimajo primernih pogojev oziroma njihova odloCitev za materinstvo vpliva
na to, da so postavljene v slab8i polozaj z vidika poklicnega zZivljenja. V okviru Drzavnega sveta je
bilo opozorjeno tudi na starostno diskriminacijo, ki se je nakazovala v Casu priprave razliCice
Predloga zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti iz 2020, v skladu s katerim
naj bi se starejSim od 65 let onemogocilo kandidirati za posamezne raziskovalne projekte.
Navedeni predlog zakona s sporno dolocbo nato sicer ni bil vioZzen v zakonodajno proceduro.
Zagovornik v zvezi z navedenimi aktivnhostmi Drzavnega sveta pojasnjuje, da se je tudi sam
aktivno vkljuCil v razreSevanje navedene problematike in da se bo Se naprej zavzemal za
zagotovitev okoliS¢in, v katerih starSevstvo ne bo eksistenéno breme za tiste, ki se zanj odlocijo,
ampak da se bo sistem prilagodilo tako, da se bo v najvecdji mozni meri podprlo tiste, ki se
78



POROCILO O DELU 2021

odlocijo za starSevstvo. V zvezi z diskriminacijo po starosti pa Zagovornik prav tako navaja, da se
bo odzval v skladu s svojimi pristojnostmi, ¢e bi se havedene sporne dolo¢be ponovno pojavile v
zakonodaiji. Zagovornik dodatno pojasnjuje, da je prav starost tista osebna okoli§€ina, ki se ji je
Zagovornik 2021 pri prepreCevanju diskriminacije in zagotavljanju enakosti e posebej posvetil, in
sicer v zvezi z ukrepi v ¢asu prvega vala epidemije, ki so se nanaSali na omejen dostop do
trgovin za posamezne ranljive skupine prebivalstva, med drugim starejSe. Zagovornik je v zvezi z
navedenim ukrepom izvrSno vejo oblasti opozoril, da je imel, ¢etudi je bil v osnovi pozitivho
naravnan, nenameravane negativne ucinke, saj je bil diskriminatoren, predvsem pa je starejSim
povzroCil veliko nevSecnosti. Zagovornik z zadovoljstvom poro€a, da je Vlada Republike
Slovenije opozorilu prisluhnila in v drugem valu epidemije tovrstnega omejevanja nakupovalnega
Casa za starejSe ni veC uvedla. Zagovornik poudarja, da je prav dobro sodelovanje med
institucijami pogosto klju¢ do uspeha in napredka na posameznem podrocju, pri ¢emer se za
sodelovanje zahvaljuje tudi Drzavnemu svetu, ki je Zagovorniku v preteklih letih na Siroko odprl
vrata, mu izrazil podporo pri reSevanju tezav, s katerimi se je soo€al ob zaCetku svojega dela, in
mu omogocil podrobno predstavitev tudi v okviru zakonodajne veje oblasti.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavhega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, ki porocila do konca 2021 Se ni obravnaval, se je pa z njim in
mnenjem Drzavnega sveta kot zainteresirano delovno telo seznanila Komisija Drzavnega
zbora za peticije, ¢lovekove pravice in enake moznosti na 12. redni seji, 29. 11. 2021.

5. Mnenje k Vmesnemu poro¢ilu o aktivhostih Zagovornika nacela enakosti glede
sobivanja pripadnikov_romske skupnosti z lokalnim prebivalstvom (43. seja Drzavnega
sveta, 15. 9. 2021). Vmesno porocilo je v seznanitev Drzavnemu svetu predlozil Zagovornik
nacela enakosti kot odziv na razpravo drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov na 31. seji
Drzavnega sveta ob obravnavi Rednega letnega porocila Zagovornika za leto 2019. Drzavni svet
se je seznanil z vmesnim poro¢ilom.

Drzavni svet je sledil mnenju pristojne Komisije za drzavno ureditev, ki se je z vmesnim porocilom
seznanila na 58. seji komisije, 6. 9. 2021, skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj (68. seja komisije) in Interesno skupino lokalnih interesov (66.
seja). V predstavitvi vmesnega porocila je bilo poudarjeno, da so drzavni svetniki na 31. seji
Drzavnega sveta ob obravnavi Rednega letnega porocCila Zagovornika za leto 2019 opozorili na
nekatere kljuCne izzive romske skupnosti na podrocjih vzgoje in izobrazevanja, bivalnih razmer in
okoljske problematike ter na varnostna vprasanja in tezave, s katerimi se soocajo prebivalci obCin
JV Slovenije, v katerih Zivijo pripadniki romske skupnosti. Zagovornik enakosti je pri pripravi
vmesnega porocila sledil nekaterim izhodiS¢em, pri Cemer je kljuénega pomena, da se prisluhne
tako pripadnikom romske skupnosti kot prebivalcem lokalnih skupnosti, v katerih ti Zivijo, saj je le
tako mogocCe vzpostaviti sobivanje vseh prebivalcev. Pri reSevanju poloZaja pripadnikov romske
skupnosti je nujno uporabiti sistemski in strateSki pristop, pri tem pa treba imeti v mislih tudi, da
manj ugoden polozaj pripadnikov romske skupnosti zelo pogosto zaznamuje transgeneracijska
revSCina. Zagovornik enakosti je za pripravo vmesnega poroc€ila na pristojne institucije naslovil
pet razlicnih poizvedb, katerih namen je bil preveriti, kako pristojni organi obravnavajo tezave, na
katere so opozorili drzavni svetniki. Tako je bila za podroCje vzgoje in izobrazevanja poizvedba
poslana na Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ter na InSpektorat Republike Slovenije
za Solstvo in $port. Glede problematike seziganja odpadkov na vodovarstvenih obmodjih je bilo
vprasanje o stanju zastavljeno InSpektoratu Republike Slovenije za okolje in prostor. V zvezi z
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varnostnimi vpraSanji pa je bila poizvedba naslovljena na policijski upravi Novo mesto in
Ljubljana. V razpravi so ¢lani komisij in interesne skupine predstavili svoja staliS¢a in mnenja do
vmesnega porocila. Drzavni svetniki opozarjajo, da se ob obravnavi vsakoletnih porocil o
poloZaju romske skupnosti vedno znova izpostavljajo ista problemati¢nha podrocja - problematika
vzgoje in izobraZzevanja, varnostna problematika, tezave na podrocju sociale in zaposlovanja
pripadnikov romske skupnosti ter podroCje okolja in prostora. Drzavni svetniki izrazajo
zaskrbljenost nad dejstvom, da velika veCina romskih otrok v JV Sloveniji ne kon€a osnovne Sole,
kljub Stevilnim programom, ki so pripravljeni le zanje. Po prepri€¢anju drzavnih svetnikov bi morala
del odgovornosti za vecjo odzivnost romskih druzin in starSev za Solanje njihovih otrok prevzeti
tudi romska skupnost. Drzavni svetniki pozivajo romsko skupnost oziroma njihove organizacije,
naj okrepijo ozaves€evalno funkcijo znotraj romske skupnosti. Po mnenju drzavnih svetnikov bi
morali pripadniki romske skupnosti, podobno kot na podrocju izobraZevanja, tudi na podrocju
dela in zaposlovanja izkazati vecji interes in Zeljo po zaposlitvi. Del odgovornosti za preZivljanje
sebe in svojih druzin morajo prevzeti sami in se ne morejo zanasati zgolj na socialno pomo¢ in
odvisnost od drzave. Brez zainteresiranosti in Zelje po spremembah znotraj romske skupnosti pa
je tezko oziroma nemogoce urejati nakopi¢ene tezave. Na skupni seji je bilo pohvaljeno delo
Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, ki je po mnenju drzavnih svetnikov v zadnjem
Casu aktiven Se bolj kot doslej. Pripravlja razlicne sestanke na terenu in pomaga lokalnim
skupnostim pri pripravi operativnih nacrtov za reSevanje romske problematike. Urad Vlade
Republike Slovenije za narodnosti na podro¢ju redevanja romske problematike opravlja izjemno
zahtevno delo, saj so vC€asih tezave videti skoraj neresljive. Vsi delezniki se strinjajo, da za
romsko skupnost predstavlja najvejo tezavo neurejenost bivalnih razmer in celo popolna
odsotnost osnovne infrastrukture v mnogih romskih naseljih, predvsem na JV Slovenije. Romska
naselja so v glavhem zgrajena na ¢rno in brez vecjih moznosti za legalizacijo. V takSnih situacijah
lokalne skupnosti brez pomoc€i drzave ne bodo zmogle same resiti izzivov. Povsod tam, kjer bi
bilo mozno €rne gradnje, kljub dolocenim oviram, legalizirati, bi bil problem z bivalnimi razmerami
laZje resljiv. Dejstvo je, da so z neurejenimi bivalnimi razmerami pogojeni tudi Stevilni drugi
problemi. Kot Ze veckrat v preteklosti, tudi tokrat drZzavni svetniki pozivajo drzavo, da naj pri
razreSevanju bivanjsko-prostorske problematike v vecji meri priskoC¢i na pomoc lokalnim
skupnostim. Kot opozarjajo drzavni svetniki, ob&ine v posameznih primerih reSujejo problem
bivalnih razmer romskih druzin tudi tako, da jim oddajo ob¢insko stanovanje v najem, pri Cemer
pa se sooCajo tudi z momentom odpora ostalih stanovalcev, saj vecina odklanja naselitev
romskih prebivalcev v njihovem okolju. Zaradi slabih preteklih izkudenj ima vecinsko prebivalstvo
velike zadrzke in pomisleke glede sobivanja z Romi, zato je treba v vsak primer vloziti veliko
energije. Mestna obcina Ljubljana je tako za pomo¢ pri naselitvi romskih prebivalcev v ob¢inska
stanovanja v sodelovanju s CSD in pristojnimi ministrstvi pripravila program in sestavila strokovno
ekipo, ki bo posamezni romski druzini dnevno pomagala pri navajanju na Zivljenje v novi
skupnosti, odpravljanju konfliktov in lazjemu prilagajanju za uspeSno sobivanje. Program financira
Mestna obcCina Ljubljana, ki na podrocju urejanja polozaja Romov v mestni obcini veliko in dobro
sodeluje s Policijo in pristojnimi ministrstvi ter z druStvom romske skupnosti. Drzavni svetniki tudi
opozarjajo, da se na lokalne skupnosti po pomoc€ obrac¢ajo tudi posamezniki iz romske skupnosti,
predvsem gre za mlajSe ¢lane romske skupnosti, ki si Zelijo vzpostaviti drugacen nacin Zivljenja,
vendar so znotraj skupnosti Sikanirani. Lokalna skupnost ne more posegati v druzinska razmerja
in v takdnih primerih ne more posredovati, je pa to signal, da se stvari tudi znotraj romske
skupnosti spreminjajo in da mlajSe generacije prinaSajo nove vrednote. Drzavni svetniki
izpostavljajo, da so finan¢na sredstva, ki jih drzava namenja obCinam z romskim prebivalstvom
80



POROCILO O DELU 2021

za pomo¢ pri reSevanju romskih problemov, zelo dobrodosla. Ob tem predlagajo, da bi bilo
smiselno bolj konkretizirati namene, za katere lahko obcCine porabijo tovrstna sredstva.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Zagovorniku nac¢ela enakosti in v vednost
Uradu Viade Republike Slovenije za narodnosti, Svetu romske skupnosti Republike
Slovenije, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvu za okolje in prostor,
Ministrstvu za notranje zadeve, Policiji, Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti.

6. Mnenje k_Sestindvajsetemu_rednemu letnemu poroéilu_Varuha &lovekovih pravic
Republike Slovenije za leto 2020, EPA 2008-VIll (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021).
Porocilo je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozil Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije.
Drzavni svet se je seznanil s porocilom.

Drzavni svet je sledil mnenju pristojne Komisije za drzavno ureditev, ki se je s porocCilom
seznanila na 60. seji komisije, 22. 9. 2021, skupaj z zainteresirano Komisijo za socialno varstvo,
delo, zdravstvo in invalide (68. seja komisije).

Drzavni svet je ugotavljal, da je delovanje Varuha 2020, tako kot celotno druzbo in drzavo,
zaznamovala epidemija Covid-19, zato je Varuh moral prilagoditi delo novim razmeram. Varuh je
2020 obravnaval 6853 zadev (tretjino veC kot leto pred tem), od tega 3770 pobud in pri tem
ugotovil 473 krsitev pravic in drugih nepravilnosti, pri Eemer je Slo najveckrat za krsitve enakosti
pred zakonom, nacela dobrega upravljanja, varstva pravic zasebnosti in osebnostnih pravic,
pravne in socialne drzave, pravice do osebnega dostojanstva in varnosti. Najvec krsitev, kar 66,
je bilo ugotovljenih s strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti in
Vlade Republike Slovenije, sledijo Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za notranje zadeve,
centri za socialno delo in drugi. Ministrstvo za pravosodje (MP) je pojasnilo, da je tudi tokrat
koordiniralo pripravo skupnega odzivnega porocila Vlade na Varuhova priporocila. Vsa
ministrstva in drugi organi so priporocCila podrobno proucili in MP podali oceno njihovega
uresni¢evanja, pojasnili svoje aktivnosti in podali mnenje o vsakem posameznem priporocilu. Za
2020 je bilo tako na Vlado naslovljenih 116 priporocil, od tega je 22 Ze realiziranih, 31 jih je delno
realiziranih, 23 pa jih e ni realiziranih. 29 od podanih priporocil predstavlja stalno nalogo Vlade,
pri 11 priporo€ilih pa je bila njihova realizacija zavrnjena. Razlogi za to so podrobneje
predstavljeni v odzivhem porocilu. MP priznava, da je v porocCilu Varuha veliko ponovljenih
priporocil iz prejSnjih let, od tega se jih na Vlado nanasa 138, v 26 primerih pa je priSlo do
izboljSanja zaznanega stanja. Statistika torej kaze na doloCene pozitivne premike glede
uresniCevanja priporocil, vsi pa se zavedajo, da bo treba vloziti Se veliko dela, da zaostalih in
neuresni¢enih priporocil ne bo ve¢. Drzavni svet je bil seznanjen s pojasnili MDDSZ, na katerega
se zaradi vsebine njegovega dela vsako leto nanasa najvecje Stevilo priporo€il Varuha. MDDSZ
se Varuhu zahvaljuje za vsa priporo€ila, ki se jih aktivno trudi uresniciti, pri Eemer pa velikokrat
zaradi objektivnih ovir slednje ni izvedljivo v kratkem ¢asu. MDDSZ pojasnjuje, da na podrocju
invalidskega varstva sledi modelu oblikovanja politik, ki ga kot primernega izpostavlja tudi Varuh
v svojem poro€ilu, in sicer da se pri oblikovanju politik in ukrepov izhaja iz potreb invalidov in ne
iz njihovega statusa. Slednje je bilo upostevano tudi pri pripravi novele Zakona o osebni asistenci
(ZOA-B, EPA 2017-VIIl), ki je trenutno v obravnavi v Drzavnem zboru, do nje pa se je opredelil
tudi Ze Drzavni svet na 43. seji, 15. 9. 2021, in predlagal dolo¢ene spremembe in dopolnitve
predloZzenega zakonskega besedila. MDDSZ opozarja tudi na to, da je bil ¢as epidemije Covid-19
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2020 velika preizkuSnja za sistem socialnega varstva, saj so se med drugim pokazale vse
posledice neizvajanja dolo€enih aktivnosti v preteklih 10 do 15-ih letih. MDDSZ kot utemeljena
izpostavlja opozorila Varuha glede neustreznih normativov in pla¢ v domovih za starej$e, centrih
za socialno delo, varstveno delovnih centrih ter centrih za usposabljanje, delo in varstvo. MDDSZ
pri tem pojasnjuje, da v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje Ze potekajo pogajanja za dvig plac
v plaénih skupinah E in F, pa tudi za spremembo kolektivnih pogodb, saj so institucije, ki delujejo
v okviru socialnega varstva, kadrovsko podhranjene, place v posameznih plaénih skupinah pa so
(pre)nizke. MZ v zvezi z navedenim dodatno pojasnjuje, da je bil s SploSnim dogovorom v
zdravstvu Ze doloCen kadrovski normativ nege lll za podrocje socialnega varstva. MDDSZ na
podro€ju socialnega varstva poroca tudi o izvajanju aktivnosti na podrocju deinstitucionalizacije, h
kateri prav tako poziva Varuh. Pri tem MDDSZ poudarja, da kljuéno tezavo pri implementaciji
navedenega nacina skrbi za uporabnike v okviru socialnega varstva ne predstavljajo zgolj fizi¢ni
premiki uporabnikov v druge nacine nastanitev, ampak predvsem sprememba v nacinu
razmiSljanja in delovanja izvajalcev storitev oskrbe, saj so posamezni nacini skrbi za
posameznika v veljavi Ze dlje Casa, zaradi ¢esar se spremembe uvaja s poCasnejSim tempom,
kot bi bilo zeleno. Kot pomembne korake na poti do deinstitucionalizacije MDDSZ izpostavlja
pilotna projekta v zavodih CUDV Crna na Koroskem in Dom na Krasu v Dutovljah. MDDSZ v
zvezi s priporoCilom Varuha v okviru izvajanja nalog Drzavnega preventivnega mehanizma
(DPM), ki se nanasa na otroke in mladostnike, ki potrebujejo varovano okolje po sklepu sodis¢a,
pojasnjuje, da bo kmalu vzpostavljen poseben oddelek v Zavodu za usposabljanje, delo in
varstvo Dornava. V naértu sta tudi podobni investiciji v dveh drugih zavodih, s cimer bo
prepreCeno, da bi otroke in mladostnike, ki potrebujejo varovano okolje po sklepu sodisCa,
namescali v posebne varstvene zavode med odrasle. Drzavni svet je bil seznanjen tudi s pojasnili
MZ glede posameznih varuhovih priporoc€il. V zvezi s priporoCilom, da naj Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije sprejmeta
ukrepe in uskladita oz. racionalizirata vodenje postopkov na nacin, da bo zagotovljeno odlo¢anje
v predpisanem roku ter zavarovane osebe pri tem ne bodo utrpele Skode, MZ pojasnjuje, da sta
omenjena zavoda 1. 7. 2021 Ze uspela podpisati protokol medsebojnega sodelovanja, kar bo v
pomembni meri prispevalo k skrajSanju postopkov v okviru omenjenih dveh institucij. MZ poroca
tudi o izvedenih aktivnostih na podrocju zdravstvenega varstva, pri Eemer izpostavlja ukrepe v
zvezi z zagotavljanjem zadostnega Stevila zdravnikov druzinske medicine. Z Zakonom o nujnih
ukrepih na podro¢ju zdravstva (ZNUPZ), katerega veljavnost se nanasa na leti 2021 in 2022, se
je zagotovilo dodatna sredstva v viSini 20 % urne postavke na osnovno placo specializanta s
ciliem, da se zviSa Stevilo diplomantov obeh medicinskih fakultet, ki se bodo odlocili za
specializacijo iz druzinske medicine. Leta 2021 sta bila objavljena tudi dva razpisa specializacij iz
druzinske medicine - 21. 4. 2021 za 55 specializacij iz druzinske medicine, 10. 9. 2021 pa Se za
75 dodatnih specializacij iz druzinske medicine. MZ ocenjuje, da se bo z navedenima ukrepoma
problematiko druzinske medicine vsaj deloma omililo. V zvezi z zagotavljanjem namestitvenih
kapacitet za osebe, ki zakljuCujejo bolniSko zdravljenje in njihovo stanje Se ne omogoca
samostojnega zivljenja, pa je MZ problematiko aktivno resilo v dveh zakonih - v 54. &lenu Zakona
o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-19 (Uradni list RS, §t. 15/21 in 112/21 — ZNUPZ) in
v ZNUPZ. Na navedenih podlagah so bile za paciente, ki so preboleli Covid-19, zagotovljene
dodatne kapacitete, t. i. objekti za podaljSano obravnavo (20+20 postelj)) z namenom
zagotavljanja zdravstvene nege, fizioterapije in delovne terapije po preboleli okuzbi s Covid-19. V
Predlogu zakona o dolgotrajni oskrbi, ki je trenutno v obravnavi v Drzavnem zboru, pa je
predvidena tudi nova organizacijska oblika, in sicer negovalni dom, za katerega so na voljo
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sredstva v visini 20 milijonov evrov, njegova kapaciteta pa bo 200 postelj. Idejni nacrt projekta je
Ze izdelan, iS¢e se lokacijo za umestitev objekta v prostor. Na podrocju povecanja kapacitet za
negovalne bolniSnice za names$€anje pacientov po zaklju¢ku akutne obravnave pa so
zagotovljena sredstva v sklopu projekta REACT-EU, in sicer bodo v okviru Stirih bolnisSnic (Novo
mesto, Murska Sobota in v okviru obeh univerzitetnih kliniCnih centrov) zagotovljene dodatne
investicije v skupni vrednosti 27,3 milijona evrov. V navedenih prostorih se bo lahko namesc¢alo
paciente po zaklju¢ku akutne obravnave. MZ je na podrocju cenovne razélenitve zdravstvenih
storitev pristopilo k spremljanju uspesnosti in udinkovitosti modelov pla¢evanja na podrocju
zobozdravstvene dejavnosti in dermatologije ter zagotovilo razvoj novih modelov placevanja (npr.
na podro¢ju druzinske medicine z zagotovitvijo opredeljenih storitev dela na daljavo in z
opredelitvijo dodatnih pogojev). Pripravilo je tudi dodatne sezname storitev na nekaterih
specialisticnih podrodjih, kot sta revmatologija in otorinolaringologija. V zvezi s problematiko
Cakalnih dob je bilo izvedeno precis€enje Cakalnih seznamov v zaCetku 2021, MZ pa je uvedlo
tudi dodatne ukrepe za vecCjo dostopnost do primarnega zdravstva. Nacionalni razpis, Ki
zagotavlja zmanjSanje Stevila nedopustno ¢€akajoCih, je bil Ze izveden. Obsega 32 vrst
zdravstvenih storitev, na katere €aka ve€ kot 20.000 ¢akajocCih. Program za skrajSevanje ¢akalnih
dob se zacne izvajati 1. 10. 2021 in se bo nadaljeval tudi prihodnje leto. MZ izpostavlja tudi
podroCje nalezljivih bolezni, v zvezi s katerimi napoveduje vloZitev nove novele Zakona o
nalezljivih boleznih (ZNB-1) v zakonodajni postopek, saj zadnje razliCice novele, ki je bila
pripravljena na podlagi odlo¢bi Ustavnega sodid¢a z dne 13. 5. 2021, Drzavni zbor na podlagi
vloZzenega veta Drzavnega sveta ni ponovno potrdil. Nova razliCica predloga zakona je bila Ze
predlozena v koalicijsko usklajevanje, kmalu pa se predvideva tudi njeno viozitev v zakonodaijni
postopek. Drzavni svet je bil seznanjen tudi z odzivom MNZ, ki poudarja, da se tudi nanj vsako
leto nanasSajo Stevilna Varuhova priporocila, kar je, glede na vsebino in pristojnosti dela Policije,
razumljivo. Med drugim Policija pokriva tudi ob&utljivo podrocje tujcev oziroma migracij. MNZ vsa
Varuhova priporocila z vso resnostjo prouci in se nanje odzove. MNZ ima z Varuhom tudi na
operativni ravni vzpostavljen sistem sodelovanja pri dolo¢enih normativnih spremembah in zato
sodelovanje poteka zelo korektno in sledi cilju $e boljSega varovanja &lovekovih pravic. Policija
kot eden vecjih sistemov v drzavi skuSa vse napake, na katere jo Varuh opozori v svojih
priporocilih, odpravljati sproti, pri ¢emer je na podro¢ju DPM nekoliko omejena s finanénimi
sredstvi. Zato se nekatera priporocila, ki se nanasajo na vecje investicije (npr. prenova prostorov
na policijskih postajah, drugi gradbeni posegi, nabava razlicne opreme ...), lahko izvede Sele v
daljSem ¢asovnem obdobju. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport v svojem odzivu na
varuhovo porocilo poudarja, da je 2020 zaradi epidemije terjalo sprejem Stevilnih ukrepov za
za$Gito zdravja in je tudi $olstvu prineslo mnoge izzive. MIZS Varuhova priporoéila razume kot
prakticni pripomocek, ki lahko Se izboljSa delovanje izobrazevalnega sistema. Nacelo enakih
moznosti za ucenje in varno ter spodbudno uc¢no okolje je bilo v ¢asu epidemije mo¢no pod
vprasajem in MIZS se je na izzive odzival po najbolj§ih mod&eh ter predlagal mnoge ukrepe za
izboljSanje situacije. MIZS glede na Varuhova priporoéila izpostavlja uresnigitev enega od
priporocil - ureditev statusa romskih pomoc¢nikov, na kar je Varuh opozarjal dolga leta. Z novim
Solskim letom je delovno mesto romskega pomocnika v vrtcih in osnovnih $olah sistematizirano,
tako da lahko zdaj zaposlujejo navedeni kadrovski profil. Status romskih pomocnikov, ki pri
izboljSanju polozaja romske skupnosti predstavljajo mo¢en vezni Clen, tako kon¢no prehaja z
ravni projektnega dela v sistemsko reSitev. Drzavni svet je Varuhu izrekel pohvale za dobro
strukturirano porocilo, ki je sicer zaradi Stevilnih priporoCil ponovno precej obsezno. Porocilo je
kot vedno zelo dober pregled stanja v nasi druzbi, tokrat pa Se posebej jasno kaze, kako je
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epidemija Covid-19 vplivala na vsa podrocja Zivljenja in pustila mnoge negativne posledice za
posameznike in druzbo. Drzavni svet je v zvezi s poroCilom Varuha izpostavil podrocje
invalidskega varstva, ki mu je v zadnjih dveh letih Varuh posvetil ob&utno ve€ pozornosti kot v
preteklih mandatih, kar je pohvalno. Napredek na nekaterih podrogjih je opazen, vendar pa je za
posameznika, ki obc¢uti dolo¢eno krsitev svojih pravic, kljuénega pomena, da se mu jih &im prej
prizna oziroma najde konkretno reSitev. Posledi¢no je Drzavni svet pozval vse drzavne organe,
da se aktivno vkljucijo v razreSitev problematik, na katere opozarja Varuh v zvezi s krSitvami
Clovekovih pravic invalidov, saj se bo s tem lahko v pomembni meri izboljSalo kakovost njihovega
Zivljenja. Drzavni svet je ugotavljal, da Varuh v svojem poro€ilu ponovno poziva MDDSZ na
nujnost izvajanja deinstitucionalizacije in ne zgolj decentralizacije obstojecih institucij, saj
neizvajanje deinstitucionalizacije pomeni tudi krsitev Konvencije ZN o pravicah invalidov. Glede
pravic invalidov Varuh v poro€ilu za 2020 daje kar 29 novih priporocil, med drugim priporoc¢a, da
naj pristojne institucije ¢im prej sprejmejo ustrezne pravne podlage, ki bodo zagotovile, da se v
Sloveniji vzpostavi neodvisno telo za izvajanje omenjene Konvencije in predlaga, da se za to
nalogo imenuje Varuha. Drzavni svet podpira prizadevanja Varuha za spoStovanje dolocb
Konvencije ZN o pravicah invalidov, ki jo je Drzavni zbor ratificiral ze leta 2008, na njeni podlagi
pa je bil sprejet Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov, v katerem je v 28. Clenu predvidel
ustanovitev Sveta za invalide Republike Slovenije kot neodvisnega tripartithega organa, katerega
naloga bo, med drugim, tudi spodbujanje in spremljanje izvajanja Zakona o ratifikaciji Konvencije
o pravicah invalidov in |Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov. V zvezi z navedbami
Varuha, da je pripravljen prevzeti nalogo spremljanja izvajanja Konvencije o pravicah invalidov,
pa je Drzavni svet ocenil, da bi slednje lahko organ Varuha, katerega naloge za&€ite Clovekovih
pravic so Ze tako izrazito zahtevne, po nepotrebnem Se dodatno obremenilo. Drzavni svet je
namrec¢ ugotavljal, da je trenutno obstojeCi Svet za invalide zadnja dva mandata svoje pristojnosti
v zvezi z uresnitevanjem dolocil Konvencije ZN o pravicah invalidov opravljal u€inkovito, njegovo
dodano vrednost pa predstavija tudi neposreden stik z ve€¢ kot 100.000 invalidi, saj so v
omenjenem svetu zastopani njihovih predstavniki - invalidske organizacije, prav tako pa tudi
institucije, ki se pri svojem strokovnem delu sreCujejo neposredno z invalidi, ter predstavniki
ministrstev, katerih zakonodaja je povezana z invalidskim in socialnim varstvom. Ze veckrat je
bilo namre& opozorjeno, da je najboljSe, da so tisti, za katere se iS€e posamezne reSitve oziroma
oblikuje dolo€ene ukrepe, aktivno vklju€eni v navedene aktivnosti. Ohranitev pristojnosti v zvezi z
izvrSevanjem Konvencije ZN o pravicah invalidov v okviru Sveta za invalide RS je po oceni
Drzavnega sveta smiselno tudi z vidika razliCne teze, ki jo posamezni varuhi Clovekovih pravic v
okviru svojega mandata namenjajo posameznemu podrocju delovanja Varuha, zato ni zagotovila,
da bi se lahko tudi v prihodnje pri¢akovalo enako stopnjo aktivnosti Varuha in razumevanja
posebnih potreb invalidov kot v aktualnem mandatu Varuha. Drzavni svet je opozoril tudi na
sistemsko anomalijo, ki je bila zaznana v praksi lokalnih skupnosti. Nekatere med njimi namrec
sofinanciranje posebnih socialnih programov pogojujejo s sedezem posamezne invalidske ali
humanitarne organizacije v posamezni ob¢€ini. Glede na to, da je v Sloveniji trenutno 212 ob¢in, bi
bilo neracionalno, €e bi imela vsaka od invalidskih ali humanitarnih organizacij fizini sedez v
vsaki od navedenih obcin. Osebe z razli¢nimi vrstami invalidnosti, ki potrebujejo temu primerno
prilagojene programe, ki se jih lahko izvede le na podlagi zadostnih sredstev, lahko zaradi
neurejenega sistema sofinanciranja ostanejo brez nujnih storitev oziroma pomoci. Posledi¢no je
Drzavni svet pozval Varuha, da 2021 aktivno pristopi k razreSitvi navedene problematike in jo
izpostavi v poro€ilu za leto 2021. Drzavni svet je izpostavil tudi aktualno problematiko zascite
javnega zdravja v povezavi s pravico do zivljenja oziroma pravico da zdravega Zivljenja. Pri tem
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se izpostavlja vpraSanje upraviCene previade pravice do Zzivlenja nad ostalimi Clovekovimi
pravicami (med drugim tudi do varstva osebnih podatkov) npr. pri ocenjevanju ustreznosti
posameznih ukrepov, povezanih z omejevanjem Sirjenja virusa Covid-19 (npr. v zvezi s
ceplienjem proti Covid-19). Drzavni svet je prav tako ocenil, da bi bilo smiselno intenziteto
aktivnosti Varuha v zvezi z za&€ito posameznih Cclovekovih pravic prilagoditi teZi krsitve
posamezne Clovekove pravice. V zvezi z aktualnimi dogodki in primeri nespostovanja dognan;
znanosti (zlasti medicinske vede v povezavi s ceplijenjem proti Covid-19) pa je Drzavni svet
izpostavil nujnost zaScite pravice do strokovno utemeljenega znanja in strokovno utemeljenih in
preverjenih informacij. Drzavni svet je opozoril tudi na problem nasilja v druzini, saj se je stopnja
nasilja v ¢asu epidemije v druzinah poveclala, po drugi strani pa se je zaradi obremenjenosti
zdravstvenega in izobrazevalnega sistema dostopnost terapeviske pomoci zmanjSala. Drzavni
svet je izpostavil Se vedno nereSen problem pomanjkanja klini¢nih psihologov, kar ne oteZuje le
sistema pomocCi za izboljSanje duSevnega zdravja prebivalstva, ampak vpliva tudi na
dolgotrajnost sodnih postopkov, v katerih je treba zagotoviti izvedeniSko mnenje Klini¢nih
psihologov. Problem nujno zahteva veéji angazma vseh institucij ter usklajeno medresorsko
sodelovanje, v nasprothnem primeru problema ne bo mogocCe reSiti. V zvezi s problematiko
druzinskega nasilja je DrZzavni svet pozdravil priporo€ilo Varuha &tevilka 5, ki je pozval Vlado k
rednemu izvajanju raziskav o pojavnosti nasilja nad zenskami in v druzini. Navedene raziskave
SO nujne za boljSe poznavanje problematike. Drzavni svet je dodal, da so v naslednji fazi nujni
usklajeni ukrepi, ki bodo reSevali teZzave, pri ¢emer opozarja na Zakon o prepreevanju nasilja v
druzini, ki opredeljuje tudi sprejem Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v
druZini, ki dolo€a nosilce posameznih programov in ukrepov na tem podro¢ju. Nazadnje je bila
tovrstna resolucija sprejeta za obdobje 2009-2014, zato bi bilo po mnenju Drzavnega sveta nujno
¢im prej pripraviti novo, ki bo zagotovila celovitejSe ukrepanje na tem podrocju. Drzavni svet je
ugotavljal, da problematika lastniStva vseh kategoriziranih cest, ki potekajo po zasebnih
zemljisCih Se vedno ni reSena, na kar je Drzavni svet v zadnjih letih Ze veckrat opozoril. Ta
nereSen problem predstavlja veliko tezavo tako za posameznike kot tudi za lokalna okolja.
Pomeni krSitev Clovekovih pravic posameznikov, saj njihova zasebna lastnina ni pravno
zavarovana, hkrati pa povzro€a mnozico zelo konkretnih teZzav na mikroravni, ki segajo od
prepovedi uporabe kategoriziranih javnih cest, tezav pri ume&¢anju infrastrukture v prostor, tezav
s pridobivanjem sluznosti, omejevanje uporabe cest, omejevanje razvoja obc¢in in drugo. DrZzavni
svet je poudaril, da je razresSitev te, Ze veC kot desetletje trajajoCe problematike, nujna, da pa terja
vecji angazma drzave oziroma ve€ njenih ministrskih resorjev (za okolje in prostor, za finance, za
pravosodje in za javno upravo) ter tudi velik obseg finan¢nih sredstev, kar je verjetno klju¢na
ovira na poti do reSitve problema. Lokalne skupnosti tega problema, zaradi finan¢nih in
kadrovskih omejitev, ne morejo resiti, saj npr. obCina Slovenska Bistrica ocenjuje, da bi za
pokritje vseh stroskov, povezanih z omenjeno problematiko, potrebovala sredstva v viSini svojega
letnega proracuna (priblizno 25 milijonov evrov). DrZavni svet je izrazil zavedanje, da se z
ohranjanjem statusa quo glede kategoriziranih cest, ki so v zasebni lasti, krSi pravice drzavljanov,
s tem ko se posega v njihovo lastnino, a ob¢ine so postavljene v brezizhoden polozaj, saj jim
omejena finan¢na sredstva ne omogocajo, da bi nastalo situacijo reSevale same.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru in v vednost Varuhu
¢lovekovih pravic. Drzavni zbor je porocilo Varuha ¢lovekovih pravic sprejel na 26. seji, 26.
10. 2021, vkljuéno s priporocilom vsem drzavnim institucijam, da naj upostevajo in
uresnicijo varuhova priporodila.
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7. Mnenje k Porodilu o stanju kmetijstva, zivilstva, gozdarstva in ribiStva v letu 2020 (44.
seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021). Porocilo je v seznanitev Drzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije. Drzavi svet se je s poroc¢ilom seznanil.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki se je seznanila s
poroCilom na 33. seji, 24. 9. 2021. Iz porocila je razvidno, da se nadaljuje negativni trend
zmanjSevanja Stevila kmetijskih gospodarstev. Povpreéno kmetijsko gospodarstvo (KMG)
obdeluje 7,1 hektarja kmetijskih zemljiS¢, kar je za Cetrtino ve¢ kot leta 2000 (5,6 ha/KMG).
IzboljSuje se struktura gospodarstev. Proradunska izplacila, namenjena kmetijstvu, so 2020
znasala 391,1 milijona evrov. V okviru trznih ukrepov in neposrednih podpor kmetijstvu so se
izplacila glede na 2019 povecala za 10 %, predvsem zaradi izpla€il pomoci v €asu epidemije
Covid-19, ki so pripomogla k blazitvi posledic izpada dohodka v kmetijstvu zaradi epidemije
Covid-19 in so bila izplaCana proizvajalcem vina, rejcem govedi, praSi¢ev in drobnice. Vedji
obseg sredstev je bil namenjen tudi kmetijskim gospodarstvom za sanacijo posledic naravnih
nesre¢ (neurja s to€o 2019). Slovenija tudi 2020 ostaja uvoznica pri vecini carinskih tarif
agrozivilskih proizvodov. Izvoz se je povecal za 3,1 %, uvoz pa zmanjSal za 1,1 %. Belezi se
rahlo poslabS$anje rezultatov Zivilskopredelovalne industrije, ki so predvsem posledica ukrepov
zaradi epidemije Covid-19. Lani se je nadaljevalo z izvajanjem shem neposrednih placil in 15
ukrepov, opredeljenih v PRP 2014-2020. Poleg rednih ukrepov so se lani izvajali tudi nekateri
zaCasni izredni ukrepi pomoc€i posameznim sektorjem, ki so utrpeli ekonomsko Skodo zaradi
posledic epidemije Covid-19. V slovenskih gozdovih je bilo 2020 posekanih 4,2 milijona m3 lesa
oz. za 1,1 miljona m3 manj kot 2019 in je obsegal le 59 % mozZznega poseka po
gozdnogospodarskih nacdrtih. Na KGZS izpostavljajo, da je bilo kljub relativno dobrim
ekonomskim kazalnikom stanje v kmetijstvu v preteklem letu resno. Dobri kazalniki so predvsem
odraz vztrajnosti slovenskih kmetov, ki jim je treba z ustreznimi ukrepi in podporo omogociti, da
delujejo tudi v prihodnje ter da pridelke prodajo po razumnih cenah. Drzavni svet je menil, da je t.
i. zeleno porocilo, ki se pripravlja Ze od leta 1993, odli¢no in pregledno strukturirano ter dobra
podlaga za oblikovanje politik na podroCju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribiStva. Zaradi
obseznosti porocila je predlagal, da se v prihodnje pripravi tudi krajsi povzetek porocila. Leto
2020 je bilo zaradi epidemije Covid-19 zelo turbulentno, kljub temu pa porocilo izkazuje pozitivhe
kazalce, ki so predvsem posledica dobre letine v rastlinski proizvodnji. S tezavami so se soocali
predvsem zivinorejski trgi, ki jim je bila tudi dodeljena sektorska pomoc€ iz naslova epidemije
Covid-19 (za rejce govedi, praSicev in drobnice ter tudi vinarjem). Po ugotovitvi DrZzavnega sveta
v porocilu ni podatka o dejanski prodaji vse pridelane zelenjave, pri Eemer je bila seznanjena, da
velik del proizvodnje ni bil prodan ali je bil celo podoran. Veliko zelenjave, predvsem krompirja, je
ostalo v skladis€ih, ker so ukrepi v Casu epidemije onemogocali prodajno dejavnost, kar se je
sicer kasneje reSevalo s pomocjo sektorske pomodi. V razpravi je bil izpostavljen primer uvoza
krompirja, ki je tako reko€ unicil celotno nacionalno proizvodnjo krompirja. Ker so podobni primeri
prepogosti, komisija ponovno poziva, da se vzpostavi ustrezna kmetijska politika z izvajanjem
vseh dopustnih ukrepov sledljivosti, preverjanja varnosti zivil in drugimi tovrstnimi ukrepi ter tako
posredno za&citi lastne kmetijske proizvodnje. Drzavni svet je poudaril, da je treba zascititi svojo
drzavo in kmete po vzgledu sosednje Avstrije in prepreciti popolno liberalizacijo. Na tem podrocju
lahko s svojim delovanjem veliko prispeva tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
tudi tako, da pospeSi dogovore s kmetijskimi organizacijami. Velik doprinos k povezovanju in
skupnem nastopu na trgu ima oz. mora imeti zadruznitvo, ki ima v Sloveniji dolgo tradicijo, pri
¢emer se zdi, da se njegova vloga v zadnjem €asu zmanjSuje. Tudi primeri nezmoznosti prodaje
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kmetijskih pridelkov po razumni ceni destimulativno vplivajo na kmetovanje, saj kmetje razmisljajo
o0 prenehanju ukvarjanja s kmetijsko dejavnostjo in svojih potomcev ne spodbujajo pri
izobrazevanju v kmetijski stroki. V preteklem letu je bilo za kmetijsko politiko namenjenih 391,1
milijona evrov, kar bi bilo treba nujno upostevati pri pripravi strateSkega nacrta SKP 2023-2027.
Za slovensko kmetijstvo je treba zagotoviti dodatna sredstva v viSini okoli 400 mio evrov iz
drzavnega proracuna. Ob tem se izpostavlja pomen samooskrbe in varne hrane ter specifi¢nost
slovenskega kmetijstva, ki je omejeno tako z naravnim resursi kot okoljskimi omejitvami. Drzavni
svet je ponovno izpostavil potrebo po uresnicitvi dogovora oz. zaveze »lzbrana kakovost
Slovenije« na podrocju praSiCereje, kjer se stremi k rojenim, rejenim in razklanim Zivalim v
Sloveniji. Na tem mestu je tudi izrednega pomena povezovanje kmetov, npr. v okviru
zadruznistva in skupnega nastopanja na trgu. Trenutno se kmetje soocajo z nizkimi odkupnimi
cenami, ki so Ze dosegle nesprejemljivo nizko raven, pri kateri kmetje le Se steZka zasluzijo
dovolj za prezivetie, ob upoStevanju visoke rasti stroskov (npr. 2020 je bila cena tone
mineralnega gnojila 180 evrov, leto kasneje pa 320 evrov). Tudi na podrocju problematike nizkih
odkupnih cen je moC stanje z ustrezno kmetijsko politiko nekoliko izboljdati tudi s pozitivho
selekcijo investicij v zivilsko predelovalno industrijo, ki naj prvenstveno odkupuje lokalno. Drzavni
svet je izpostavil aktualno problematiko izredno nizkega vpisa v kmetijske Sole, ki je najnizZji
doslej. Na ravni drzave in v skladu z jasno za¢rtano kmetijsko politiko bi bilo treba poskrbeti za
promocijo poklica ter zagotoviti ustrezen obseg sredstev za Stipendije, da bodo mladi izkazali
interes za poklic kmeta. Motiviranost za ohranjanje in razvoj kmetij je predvsem odvisna od
moznosti dostojnega zasluzka s kmetovanjem, dodatni motivacijski dejavniki pa so vsekakor
ugled poklica v okolju. Zato je smiselno, da se v okviru promocije poklica kmeta ustrezno opredeli
pomen poklica kmeta v zavesti naroda — brez njega ni ohranjenega podeZelja in prehranske
varnosti (kakovostne, zdrave, lokalno pridelane hrane). Prav tako je Drzavni svet izpostavil
pomen digitalizacije v kmetijstvu kot pametnega podpornega sistema za odlo¢anje v kmetijstvu.
Torej je proaktivna razvojna kmetijska politika nujna.

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavhemu zboru.

8. Mnenje k Poroéilu o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2020, EPA
1994-VIIl (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021). Porocilo je v obravnavo Drzavnemu zboru
predloZila Vlada Republike Slovenije. Drzavni svet se je s poro€ilom seznanil.

Drzavni svet je sledil mnenju Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki se je s
poroCilom seznanila na 71. seji, 7. 10. 2021. Delo inSpektorata je 2020 v precejSni meri
zaznamovala epidemija Covid-19, ki je terjala sprejetje Stevilnih novih predpisov z namenom &im
bolj uspeSne zajezitve Sirjenja virusa, podpore gospodarstvu in preprecitve odpuScanja delavcev.
Zaradi epidemije so se vnaprej zalrtane prioritete nadzorov inSpektorata, opredelijene v
programskih usmeritvah za 2020, bistveno spremenile. Spri¢o epidemioloskih razmer je leto 2020
zaznamoval tudi povecan interes delodajalcev za opravljanje dela delavcev od doma, konec leta
je delo od doma organiziralo ze 20.757 delodajalcev. Hitremu porastu dela na domu se je moral
prilagoditi tudi inSpektorat. Drzavni svet je delo inSpektorata ocenil kot kakovostno in informativno
in inSpektoratu izrekel posebno pohvalo za delo in hitro odzivnost v oteZzenih okoliS¢inah leta
2020. Poleg klju¢nih tezav, ki ostajajo aktualne skozi leta (npr. neizplacilo pla¢ in regresa), je
Drzavni svet kot najbolj kriti€no podrocje zaradi epidemije Covid-19 ocenil varnost in zdravje pri
delu, s poudarkom na medicini dela. Opozoril je tudi, da pravilnik o poklicnih boleznih $e vedno ni
sprejet ter podprl vse predloge inSpektorata za spremembe zakonodaje, ki bi lahko pripomogle k
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njegovemu ucinkovitejSemu delu, vkljuéno s pozivom k spremembi Zakona evidencah na
podro¢ju dela in socialne varnosti. Pozval je k €imprejSnjemu sprejemu Pravilnika o roénem
premescanju bremen in k ve€jemu vklju€evanju socialnih partnerjev v spremembe zakonodaje iz
pristojnosti inSpektorata. Drzavni svet se je ponovno pridruZzil dolgoletnim pozivom in$pektorata
glede nujnosti njegove kadrovske okrepitve, saj o pomanjkanju indpektorjev govori dejstvo, da
pretezni del poslovnih subjektov v drzavi Se ni dozivel obiska inSpektorata. Kadrovska okrepitev
bi bila nujna tudi z vidika inSpektoratove svetovalne in preventivne, ne zgolj represivne vloge, in z
vidika pospeSenega izvajanja usmerjenih akcij nadzora, ki so se do zdaj izkazale za izredno
ucinkovite (npr. pri nadzoru nad izplacilom regresa ali obracuna minimalne place).

Mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide in v vednost InSpektoratu Republike Slovenije za delo. Odbor
Drzavnega zbora se je s porocilom in mnenjem Drzavnega sveta seznanil na 36. seji, 4. 11.
2021. Z njegovo seznanitvijo se je obravnava rednega letnega poro¢€ila v okviru Drzavnega
zbora zakljugdila.

2.6.3. ODLOZILNI VETO

Na podlagi tretje alineje 1. odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije lahko Drzavni svet
zahteva od DrZavnega zbora, da ponovno odlo¢a o izglasovanem zakonu, za sprejem zakona je
ob ponovnem glasovanju potrebnih 46 glasov. Drzavni svet lahko sprejme zahtevo za ponovno
odlo€anje o zakonu v sedmih dneh od sprejetja zakona.

Drzavni svet je v ¢etrtem letu VI. mandata odlo¢al o desetih (10) predlogih odlozilnih vetov.
Sedem (7) predlogov odlozilnega veta ni bilo sprejetih, ve€ina med njimi pa je bila vlozena
z namenom pospesitve postopka uveljavitve zakonov, ki so spadali v kategorijo zakonov
za blazitev posledic krize zaradi epidemije Covid-19. Drzavni svet je v zelji, da bi
pripomogel k c¢imprejSnji uveljavitvi zakonodaje v okviru ustavnih, zakonskih in
poslovniskih dolo¢b, postopal na edini mozen naéin, ki mu ga omogoc¢a pravni okvir, in
sicer so upravic¢eni predlagatelji viozili predlog za sprejem odlozilnega veta, nato pa
Drzavni svet odlozilnega veta na zakon ni izglasoval.

Drzavni svet je bil uspesen v primeru dveh (2) sprejetih odlozilnih vetov, ki ju Drzavni zbor
pri ponovnem odlo€anju ni izglasoval.

1. Odlozilni veto na Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-19 (ZDUOP), EPA
1638-VIIl (21. izredna seja Drzavnega sveta, 4. 2. 2021). Predlog odlozilnega veta na seji
Drzavnega sveta ni bil sprejet.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 57. izredni seji, 3. 2. 2021. Predlog za odloZilni veto na zakon je podala Komisija
za gospodarstvo, obrt, turizem in finance na 43. seji, 3. 2. 2021, z namenom pospeSitve postopka
njegove uveljavitve. Interesna skupina lokalnih interesov na 23. izredni seji, 3. 2. 2021, ni podprla
predlaganega odlozilnega veta. Drzavni svet je obvestil Drzavni zbor, da ne bo zahteval, da bi
pred razglasitvijo Se enkrat odlo¢al o Zakonu o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-19
(ZDUOP), EPA 1638-VIII.
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2. Odlozilni veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G), EPA
1634-VIIl (22. izredna seja Drzavnega sveta, 6. 4. 2021). Predlog odlozilnega veta na seji
Drzavnega sveta ni bil sprejet.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 67. izredni seji, 30. 3. 2021. Predlog za odlozilni veto na zakon je podala
Interesna skupina negospodarskih dejavnosti na 13. izredni seji, 2. 4. 2021. Komisija za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj na 16. izredni seji, 6. 4. 2021, ni podprla predloga odloZilnega
veta. Prav tako odloZilnega veta ni podprla Interesna skupina lokalnih interesov (24. izredna seja,
6. 4. 2021). Drzavni svetnik mag. Miroslav Ribi¢ je k predlogu zahteve o ponovnem odlo€anju o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah podal amandma, ki se je nana3al na
obrazloZitev odlozZilnega veta na podlagi naknadno prejetega gradiva s strani strokovnih drustev.

V obrazlozitvi predloga odlozilnega veta je Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
pojasnila, da je bil zakon sprejet brez strokovne obravnave, ki bi omogocila tehten razmislek o
kljuénih posegih na podrocju varstva voda. Z zakonom se je razsirila moznost posegov na vodna
in priobalna zemljis€a ter na obmocja presihajocih jezer. Zakon je po mnenju interesne skupine
odpiral vrata mnoZicni gradnji objektov v javni rabi po veljavni gradbeni zakonodaji, ki bi jih bilo
mozno graditi le z izdajo vodnega soglasja Direkcije Republike Slovenije za vode in mimo
prostorskega nacrtovanja s podrocja upravljanja voda. To bi po mnenju interesne skupine lahko
privedlo do nepopravljive Skode za pitno vodo, ekosisteme in zdravje ljudi po vsej Sloveniji in bi
bilo v nasprotju z ustavnimi pravicami in dolZznostjo Slovenije, da ravna v skladu z Vodno
direktivo, ki jasno in nedvoumno izpostavlja pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je poslabSanje
stanja podzemne ali povrSinske vode dovoljeno. Pri tem se je po mnenju interesne skupine
zapostavljalo ustavni pravici do zdravega Zivljenjskega okolja in pithe vode. Taka reSitev je
izenacila priobalna in vodna zemlji¢a z drugimi vrstami zemljiS¢, za katera je sicer treba pridobiti
vodno soglasje, ter tako odpravila posebno varovalno viogo tovrstnih zemljis¢, da Scitijo
povrSinska vodna telesa s kopnega. Pri tem je izpostavila tudi dejstvo, da sprejete zakonske
reSitve, v povezavi s koristmi zlasti zasebnega kapitala v Sloveniji, lahko pomenijo tudi zaetek
uveljavljanja prakse omejevanja splosSne rabe in dostopa do vode kot javne dobrine. S tem, ko bi
vodna in priobalna obmocja izgubila poseben status s svojo varovalno in ekosistemsko vlogo, saj
gre za naravne habitate z visoko biodiverziteto, ki nam z vodnimi in obvodnimi ekosistemi
zagotavljajo kakovostne, varne in zanesljive vodne vire, bi s posegi na ta obmocja obCutno
povecali tveganja za onesnazevanje povrsinskih in z njimi povezanih podzemnih vodnih teles, ki
so glavni viri pitne vode. Zaradi vecjega vpliva na stanje voda in za za$Cito zdravja ljudi bi na
celotno druzbo prenesli tudi bremena vseh kasnejSih nujnih ekosistemskih ukrepov za vecCanje
odpornosti druzbe na podro€ju tveganja za poplave in suse ter kakovostne oskrbe s pitno vodo.
Interesna skupina je tako predlagala, da se Drzavni svet pridruzi oceni Stevilnih strokovnih
institucij in civilne druzbe, ki so odlo€no nasprotovale zakonu, saj po njihovem mnenju strokovno
ni bil primerno utemeljen in ni dosegal skupnih ciljev celovitega upravljanja voda ter upoSteval
veljavne nacionalne in evropske zakonodaje, ki doloCa pravni okvir za varovanje zdravja ljudi,
narave in okolja pred Skodljivimi ucinki vsakrSnega obremenjevanja voda. Zato je interesna
skupina predlagala, da naj Drzavni svet sprejme odlozilni veto na ZV-1G.

Drzavni svet ni sprejel odlozilnega veta. Na pobudo Aljosa Petka je bila 19. 5. 2021 vlozena
zahteva za razpis zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in dopolnitvah
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Zakona o vodah (ZV-1G), ki je bil 11. 7. 2021. Drzavni zbor je na 81. izredni seji, 14. 9. 2021,
sprejel sklep o razglasitvi odlocitve, ki je bila sprejeta na zakonodajnem referendumu in iz
katerega izhaja, da je bil navedeni zakon na referendumu zavrnjen.

3. Odlozilni veto na Zakon o spremembah in _dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem
prometu (ZPCP-2H), EPA 1547-VIll (24. izredna seja DrZavnega sveta, 8. 6. 2021). Predlog
odloZilnega veta na seji Drzavnega sveta ni bil sprejet.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije in ga je Drzavni
zbor sprejel na 75. izredni seji, 1. 6. 2021. Predlog za odloZilni veto na zakon je podala Interesna
skupina delojemalcev na 12. izredni seji, 7. 6. 2021. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj na 64. seji, 7. 6. 2021, ni podprla predloga odloZilnega veta.

Ministrstvo za infrastrukturo je Predlog ZPCP-2H, skupaj z obrazlozitvijo predlaganih sprememb,
vV javno razpravo dalo 22. 10. 2020, pri Cemer je v poglavju 6.e »Presoja posledic za druga
podroCja« povsem prezrlo socialni oz. delovno-pravni vidik predlaganih sprememb. Predhodni
predlog sprememb zakona, ki je bil na Ministrstvu za infrastrukturo oblikovan v smeri omogo¢anja
zakonske podlage za prihod multinacionalke, ki deluje na podlagi digitalne platforme, so na
Ministrstvu za infrastrukturo podali 18. 1. 2018, spisan pa je bil na podoben nacin, na kar so ze
takrat opozorili predstavniki interesov delojemalcev. Ceprav jih je Ministrstvo za infrastrukturo
takrat pozvalo v delovno skupino za pripravo sprememb predmetnega zakona, pa kljub vec¢
urgencam do sodelovanja v delovni skupini ni priSlo. Pri uvajanju institutov, ki lahko vplivajo na
socialno varnost, gre za podrocje, ki je za vse zaposlene v Sloveniji izrednega pomena, zato bi
morala biti delojemalska stran, kot predstavnik interesov zaposlenih, v pripravo ZPCP-2H
vklju€ena kot socialni partner. Kljub temu do razprave s sindikalnimi organizacijami v fazi priprave
ZPCP-2H ni priSlo. Ne glede na vse navedeno je bil zakon, ki povsem zanemarja polozaj
voznikov, sprejet. Se posebej si zakon =zasluzi kritko zaradi premalo doredenega
delovnopravnega polozZaja voznikov in sprememb v taksi prevozih brez uporabe taksimetra.
Dolznost drzave je, da postavi zahteve in pogoje za opravljanje dejavnosti, ki S€itijo interes
drzavljanov, torej javno dobro. Govorimo o socialni varnosti ter zdravju in varnosti drzavljanov, ki
opravljajo delo prevoza, kot tudi o varovanju zdravja in Zivljenja potnikov, ki potujejo na tak nacin.
Ni kljucna samo cena, ki naj bi bila nizja in potemtakem koristna za potroSnika. Kadar je cena
nizka na racun podplacane delovne sile, ki ne vplacduje prispevkov za socialno varnost v blagajne
drzave, ki ima slabo socialno in zdravstveno stanje in ki omogoCa dobiCek velikim
multinacionalkam, je na koncu izstavljen racun previsok. Javni prevoz je tisti, ki ga je treba
spodbuijati in posodobiti tako, da bo zanimiv za potroSnike. Na to opozarja tudi samo Ministrstvo
za infrastrukturo in opozarja, da je treba okrepiti javni prevoz in zmanjSati motoriziranost
Slovencev. Iskanje nacina, kako v Sloveniji uvesti Se ve€ prevozov z osebnimi avtomobili za
prevoz ene osebe, kar nedvomno izhaja iz novosprejetega ZPCP-2H, je zato nesprejemljivo.

Kot je navedeno v obrazlozitvi k Predlogu ZPCP-2H, sme zdaj enega potnika prepeljati samo

taksi, ne pa tudi ob¢asni prevoz. Cilj spremembe Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni

list RS, &t. 6/16 — uradno precis€eno besedilo in 67/19) naj bi bil, da bi se lahko potnika prepeljalo

z avtom, ki ni taksi, temvec je obCasni prevoz. Ta del ni razumljiv, saj ni pojasnjeno, kaj je slabost

tega, da se prevoz enega potnika (ne glede na to, kako je poklical taksi - po telefonu ali prek

aplikacije) opredeli kot »taksi prevoz«. Je s tem, da ima voznik avtomobila, ki nekoga prepelje od
90



POROCILO O DELU 2021

to¢ke A do tocke B, doloCene licence, znanja, zavarovanja in urejen socialni status, kaj narobe?
Da gre za nujo po drugaéni opredelitvi, se je teZko strinjati. V obrazloZitvi k Predlogu ZPCP-2H je
navedeno tudi naslednje: »Znani in v svetu uveljavljeni primeri izvajanja storitve prevoza potnika
s pomocjo platforme omogocajo, da se na podrodjih, kjer zagotavljajo storitev z uporabo
pametnega telefona, na katerem je naloZena aplikacija, naroCi storitev prevoza. Aplikacija
prepozna lokacijo uporabnika in najde razpolozljive izvajalce, ki so v blizini. Ko izvajalec privoli v
voznjo, aplikacija o tem obvesti uporabnika tako, da pokaze profil izvajalca in oceno prevoznine
do cilja, ki ga je navedel uporabnik. Po opravljeni voznji se znesek samodejno odtegne z bancne
kartice, ki jo mora uporabnik navesti pri vpisu v aplikacijo. Aplikacija vklju€uje tudi funkcijo
ocenjevanja tako, da lahko potniki ocenijo izvajalca, izvajalci pa potnike. Povpreéne ocene, ki so
nizje od dolo€enega praga, lahko privedejo do izklju€itve s platforme.« Znan in uveljavljen primer
takdne uporabe je UBER Technologies Inc. Multinacionalka, ki ni sinonim za »deljenje sredstev,
¢asa in znanja« zadovoljnih drzavljanov, temve¢ za organiziranega delodajalca (ki to noce biti), ki
na sistematiCen nacin razporeja svoje voznike, ki prevzemajo posel prek aplikacije na zelo
podoben nacin, kot to poénejo taksi sluzbe. V obrazloZitvi Predloga ZPCP-2H je Ministrstvo za
infrastrukturo med drugim tudi zapisalo, da »uspeh platform za sodelovanje lahko pomeni izziv za
obstoje€e udeleZence na trgu in prakse, vendar z omogoCanjem posameznim drzavljanom, da
ponujajo storitve, spodbujajo tudi nove moznosti zaposlovanja, prozno organizacijo dela in nove
vire prihodka. Posebno teZo za opredelitev in urejanje tovrstnih prevozov ima tudi nedavna sodba
Evropskega sodiS¢a v zadevi C-434/15, v postopku Asociacion Profesional Elite Taxi proti Uber
Systems Spain SL.« V sodbi, na katero se sklicuje Ministrstvo za infrastrukturo, je bilo v bistvu
pojasnjeno, da podjetje UBER dejansko opravlja storitve prevoza - kot v primeru »navadnega«
taksija. Nacin, na katerega se opravlja povezovanje med izvajalcem in uporabnikom, po mnenju
sodiS€a namreC za presojo dejanskega opravljanja storitve prevoza ni bistven, zato se zgolj z
uporabo inovativnih tehnologij ni mogoce izogniti drzavnim regulacijam temeljnega podrocja. Prav
tako se ni mogoce izogniti predpisom glede ugotavljanja nelojalne konkurence. S tem odpade
vsako razlikovanje med taksisti in podjetji, ki se skuSajo predstavljati kot digitalna platforma.
Delovanje prek platform je v Sloveniji v tem trenutku v celoti omogoc€eno (in se v praksi tudi
izvaja) obstojeCim izvajalcem taksi prevozov. Aplikacije omogoc&ajo naro€anje, spremljanje
prihoda in plagevanje. Poleg tega za doseganje izenaCevanja obeh nacinov izvajanja storitve
prevoza gotovo ni potrebna Se dodatna deregulacija obstojecih taksi prevozov, kar bo na trg, ki je
Ze tako podvrzen zlorabam, prineslo Se vecjo negotovost in nered. Taksi prevozi v Sloveniji
predstavljajo panogo, v okviru katere je mo€ zaznati izredno veliko zlorab delovno-pravne
zakonodaje. Delavci v okviru navedene panoge pogosto opravljajo delo na prekaren nacin, Cetudi
obstajajo vsi elementi delovnega razmerja (ne glede na to, ali dobivajo navodila za delo prek
interne  komunikacije ali prek aplikacije). Tehnolodki napredek je danost za vse, naloga
zakonodajalca in socialnih partnerjev pa je zagotoviti varnost za drzavljane in pravi€nost do vseh
deleznikov. To bo mogoCe doseli le pod pogojem, da bodo socialni partnerji (predstavniki
delodajalcev, predstavniki delojemalcev in Vlade v dialogu v okviru Ekonomsko-socialnega sveta)
imeli moznost poiskati ustrezne odgovore na vpraSanja, povezana z drugac¢nim nacinom
opravljanja dela. Dosedanja praksa opozarja in napeljuje na to, da je treba uvajati nove oblike
dela in z njimi povezane odnose med lastniki in neposrednimi izvajalci presojati posebej - glede
na njihove posebnosti. Nedore€eno spreminjanje in uvajanje novih oblik dela namre¢€ rusi temelje
delovnega prava tako pri individualnih kot kolektivnih pravicah. Taksnim reSitvam pa predstavniki
delojemalcev odlo¢no nasprotujejo. Ministrstvo za infrastrukturo bi moralo pred uvajanjem
zakonskih sprememb opraviti temeljit pregled izvajanja sedanje sluzbe taksi prevozov, vkljuéno z
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nadzorom delovnega Casa voznikov. InSpektorji za cestni promet v povezavi z delovno-pravno
inSpekcijo morajo imeti kontrolo tudi nad obsegom dela, ki ga vozniki opravijo. Zakon o delovnem
¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (Uradni
list RS, §t. 45/16 — uradno precis€eno besedilo in 62/16 — popr.) v slovenski pravni red prena3a
direktive EU s tega podrocja in utemeljuje uporabo Uredbe (ES) §t. 561/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 15. 3. 2006 o usklajevanju doloCene socialne zakonodaje v zvezi s
cestnim prometom in spremembi uredb Sveta (EGS) st. 3821/85 in (ES) St. 2135/98 ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 3820/85, katere namen je regulacija delovnega Casa
voznikov. Obvezna uporaba uredbe in sprejem zakona sta tudi izvajalcem javnih sluzb prevoza
postavili omejitve in standarde glede trajanja voZnje, odmorov, pocitkov in glede obsega
delovnega Casa. Namen teh omejitev je zagotovitev varnosti in zdravja zaposlenih, Se posebej pa
varnost ostalih udelezencev v prometu. Nesporno je, da gre za omejitve, ki so v javnem interesu,
hkrati pa te omejitve izvajalcem javnih sluzb v cestnem prevozu pomenijo visji stroSek in manjso
konkurenc¢nost v primerjavi z izvajalci storitve prevoza, ki teh omejitev ne upostevajo. Ministrstvo
za infrastrukturo bi moralo zato spremeniti tudi 33. &len Zakona o prevozih v cestnem prometu in
ga prilagoditi tako, da bi bila obveznost vgradnje tahografa predvidena za vsa vozila, ki opravljajo
prevoz potnikov. Z vidika varnosti v cesthem prometu je $e kako pomembno, upostevaje kulturo
slovenske druzbe in z namenom zagotavljanja varnih pogojev izvajanja storitve v prometu,
vpeljati obvezno uporabo digitalnih tahografov, saj bi na ta nacin lahko opravljali nadzor nad
spostovanjem minimalnih standardov, povezanih z delovno obremenitvijo voznikov. Z varnostjo
udelezencev v cestnem prometu je neposredno povezana tudi varnost naroCnika storitve. Ni
mogoce govoriti o varnosti udeleZzencev v cestnem prometu niti o varnosti naroénika, ¢e zakon ne
doloca jasnih ¢asovnih omejitev opravljanja storitve za posameznega izvajalca. Ni nepomembno,
ali voznik opravlja storitev v razumnem €asovnem obdobju ali pa opravlja storitev Ze 10. ali 15.
uro, brez ustreznih odmorov in poc€itkov. Trditev, da bi se na ta nafin omogocilo dostop do
cenejSe in konkurenénejSe storitve, ne drZi, in ne temelji na analizi obstojeCega stanja trga taksi
prevozov, ki je prenasiCen in v okviru katerega izvajalci opravljajo svoje delo prek vseh razumnih
Casovnih okvirov, ker jim polni delovni ¢as ne omogoc&a prihodkov niti v viSini minimalne place. V
okviru opozarjanja na varnostni vidik se prav tako ni mozno izogniti opozorilu v zvezi z varstvom
osebnih podatkov. Zbiranje podatkov o uporabnikih in izvajalcih prevozov s strani nosilca
platforme namre€ te lahko izpostavi tudi riziku zlorabe navedene zbirke podatkov. Tako je bila
nedavno v javnosti izpostavljena informacija, da naj bi t. i. hekerji z zahtevkom po placilu
odkupnine podjetju UBER Technologies Inc. posegli v osebne podatke 57 milijonov potro$nikov
in voznikov. Vprasanju varnosti osebnih podatkov je Ministrstvo za infrastrukturo posvetilo
premalo pozornosti. Treba je opozoriti tudi na sistem ocenjevanja, katerega del so npr. UBER-jevi
vozniki. Voznik mora sprejeti doloCen delez »klicev«, saj ga stranke stalno ocenjujejo. Vozniki so
popolnoma odvisni od navedenih ocen, saj na njihovi podlagi pridobijo naslednje stranke in jasno
je, da na morebitno strankino vpraSanje o svojem poklicnem zadovoljstvu ne bodo odgovarjali s
pritozbami o slabem placilu in pomanjkanju socialne varnosti, temve¢ bodo predvsem poskusili
poskrbeti za prijetno vzdusje in ¢im manj tezav v Casu prevoza. To seveda ne pomeni, da ti
vozniki delajo v dobrih razmerah ali da se v njih dobro pocutijo, ampak predvsem, da so del
sistema, ki je naravnan na nacin, da vozniki omejujejo sami sebe, kolikor je to mogocCe. Nadzor in
stalno ocenjevanje (slaba ocena lahko pomeni izkljucitev iz sistema in izgubo edinega vira
prihodkov, v katerega mora voznik vloZiti nezanemarljiva finan¢na sredstva) izredno slabo vpliva
na psihofizitno zdravje voznikov. Stalen nadzor je sicer ena izmed bolj negativnih in
zaskrbljujo€ih potencialnih posledic digitalizacije, ki pa bo najbolj problemati¢na v primeru, da
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delavke in delavci ne bodo sami vzeli v roke oblikovanja lastne prihodnosti in zahtevali, da gre
napredek tehnologije z roko v roki z izboljSanjem Clovekovega Zzivljenja, z zagotavljanjem
dostojnega dela, emancipacije in podobno. Ministrstvo za infrastrukturo spremembo zakonodaje
utemeljuje z interesom spodbujanja uporabe oblik javhega prevoza tudi zaradi okoljskega ucinka.
Tega ucinka pa ni mogo¢e doseci z uvajanjem novih oblik prevoza, kjer je poudarek na uporabi
osebnih avtomobilov, temve¢ samo z zagotavljanjem sodobnega in konkurenénega javnega
prevoza. Podobno ugotavlja tudi nems$ka Studija IZA Institut of Labour Economics, ki pravi, da na
podrocju prometa in mobilnosti pogosto prihaja do t. i. »povratnega ucinka« pri novih poslovnih
modelih, ki razglasajo, da so trajnostni, vendar se v praksi izkaze, da je njihov vpliv na okolje
Skodljiv. Kljub vedji uporabi obstojecih vozil se vpliv na okolje zaradi agregatnega poviSanja
Stevila prevozov z najemom voznika znatno poveca. Posameznike namre€ ne preusmerja od
uporabe lastnih vozil, temve¢ od uporabe javnhega transporta. Glede na to, da ZPCP-2H (za
razliko od strogih okoljskih standardov, ki jih morajo zagotavijati npr. izvajalci prevozov z
avtobusi) ne postavlja nobenih pogojev, da morajo biti vozila, ki opravljajo prevoze s
posredovanjem informacijskih platform, okolju prijazna, obstaja nevarnost, da se bodo emisije
CO2 v mestih povecale. Ob pregledu ureditev taksi prevozov je Ze ministrstvo samo ugotovilo, da
drzave pretezno ne razlikujejo med izvajanjem taksi prevozov in »najemom vozila z voznikom«
oziroma »ob&asnim prevozom enega potnika«. Tako te razlike, ki se jo skusa uvesti s ZPCP-2H,
ni v Nemciji, na Nizozemskem, v Estoniji, niti v Veliki Britaniji. V zadnijih letih v marsikateri drzavi
opozarjajo na Skodljive posledice in slabe izkudnje z dopudCanjem izvajanja storitev, ki jih
zagotavlja UBER ali podobne platforme. Glavni razlogi, zaradi katerih ima npr. UBER tezave z
nacionalno/lokalno zakonodajo v posameznih drzavah, so: neupostevanje delovne zakonodaje
(ker voznicam in voznikom ne priznava statusa zaposlenih, ne glede na obseg dela, ki ga
opravijo), neupostevanje zakonodaje, ki dolo¢a varnostne standarde v prometu/na delovnem
mestu, ranljivost baz podatkov voznikov in strank. V nekaterih drzavah zato pogoje zaostrujejo,
kar ima ponekod Ze za posledico umikanje ponudnikov s trga. Ve€ regulacije namre¢ ne pomeni
zgolj vecje varnosti za drzavljane, temvec tudi izgubo dobi¢ka, ki izhaja predvsem iz nizke cene
storitve na racun delavskih pravic zaposlenih. 1z vsega zgoraj navedenega izhaja nekaj temeljnih
ugotovitev: v razpravo o Predlogu ZPCP-2H bi morali biti vklju€eni socialni partnerji, prav tako bi
o predlaganih spremembah zakonodaje moral razpravljati Ekonomsko-socialni svet; zakon bi
moral poskrbeti za delovno-pravno zascito voznikov, ki opravljajo prevoze; zakon ne bi smel
zmanj$ati, temvec okrepiti regulacijo taksi prevozov, vklju¢no z uvedbo tahografov za vsa vozila,
ki opravljajo prevoz potnikov, in uvesti ustrezni nadzor.

4. Odlozilni veto na Zakon o nujnih ukrepih na podroé¢ju zdravstva (ZNUPZ), EPA 1963-VIII
(25. izredna seja Drzavnega sveta, 12. 7. 2021). Predlog odlozilnega veta na seji Drzavnega
sveta ni bil sprejet.

Zakon je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. Zakon je Drzavni
zbor sprejel na 24. redni seji, 7. 7. 2021. Predlog za odloZilni veto na zakon je podala skupina
drzavnih _svetnikov s prvopodpisanim Bogomiriem Vnuécem z namenom pospeSitve postopka
njegove uveljavitve. Predlog odlozilnega veta na Zakon je obravnavala Komisija za socialno
varstvo, delo, zdravstvo (21. izredna seja, 12. 7. 2021) in predloga ni podprla. Prav tako predloga
ni podprla Interesna skupina lokalnih interesov (26. izredna seja, 12. 7. 2021). Interesna skupina
delojemalcev pa je na svoji 13. izredni seji, 12. 7. 2021, v staliS¢u opozorila na Mnenje Sluzbe
Drzavnega sveta za pravne in analiticne zadeve (SPAZ) z dne 18. 2. 2021, za katerega je
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interesna skupina zaprosila s sklepom ob StaliS¢u k Predlogu odlozilnega veta na Zakon o
interventnih ukrepih za pomo& pri omilitvi posledic drugega vala epidemije Covid-19
(ZIUPOPDVE), in v katerem med drugim jasno piSe, da je vlaganje takSnih predlogov odlozilnih
vetov ustavno sporno. Drzavni svet je obvestil Drzavni zbor, da ne bo zahteval, da Drzavni zbor
pred razglasitvijo Se enkrat odlo¢a o Zakonu o nujnih ukrepih na podro¢ju zdravstva (ZNUPZ),
EPA 1963-VIII.

5. Odlozilni_ veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih _boleznih
(ZNB-D), EPA 1975-VIIl (25. izredna seja Drzavnega sveta, 12. 7. 2021). Predlog odlozilnega
veta je Drzavni svet sprejel. Drzavni zbor ob ponovnem odlo€anju na 79. izredni seji, 15. 7.
2021, zakona ni sprejel.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni zbor
Republike Slovenije je zakon sprejel na 24. redni seji, 7. 7. 2021. Predlog za odlozilni veto na
zakon je podala skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Bogomiriem Vnuécem z namenom
pospesitve postopka njegove uveljavitve. Interesna skupina lokalnih interesov na 26. izredni seji,
12. 7. 2021, odlozilnega veta ni podprla. Medtem pa je Interesna skupina delojemalcev na 13.
izredni seji 12. 7. 3021 podprla Predlog odlozilnega veta na Zakon, a ob tem predlagala, da se
celotno besedilo obrazlozitve zahteve za ponovno odlo¢anje zamenja. Svojo pobudo za vlozitev
amandmaja je naslovila na Komisijo za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide in ji
predlagala, da ga povzame za svojega, ki je na 21. izredni seji, 12. 7. 2021, obravnavala Predlog
odlozilnega veta in ga ni_podprla, prav tako ni_podprla obrazloZitve k Predlogu Zahteve
Drzavnega sveta, da Drzavni zbor ponovno odlo€a o zakonu. Na podlagi nasprotovanja vsebini
obrazlozitve predloga odloZilnega veta ter nacinu uporabe instituta odlozilnega veta, ki ni skladen
Z njegovim osnovnim namenom in s tega vidika negativno vpliva na ugled Drzavnega sveta, je
komisija sprejela sklep, da k obrazlozitvi predloga zahteve Drzavnega sveta vloZi amandma, s
katerim se spremeni obrazloZitev Predloga zahteve Drzavnega sveta, da Drzavni zbor ponovno
odlo¢a o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih (ZNB-D), EPA
1975-VIII, in sicer: »Vlada Republike je na podlagi (oziroma zaradi izvrSitve) odlocbe Ustavnega
sodid¢a U-1-79/20 z dne 13. 5. 2021 pripravila besedilo Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih (ZNBD) ter ga Drzavnemu zboru RS poslala skupaj s
predlogom, da se ga obravnava po nujnem postopku. V obrazloZitvi je navedla, da je predlog
zakona treba sprejeti po nujnem postopku zaradi tezko popravljivih posledic za zdravstveni
sistem in zdravje prebivalcev Republike Slovenije. Poleg tega je Ustavno sodis¢e RS v svoji
odlo¢bi Drzavnemu zboru nalozilo, da mora odpraviti neustavnost dolo¢b ZNB (v toc¢ki 2 in 3
prvega odstavka 39. ¢lena) v roku dveh mesecev od objave odlocbe Ustavnega sodis¢a. Hkrati z
besedilom predloga ZNB-D je Vlada RS pripravila tudi predlog Sklepa o nedopustnosti razpisa
zakonodajnega referenduma o ZNB-D, z obrazloZitvijo, da gre za zakon, ki se uvr§¢a v prvo
alinejo drugega odstavka 90. ¢lena Ustave RS, ki dolo¢a, da referenduma ni dopustno razpisati o
zakonih o nujnih ukrepih za zagotovitev obrambe drzave, varnosti ali odprave posledic naravnih
nesre€. Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora je 28. 6. 2021 pripravila mnenje o predlogu
ZNB-D in o predlogu Sklepa o nedopustnosti razpisa referenduma. Ugotovila je vec
pomanijkljivosti in opozorila na dolo¢ene pravne zadrzke in dileme. Jasno je opozorila, da kljub
zagotovilom predlagatelja (Vlada RS), trenutni predlog ZNB-D v celoti ohranja vse ustavno
problemati¢ne vidike dosedanje zakonske ureditve, Ki jih je izpostavilo Ze Ustavno sodiS¢e RS v
Odlocbi U-I-79/20, saj predlagano besedilo ¢lenov $e vedno na ve€ mestih omogoc€a Vladi RS
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zakonsko nevezano oz. arbitrarno odlo€anje pri ukrepanju v primeru pojava nalezljive bolezni.
Zakonsko pooblastilo mora namre€ biti dovolj dolo€no oziroma jasno in nedvoumno, da izvrSilni
oblasti ne omogoa samovoljnega urejanja ter nesorazmernih omejitev €lovekovih pravic in
temeljnih svobo&c¢in, in to toliko bolj restriktivno, kolikor vedji je poseg ali u€inek zakona na
posamezne pravice in svobos¢ine. Zaradi vsega povedanega besedilo 3. ¢lena ZNB-D, s katerim
se spreminja veljavni 39. ¢len Zakona o nalezljivih boleznih, predstavlja ustavno nedopustno in
Skodljivo ter preohlapno zakonsko podlago izvrSilni oblasti, na podlagi katere bo lahko veljavno
sprejemala (v obliki vladnih odlokov) vse dosedanje nezakonite in protiustavne ukrepe, ki naj bi
pomagali zamejiti Sirjenje nalezljivih bolezni. Novo sprejeto besedilo ZNB predstavlja invaziven
poseg v Clovekove pravice in temeljne svobo&€ine ter rudi temelje pravne in demokrati¢ne
ustavnih nacel, ¢lovekovih pravic in svobo&¢in, o€itno zanikanje osnovnega dostojanstva vsakega
posameznika in celotne druzbe, odsotnost temeljnih vrednot kot tudi eti€no in moralno zavrznost.
ZNB-D je bil sprejet brez predhodne strokovne in vsebinske razprave in samo dvema glasovoma
»za« vel kot »proti«, zato je utemeljen pomislek, da sprejemanje zakonodaje, ki tako invazivno
posega v ClovesSka Zivljenja in temeljne pravice in svobos¢ine drzavljanov, po hitrem postopku ni
dopustno. Posledi¢no Drzavni svet predlaga, da Drzavni zbor o zakonu ponovno odlo¢a. «
Drzavni svet je na 25. izredni seji 12. 7. 2021 predlog amandmaja Komisije za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide sprejel, prav tako pa tudi predlog zahteve Drzavnega
sveta za ponovno odloc¢anje o zakonu, skupaj s sprejetim amandmajem. Odbor Drzavnega
zbora za zdravstvo je na 55. nujni seji, 14. 7. 2021, zakonu ponovno izrazil podporo.
Drzavni zbor na 79. izredni seji, 15. 7. 2021, ob ponovnem odlo€anju zakona ni sprejel.

6. Odlozilni veto na Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri
omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT), EPA 1974-VIll (25. izredna seja Drzavnega
sveta, 12. 7. 2021). Predlog odlozilnega veta na seji Drzavnega sveta ni bil sprejet.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Predlog za
odlozilni veto na zakon je podala skupina drZzavnih svetnikov s prvopodpisanim Bogomiriem
Vnuécem z namenom pospesSitve postopka njegove uveljavitve. Predlog odloZilnega veta na
Zakon je obravnavala Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance na 26. izredni seji, 12. 7.
2021, in ga ni podprla. Prav tako predloga odlozilnega veta na zakon ni podprla Interesna
skupina lokalnih interesov (26. izredna seja, 12. 7. 2021).

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 24. redni seji, 7. 7. 2021, sprejel Zakon o interventnih
ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT),
EPA 1974-VIIl, ki ga je v obliki zakonodajnega predloga v obravnavo Drzavnemu zboru po
nujnem postopku predlozila Vlada Republike Slovenije. Zakon je spadal v kategorijo zakonov, ki
SO nujni za blazitev posledic krize zaradi epidemije Covid-19, vsebuje pa tudi ureditev turistic¢nih
bonov, zato je bilo pomembno, da &im prej stopi v veljavo.

Drzavni svet je obvestil Drzavni zbor, da ne bo zahteval, da Drzavni zbor pred razglasitvijo Se

enkrat odlo¢a o Zakonu o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi
posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT), EPA 1974-VIII.
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7. Odlozilni_veto na Zakon o spremembah in_dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih
medijskih storitvah (ZAvMS-B), EPA 1725-VIIl (26. izredna seja Drzavnega sveta, 16. 7. 2021)
Predlog odloZilnega veta je Drzavni svet sprejel. Drzavni zbor ob ponovnem odlo¢anju na 25.

seji, 22. 9. 2021, zakona ni sprejel.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 24. redni seji, 9. 7. 2021. Predlog za odloZilni veto na zakon je podala Komisija
za kulturo, znanost, Solstvo in Sport (11. izredna seja, 13. 7. 2021). Predlog odlozilnega veta na
zakon je obravnavala Interesna skupina lokalnih interesov (27. izredna seja, 16. 7. 2021) in
sprejela stalis¢e, da predloga odloZilnega veta na zakon ne podpira.

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na 39. redni seji, 17. 6. 2021, obravnavala
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah
(ZAvMS-B), ki ga je Vlada predlozila v obravnavo Drzavnemu zboru. Komisija na podlagi
predstavljenih pripomb zainteresiranih deleznikov in razprave ¢lanov komisije ter ob ugotovitvi, da
ni bila seznanjena z napovedanimi predlogi amandmajev k predlogu zakona, ki naj bi upostevali
nekatere pripombe, predloga zakona ni_podprla. Drzavni svet na 42. seji, 7. 7. 2021, ni sprejel
predloga mnenja, da se ne podpre dopolnjenega predloga zakona, sprejetega na Odboru
DrZzavnega zbora za kulturo na 14. redni seji, 23. 6. 2021, ker v dopolnjenemu predlogu zakona
niso bile upostevane pripombe zainteresirane javnosti in pristojne Komisije za kulturo, znanost,
Solstvo in Sport. Z ZAVMS-B se v slovenski pravni red prenasa Direktiva (EU) 2018/1808
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav &lanic o opravljanju avdiovizualnih
medijskih storitev (Direktiva EU) glede na spreminjajoCe se trzne razmere (UL L &t. 303 z dne 28.
11. 2018, str. 69-92). Z omenjeno obveznostjo Direktiva EU Zeli primarno urediti nevzdrzen
polozZaj evropskih ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo v primerjavi z vecjimi
ponudniki izven drzav €lanic, kot je npr. Netflix - zaradi Cesar se je v praksi uveljavil t. i. Netflix
Tax, ki se ne nana3a na klasi¢ne, linearne ponudnike oz. televizijske programe. Evropski
ponudniki so zavezani tako placevanju davkov v EU kot tudi izpolnjevanju programskih
obveznosti, zlasti kvot evropske produkcije, ki jih zagotavljajo v svojem katalogu avdiovizualnih
vsebin, medtem ko za ponudnike izven obmocja EU do sprememb Direktive EU niso veljale
nobene programske ali druge obveznosti. Zato je Direktiva EU zavezala drzave Clanice, da
ponudnikom avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo dologijo obveznost zagotavljanja
najmanj 30 % deleza evropskih del v svojih katalogih, prav tako pa uvedla podlago za finan¢ne
prispevke tudi ponudnikom izven svoje drzave, Ce take obveznosti veljajo tudi za ponudnike,
registrirane v drzavi Clanici. Kot primer: ¢e je avdiovizualna medijska storitev Netflix na voljo v
posamezni drzavi €lanici EU, mora ta ponudnik prav tako zagotavljati enak obseg kvot evropske
produkcije, kot to velja za ponudnike v drzavi €lanici. ZAvMS-B v 18. Clenu dolo¢a obveznost
prispevka za razvoj evropskih avdiovizualnih del (nov 16.a €len), pri ¢emer so kot zavezanci
doloCeni vsi ponudniki avdiovizualnih del, ne le ponudniki na zahtevo, kot je primarni namen
Direktive EU. Avdiovizualne medijske storitve so generiCen pojem, med katere sodi, poleg
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo, tudi klasi¢na linearna televizija. Ze v preambuli
Direktive EU je v 37. toCki navedeno, da izdajatelji televizijskih programov trenutno vlagajo ve¢ v
evropska avdiovizualna dela kot pa ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev za zahtevo. Zato
spremenjena Direktiva EU ne uvaja novih programskih ali drugih obveznosti izdajateljem
televizijskih programov, pac¢ pa le ponudnikom avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
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(najmanj 30 % delez evropskih avdiovizualnih del v katalogu). Tako klasi¢na linearna televizija po
spremenjeni Direktivi EU sploh ni predmet spremenjenih oziroma novih obveznosti. Na kratko: t.
i. Netflix Tax izkluéno pomeni izenalitev pogojev poslovanja evropskih ponudnikov
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo in tistih, ki imajo sedez izven EU, prihodke pa
ustvarjajo (tudi) v Clanicah EU. Direktiva EU bi se glede obveznosti kvot evropske produkcije
morala implementirati izkljuéno za ponudnike avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo, pri
Cemer pa se kot finan€¢na obveznost (prispevek v sklad) doloéi le v tistem delu oziroma za tiste
ponudnike, ki evropskih kvot ne zagotavljajo ali jih ne zagotavljajo v predpisanem delezu. Tako bi
se pri dolo€itvi morebitne finanCne obveznosti ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na
zahtevo moral upostevati obseg kataloga evropskih avdiovizualnih del, ki ga ponudnik zagotavlja
in njegove ze sicerSnje vlozke v evropsko (in s tem slovensko) produkcijo avdiovizualnih del.
Predlog zakona je v prvotni razli€ici to logi¢no reSitev Ze uposteval, saj je doloCal, da se kot
prispevek upostevajo neposredna vlaganja v razvoj scenarija in v snemanje evropskega
avdiovizualnega dela; neposredna vlaganja v obnovo in restavracijo starejSih evropskih
avdiovizualnih del v skladu s prednostnim seznamom, potrjenim s strani ministrstva, pristojnega
za kulturo, in nakup licen¢nih pravic za evropska avdiovizualna dela. To bi bila primerna in z
Direktivo EU skladna reSitev, pri Eemer bi se morala obveznost prispevka v Sklad za evropsko
avdiovizualno produkcijo nanasati izkljuéno na ponudnike avdiovizualnih medijskih storitev na
zahtevo. Tako bi se uveljavil namen, ki ga zasleduje Direktiva EU - da se torej ponudnikom, ki ne
dosegajo primernih kvot evropske produkcije v svojem katalogu, nalozi placilo finanénih
obveznosti. Ocenjuje se, da sprejeta zakonska reSitev ne sledi temu namenu, saj bi bili enako
»obdavCeni« ponudniki, ki evropsko produkcijo avdiovizualnih del ponujajo v manjSem obsegu ali
pa sploh ne, in slovenska avdiovizualna produkcija, ki v nekaterih primerih v svojem katalogu
zagotavlja kar 62 % evropskih in 17 % slovenskih avdiovizualnih del. Nova zakonska ureditev
pomeni le dodatno nesorazmerno obdavcitev slovenskih izdajateljev in ponudnikov avdiovizualnih
medijskih storitev, kar pomeni diskriminatorno oz. neenako obravnavo. Podobno dodatno
obdavcitev, z namenom financiranja v domnevnem javnem interesu, je doloCal Zze Zakon o
slovenskem filmskem centru — javni agenciji RS, ki jo je Ustavno sodis€e RS kot protiustavno
razveljavilo (odlo¢ba US RS, opr. &t. U-173/12, z dne 6. 3. 2014). Sprejeti zakon pomeni le
nesorazmerno (6 %) prikrito obdav€itev slovenskih izdajateljev in ponudnikov avdiovizualnih
medijskih storitev, ker jih postavlja v podrejen poloZzaj v primerjavi s tujimi ponudniki
avdiovizualnih medijskih storitev, ki na slovenskem trgu le pridobivajo prihodke, v avdiovizualno
produkcijo pa ne vlagajo. Zakon prav tako nedosledno oziroma nejasno opredeljuje prispevek za
razvoj evropskih avdiovizualnih del, in sicer ali so osnova za dolo€itev prispevka vsi prihodki od
avdiovizualnih medijskih storitev ali samo od avdiovizualnih medijskih storitev in naro¢nin ter
oglasevanj. Izpostavlja se tudi pomanjkljivo opredelitev Sklada za evropsko avdiovizualno
produkcijo, ki se bo financiral s prispevkom za razvoj evropskih avdiovizualnih in bo z njim
upravljalo ministrstvo, pristojno za kulturo. V ZAvMS-B namre¢ ni opredeljenih kriterijev za
porabo teh sredstev oziroma je to prepusceno podzakonskim aktom oziroma presoji ministrstva.
Direktivo EU bi bilo treba ustrezno implementirati v slovenski pravni red, upostevajo¢ slovensko
nacionalno posebnost, identiteto, slovenski jezik in majhnost slovenskega tako kulturnega kot
gospodarskega trga oz. realnih moZznosti in pogojev za slovensko avdiovizualno produkcijo.
Opozarja se tudi na problematiko glede pretiranega oglasevanja tako glede deleza pri samem
predvajanju avdiovizualnih del kot deleza, ki ga slovenskim zasedajo tuji oglasevalci, in
nesorazmernost ponudbe med tujo in slovensko produkcijo. Zavzeli so se za t. i. pozitivho
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diskriminacijo glede obdav&enja slovenskih avdiovizualnih del oziroma za podporo ustvarjanju in
predvajanju slovenske avdiovizualne produkcije in za za$c¢ito slovenskega jezika.

Drzavni svet je na 26. izredni seji, 16. 7. 2021, sprejel zahtevo, da Drzavni zbor ponovno
odloéa o zakonu. Drzavni zbor ob ponovnem odlo¢anju na 25. seji, 22. 9. 2021, zakona ni

sprejel.

8. Odlozilni veto na Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o lekarnisSki dejavnosti (ZLD-
1C), EPA 1683-VIII (27. izredna seja Drzavnega sveta, 27. 10. 2021). Predlog odlozilnega veta je
Drzavni svet sprejel. Drzavni zbor je ob ponovnem odlo€anju na 27. seji, 18. 11. 2021, zakon

sprejel.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim mag. Dusanom VerbiCem. Drzavni zbor je zakon sprejel na 26. seji, 20. 10.
2021. Predlog za odlozilni veto na zakon je podala Interesna skupina delodajalcev (20. izredna
seja, 25. 10. 2021). Predlog odlozZilnega veta je obravnavala Komisija za socialno varstvo,
delo, zdravstvo in invalide na 23. izredni seji, 27. 10. 2021, in ga podprila. Prav tako je predlog
odloZilnega veta na zakon podprla Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev
na 10. izredni seji, 27. 10. 2021.

Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o lekarniski dejavnosti predvideva dopolnitev 26. ¢lena
Zakona o lekarniski dejavnosti (ZLD-1), s katero se dodajo nov tretji, Cetrti in peti odstavek, ki
dolocajo, da lahko pod dolo¢enimi pogoiji javni lekarniski zavod ali samoupravna lokalna skupnost
ustanovita organizacijo, katere temeljna dejavnost je dobava zdravil. Veljavni 26. ¢len ZLD-1
prepoveduje t. i. vertikalne lastniSke oziroma kapitalske povezave v obe smeri. Tako izvajalci
lekarniSke dejavnosti ne smejo ustanavljati, voditi ali nadzirati npr. pravnih oseb, ki opravljajo
dejavnost proizvodnje ali prometa na debelo z zdravili, prav tako pa npr. pravne osebe, ki
opravljajo dejavnost prometa z zdravili na debelo, ne smejo imeti v lasti delezev v kapitalu ali
drugih nalozb v pravnih osebah, ki opravljajo lekarnisko dejavnost. Na podlagi sprejete dopolnitve
26. Clena ZLD-1, kot izhaja iz ZLD-1C, bi tako e vedno ostala prepoved ustanavljanja pravnih
oseb, ki opravljajo lekarniSko dejavnost npr. s strani pravnih oseb, ki opravljajo dejavnost
proizvodnje ali prometa na debelo z zdravili, prav tako pa »organizacije«, katerih temeljna
dejavnost je dobava zdravil, Se vedno ne bi smele ustanavljati zasebnih lekarn. Taksno
organizacijo bi lahko ustanovil le javni lekarniSki zavod ali samoupravna lokalna skupnost, prav to
pa vzpostavlja neenakopravnost deleznikov na trgu, s tem pa tudi kr§i ustavno dolo¢eno
svobodno gospodarsko pobudo. Taka ureditev v neenak polozaj postavlja tudi lokalne skupnosti,
saj manjSe lokalne skupnosti ne bi bile v stanju zagotoviti virov za ustanovitev in delovanje svoje
lastne organizacije za preskrbo z zdravili. Prav zaradi tega so predlagani reSitvi nasprotovali
Gospodarska zbornica Slovenije — ZdruZenje zasebnih lekarn, Trgovinska zbornica Slovenije —
Sekcija veletrgovcev z zdravili, Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije ter Zdruzenje delodajalcev
Slovenije. V okviru obravnave ZLD-1C na 16. redni seji Odbora DZ za zdravstvo, 30. 9. 2021, so
reSitvi nasprotovali tudi pristojna Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, Vlada
Republike Slovenije, Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke
(JAZMP), LekarniSka zbornica Slovenije, Zveza druStev upokojencev Slovenije itd. Enostranski
moznosti vzpostavitve kapitalske lastniSke povezave je z vidika varstva konkurence nasprotovala
tudi Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, kar izhaja iz njenega stalis¢a,
Stevilka dopisa 007-1/2021-10, z dne 27. 9. 2021, ki je javno objavljen na spletni strani
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Drzavnega zbora RS. V okviru druge obravnave ZLD-1C je k dopolnjenem predlogu zakona
podal svoje mnenje tudi Drzavni svet. Kot izhaja iz mnenja Drzavnega sveta, Stevilka 501-01-
2/2021/23, z dne 13. 10. 2021, Drzavni svet dopolnjenega predloga zakona ni podprl, saj je v
predlogu prepoznal poskus previade interesov kapitala nad interesom zascite zdravja
prebivalstva ter groZnjo delovanju celotne javne lekarniske mreze. Uveljavitev sprejete resitve bi
tako povzrodila nizanje standardov oskrbe, ki jih med drugim doloCata tako Zakon o zdravilih
(ZZdr-2) kot tudi Direktiva 2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. 11. 2001 o
zakoniku Skupnosti o zdravilih za uporabo v humani medicini (UL L §t. 311 z dne 28. 11. 2001,
str. 67), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2012/26/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.
10. 2012 o spremembi Direktive 2001/83/ES, kar zadeva farmakovigilanco (UL L §t. 299 z dne
27. 10. 2012, str. 1) (Direktiva), saj predlagane reSitve niso skladne z dolodili ZZdr-2, ki med
drugim dologa: obveznosti izvajanja storitve v javnem interesu, obveznosti oskrbe z vsemi
zdravili, obveznosti oskrbe vseh poslovnih subjektov, kot to doloCa ZZdr-2. ZZdr-2, ki je usklajen
z Direktivo, namre¢ v 107. Clenu dolo¢a, da mora pravna oseba, ki izvaja dejavnost dobave
zdravil, pridobiti dovoljenje regulatornega organa za opravljanje dejavnosti prometa z zdravili na
debelo. Organizacija, katere temeljna dejavnost je dobava zdravil, ki bi bila ustanovljena po
novem tretjiem ali Cetrtem odstavku 26. ¢lena ZLD-1, ne bi bila sposobna in dolzna izvajanja
storitev v javnem interesu, kot je to dolo¢eno v 108. €lenu ZZdr-2. Neskladnost pa ni le
neskladnost z nacionalno zakonodajo, pa¢ pa tudi z Direktivo. Ta v 77. ¢lenu dolo€a, da morajo
drzave cClanice sprejeti vse ustrezne ukrepe, da zagotovijo, da je promet z zdravili na debelo
mogo¢ le na podlagi dovoljenja za promet z zdravilom, ki trgovcu na debelo omogoc€a opravljanje
dejavnosti prometa z zdravili na debelo z navedbo prostorov na njihovem ozemlju, za katerega
velja. Direktiva prav tako zahteva, da se osebe, ki so po nacionalni zakonodaji pooblas&ene za
izdajo zdravil ali so jih upraviCene izdajati SirSi javnosti, lahko vkljucijo v promet z zdravili na
debelo le na podlagi dovoljenja za dejavnost prometa z zdravili na debelo. Sprejeta sprememba
ZLD-1 tako predstavlja tudi krsitev evropske zakonodaje.

Odbor Drzavnega zbora za zdravstvo na 64. nujni seji ,5. 11. 2021, ob ponovnem odlo¢anju
zakonu ni izrekel podpore, Drzavni zbor pa je na 27. redni seji, 18. 11. 2021, zakon
ponovno sprejel. Vsebina zakona je bila na koncu spremenjena tako, da se je z zakonom
dopolnil le 26. ¢len Zakona o lekarniski dejavnosti na na€in, da lahko pod dolo¢enimi
pogoji javni lekarniSki zavod ali samoupravna lokalna skupnost ustanovita organizacijo,
katere temeljna dejavnost je dobava zdravil. S tem je bilo omogoéeno delovanje
veletrgovcev Farmadent in LL grosist, ki sta v lasti mestnih ob¢&in Maribora oz. Ljubljane,
tudi po izteku leta 2021.

9. Odlozilni_veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in_izobrazevanja (ZOFVI-N), EPA 2102-VIll (28. izredna seja Drzavnega
sveta, 29. 12. 2021). Predlog odloZilnega veta DrZzavni svet ni sprejel.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predloZila skupina poslank in
poslancev s prvopodpisanim Danijelom Krivcem. Drzavni zbor je zakon sprejel na 90. izredni seji,
22.12. 2021. Predlog za odlozilni veto na zakon je podala Interesna skupina delojemalcev na 15.
izredni (1. korespondencni seji), med 23. in 24. 12. 2021. Pred tem sta zakon podprli Interesna
skupina lokalnih interesov (68. seja interesne skupine, 11. 10. 2021) ter Komisija za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj kot zainteresirana komisija (70. seja komisije, 11. 10. 2021).
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Z ZOFVI-N se v 2. ¢lenu, s katerim se spreminja 46. Clen veljavnhega Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), zaposlenim v vzgoji in izobrazevanju, zlasti
strokovnemu osebju, v svetih vrtcev in Sol jemlje po dva ¢lana in nepremisljeno posega v bistvo
dosedanjih dobro premisljenih razmerij. Na prvi pogled je »tretjinska« zastopanost deleZnikov v
svetih, v primerjavi s prvotnim predlogom predlagatelja, manj sporna, a v resnici zanika kljucne
razloge, ki so narekovali asimetricno sestavo svetov vricev in Sol. Posegov v koncept delovanja
vrtcev in Sol, kar sprememba razmerij v sestavi svetov zagotovo je, ni modro uvajati na hitro, na
izrednih sejah Drzavnega zbora, brez temeljitega premisleka in nujno potrebnih analiz ter
evalvacij dozdajdnjega delovanja svetov vzgojno-izobrazevalnih zavodov. Proti spremembam v
sestavi svetov se je s prvopodpisanim dr. Slavkom Gabrom jasno opredelila pedago$ka stroka v
javnem pismu Proti politizaciji Sol in vrtcev (Dnevnik, 18. 9. 2021), Sindikat vzgoje, izobrazevanja,
znanosti in kulture pa je med zaposlenimi v vrtcih in 3olah zbral 24.224 podpisov proti
spremembam in za ohranitev obstojecih razmerij v svetih. Spremembe v sestavi svetov vricev in
Sol namrec v celoti prezrejo klju€no dejstvo, da svet vrtca ali Sole ni le organ upravljanja, temvec¢
je hkrati tudi strokovni organ. Spremembe povsem prezrejo, da v vzgoji in izobrazevanju ni tako,
kot je v zdravstvu ali kulturi, kjer sta upravljavska in strokovna funkcija lo¢eni, t. j. na svet zavoda
in na strokovni svet. Sveti vrtcev in Sol so oboje hkrati in se opredeljujejo tudi do strokovnih
vprasanj, do vzgojne oziroma izobrazevalne problematike, do strokovnih predlogov vzgoijiteljskih,
uciteljskih, andragoskih in predavateljskih zborov, potrjujejo tudi porocCilo o samoevalvaciji
delovanja vrtca ali Sole. In ne nazadnje, ko ¢lani in ¢lanice svetov izbirajo, kdo bo vodil vrtec ali
Solo, ne izbirajo le direktorja, ampak tudi strokovnega pedagoskega vodjo, kar je po zakonu prva
in najpomembnejSa funkcija ravnatelja. Prav zato lahko ravnatelj v vrtcu ali Soli postane le tisti, ki
izpolnjuje pogoje za vzgojitelja ali svetovalnega delavca v vrtcu oziroma ucitelja ali svetovalnega
delavca na $oli, in nih€e drug. Prav zaradi dvojne narave svetov v vzgoji in izobrazevanju, ki so
obenem organi upravljanja in strokovni sveti — kar v enaki meri velja za ravnatelje, ki so
pedagoski vodje in poslovodni organ hkrati — je dosedanja sestava svetov vrtcev in Sol
utemeljena in upravi¢ena. To hkrati potrjuje petindvajset let pozitivnih izkudenj z ustreznim
izborom ravnateljev, kar je prispevalo k stabilnemu in kakovostnemu delovanju slovenskih javnih
vrtcev in Sol. Razlogov za spremembe pri sestavi deleznikov v svetih ni mogoCe opreti na
pretekle slabe izkusnje, na anomalije in negativne trende v delovanju vrtcev in 3ol, ki bi
narekovale spremembe. Prav nasprotno, kakovost slovenskih javnih vrtcev je pregovorna, z njo
se pohvalijo politiki v tujini, visoko stopnjo zadovoljstva z njihovo kakovostjo vsakokrat znova
potrdijo mnenja starSev in sploSne javnosti, potrjujejo jo tudi mednarodne evalvacije. Zelo
podobno velja za osnovne in srednje Sole, Ce primerjamo znanje ucencev in dijakov v uglednih
mednarodnih raziskavah dosezkov izobrazevalnih sistemov v posameznih drzavah (PISA,
PIRLS, TIMSS). V raziskavi PISA 2018, v kateri je sodelovalo 79 drzav, so slovenski 15-letniki v
vseh treh preizkusih, t. j. v bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti, dosegli nadpovprecne
rezultate v primerjavi s povpre¢jem drzav OECD. Pri naravoslovni pismenosti so bili od evropskih
drzav znacilno visji dosezki le pri uCencih in uCenkah na Finskem in v Estoniji, pri matematicni
pismenosti so imele le Estonija, Nizozemska, Poljska in Svica visje dosezke od u&encev in udenk
iz Slovenije. Ob predpostavki, da ravnatelji in ravnateljice pomembno prispevajo h kakovosti
pedagoskih procesov v vricih in 3olah, je treba ugotoviti, da so bile dosedanje izbire ravnateljic in
ravnateljev, ki so jih imenovali sveti vrtcev in Soli, optimalne in so prispevale k zviSevanju
kakovosti. To pomeni, da so obstoje€i sveti, z obstojeCim vplivom zaposlenih, med katerimi
izrazito prevladujejo strokovni delavci in delavke, uspesno, optimalno izbirali med kandidati za
ravnatelje in ravnateljice. Ce se ob tem dodatno uposteva, da so afere s financami ali anomalije
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pri organizaciji v Solstvu primerjalno z drugimi podrodji redke, da je anomalij manj kot v drugih
dejavnostih, da sistem deluje stabilno in kakovostno, se zastavlja vprasanje, zakaj ga spreminjati.
Res je, da na$ koncept svetov Sol in vrtcev ni znacilen za druge evropske drzave, je celo nekaj
posebnega, a e posebnost deluje in je ucinkovita, ¢e preverljivo nosi pozitivne rezultate, se ji
verjetho ne bomo odrekli zato, da bomo bolj podobni drugim, kar so sicer predlagatelji navajali
kot enega od argumentov za opustitev veljavne ureditve. Na Finskem, ki na pedagoskem
podro€ju uziva nesporni svetovni ugled, je celotni izobrazevalni sistem zgrajen na zaupanju do
uciteljstva, da bo zahtevno poslanstvo opravljalo odgovorno, strokovno, eti¢no, v dobro celotne
druzbe. Zaupanje v uciteljstvo je nujni predpogoj za kakovostne rezultate javnega vzgojno-
izobrazevalnega sistema. Ali predlog o zmanjSanju vpliva uciteljstva, strokovnih delavk in
delavcev in drugih zaposlenih na organizacijo dela v vrtcih in Solah ne temelji na diametralno
nasprotnem izhodiS€u: na nezaupanju do slovenskega uciteljstva, ki ga izrazajo predlagatelji z
zmanjSevanjem njihovih predstavnikov v svetih, kljub temu da so dozdajSnji rezultati
izobrazevanja dobri? Postavlja se vprasanje, od kod to nezaupanje do slovenskega pedagoskega
osebja, od vrtcev do viSjih Sol, ki sicer v raziskavah slovenskega javhega mnenja uZiva visoko
podporo. Vzgoijiteljice in vzgoijitelji, uciteljice in ucitelji, svetovalne delavke in delavci ter vsi drugi
zaposleni v slovenskem javnem vzgojno-izobraZzevalnem sistem odvzetja dveh predstavnikov v
svetih vrtcev in Sol razumejo kot z ni¢emer utemeljeno nezaupanje do njih. Prav zaposleni v
vzgoji in izobrazevanju so namreC prispevali najveC, da so slovenski javni vrtci in Sole po
kakovosti v Evropi nadpovpre¢no dobri. To vsakokrat znova potrdijo ugledne mednarodne
evalvacije znanja. K stabilnemu in kakovostnemu delovanju slovenskih vrtcev in Sol je zagotovo
prispevala tudi sestava svetov vrtcev in Sol, ki je v uCinkoviti meri omejevala vpliv politike na
imenovanje ravnateljev in ravnateljic ter na druge klju¢ne odlocitve pri vodenju vzgojno-
izobrazevalnih ustanov. Ce je kaj, esar vzgojno-izobraZevalni sistem zagotovo ne prenese, so to
hitre, nepremisljene spremembe, ne da bi bile poprej opravljene predhodne analize in evalvacije
ucinkov sprememb. Vse to pa je znacilno za zadnje spremembe v sestavi svetov, ki zmanjSujejo
vlogo stroke in povecujejo vpliv politike.

10. Odlozilni_veto na Zakon o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja, omilitev,
obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic Covid-19 (ZDUPSOP), EPA 2297-VIIl (28.
izredna seja Drzavnega sveta, 29. 12. 2021). Predlog odlozilnega veta Drzavni svet ni sprejel.

Zakon je v obravnavo Drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila Vlada Republike
Slovenije. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 91. izredni seji, 27. 12. 2021. Predlog za odloZilni veto
na zakon je podala skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Brankom Sumenjakom z
namenom pospesitve postopka njegove uveljavitve.

Predlog odlozilnega veta je na 30. izredni seji, 29. 12. 2021, obravnavala Komisija za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance in ga ni_podprla. Medtem pa je Interesna skupina
delojemalcev na 16. izredni seji, 29. 12. 2020, podprla predlog odloZilnega veta, a ne zaradi
razlogov, navedenih v obrazlozitvi k predlogu odlozilnega veta, ampak zaradi njegove sporne
vsebine. Clani interesne skupine so menili, da je zakon le Se eden v vrsti interventnih zakonov, Ki
se sprejema mimo predvidenih postopkov, brez socialnega dialoga in z ustavno spornimi
reSitvami. 1zrazili so prepri€anje, da bi bil veto na zakon zato upravi¢en v ve¢ pogledih. Predlog
za sprejem odlozilnega veta na nacin, kot je predlozen, namre¢ ponovno, kot Ze nekajkrat do
tedaj, pomeni zlorabo ustavnega instituta veta, ki ga tudi s sprejetimi amandmaiji ni mogoce
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popraviti. Izrek in obrazlozitev sta si med seboj v nasprotju, predlog veta pa ni vloZzen z namenom
ponovnega razmisleka o vsebini zakona, temve¢ zato, da zakon ¢im prej stopi v veljavo. Zaradi
navedenega €lani Interesne skupine delojemalcev pri tej tocki dnevnega reda niso sodelovali in
ne glasovali, napovedali pa so tudi vloZitev ustavne presoje sporne prakse vlaganja »antivetov«
in ustavno presojo dolocil zakona samega.

2.6.4. PARLAMENTARNA PREISKAVA

Pravico Drzavnega sveta, da zahteva uvedbo preiskave o zadevah javnega pomena
(parlamentarna preiskava) ureja Ustava v 93. in 97. ¢lenu. 93. ¢len Ustave dolo¢a, da Drzavni
zbor lahko odredi preiskavo o zadevah javnega pomena, mora pa to storiti na zahtevo tretjine
poslancev Drzavnega zbora ali na zahtevo Drzavnega sveta. Pomembna znacilnost uvedbe
parlamentarne preiskave je, da lahko privede do uveljavitve politicne odgovornosti predsednika in
¢lanov Vlade. Pobudo za parlamentarno preiskavo lahko na podlagi 1. odstavka 68. Clena
Poslovnika DrZzavnega sveta vlozi vsak drzavni svetnik, komisija ali interesna skupina. Drzavni
svet 0 zahtevi za parlamentarno preiskavo odlocCi z vecino glasov navzo€ih drzavnih svetnikov.

V ¢etrtem letu VI. mandata Drzavni svet ni sprejel zahteve za uvedbo parlamentarne
preiskave.

2.6.5. AVTENTICNA RAZLAGA ZAKONA

Postopek za sprejem avtentine razlage zakona je dolo¢al Poslovnik Drzavnega zbora (149.—
152. &len). Predlog za sprejem avtentiCne razlage zakona je lahko podal vsak predlagatelj, ki je
lahko predlagal zakon, torej tudi DrZzavni svet. Predsednik Drzavnega zbora je poslala predlog v
mnenje mati€nemu delovnemu telesu, Zakonodajno-pravni sluzbi Drzavnega zbora ter Viadi.
Besedilo avtentiCne razlage je bilo sprejeto, Ce je zanj glasovala vecina poslancey, ki je dolo¢ena
za sprejem zakona, na katerega se je nana3ala obvezna razlaga. Avtenti¢na razlaga se je
objavila v Uradnem listu Republike Slovenije. Sprejete avtentiCne razlage ni bilo mogoce
spreminjati. Odkar je Ustavno sodisCe je na seji 3. 6. 2021 z odlo¢bo U-I-462/18-45 razveljavilo
relevantne dolo¢be Poslovnika Drzavnega zbora, ki so doloCale postopek sprejema avtentiCne
razlage zakonov, Drzavni svet te pristojnosti nima vec.

V Eetrtem letu VI. mandata Drzavni svet ni sprejel zahteve za avtenti¢no razlago zakona.

2.6.6. ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Pravico, da lahko na Ustavno sodidCe vloZi zahtevo za zaCetek postopka za oceno ustavnosti in
zakonitosti predpisov in splosnih aktov, daje Drzavnemu svetu Zakon o Ustavnem sodiS¢u (23.a
¢len; Uradni list RS, §t. 64/07). Drzavni svet lahko uporabi to pristojnost, kadar meni, da je
posamezna dolocba, del akta ali akt v celoti v nasprotju z Ustavo oziroma njenimi posameznimi
ustavnimi dolo¢bami. Zahtevo za zacCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov
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in splosnih aktov lahko Drzavni svet poda potem, ko je predpis oziroma splosni akt ze sprejet in
zacgne veljati v slovenskem pravnem sistemu.

V Eetrtem letu VI. mandata je Drzavni svet obravnaval en (1) predlog zahteve za zacetek
postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti.

1. Predlog Zahteve Drzavnega sveta za zacetek postopka za oceno ustavnosti 37., 38., 39.
in 40. ¢lena Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS, §t.69/11 — uradno

preciS¢eno besedilo in 158/20). Drzavni svet je predlog zahteve sprejel na 46. seji Drzavnega
sveta, 8. 12. 2021.

Pobudo za sprejem Zahteve za zaletek postopka za oceno ustavnosti in njeno prednostno
obravnavo je podala Komisija za drzavno ureditev na 66. seji komisije, 1. 12. 2021. Pobuda je
bila pripravljena na podlagi sprejetega sklepa Komisije za drzavno ureditev na skupni seji z
Mandatno imunitetno komisijo.

Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (ZIntPK) vsebuje nedolo¢ne pravne pojme, Ki jih ni
mogoc¢e zapolniti z ustaljenimi kanoni pravne razlage in dopusc¢ajo KPK kot sui generis organu
samovoljno ravnanje, kar predstavlja krSitev 2. &lena Ustave (nacelo pravne drzave). Krsitev 14.
Clena Ustave (enakost pred zakonom) je podana, saj ZIntPK z izredno Sirokim naborom uradnih
oseb, ki so zavezane k spoStovanju dolo¢b o nasprotju interesov, bistveno razliCne subjekte
obravnava enako, Ceprav iz 14. Clena Ustave izhaja, da nacelo enakosti terja tudi razli¢no
obravnavo bistveno razli¢nih subjektov. Zaradi navedenih krsitev 2. in 14. ¢lena Ustave je podana
tudi krSitev 3. Clena Ustave (nacelo delitve oblasti), saj ZIntPK omogo¢a KPK, da samovoljno
posega v naravo ustavnih pristojnosti DrZzavnega sveta in mu onemogoca izvajanje teh
pristojnosti. DrZzavni svet je pozval Ustavno sodiS€e, da podrobneje prouci zatrjevane krsitve
ustavnih dolo¢b 2. ,3. in 14. ¢lena Ustave v povezavi z 7., 38., 39. in 40. ¢lenom Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije (ZIntPK).

Ustavno sodisce o predlogu zahteve do 31. 12. 2021 Se ni odlogilo.

2.6.7. ZAKLJUCKI S POSVETOV

V ¢etrtem letu VI. mandata je Drzavni svet sprejel dva (2) zakljucka s posvetov.

1. Posvet »Poqoiji, ki jim mora biti zado$éeno za praviéen prehod iz premoga v Saleski
dolini« (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021).

Drzavni svet in skupina Holding Slovenske elektrarne Slovenije sta 7. 5. 2021 soorganizirala
posvet z naslovom Pogoiji, ki jim mora biti zado$&eno za praviéen prehod iz premoga v Saleski
dolini. Evropska unija je zastavila ambiciozno okoljsko reformo, ki slovensko energetiko postavlja
pred velike izzive. UresniCitev ciliev podnebne nevtralnosti do 2050 pomeni transformacijo
slovenske energetike, gospodarstva in socialne strukture v Saleski regiji. Zaradi nadértovane
opustitve rabe premoga za proizvodnjo elektriCne energije je za pravi¢en prehod pomembno, na
kak$en nacin se bo drzava lotila priprave zakona o postopnem zapiranju premogovnika Velenje.
Pri tem nas ¢akajo veliki izzivi na socialnem podrocju, saj premogovnik Velenje zaposluje vec kot
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2000 oseb. Pomembno vprasanje je, kaj pomeni zapiranje za lokalno gospodarstvo in kaksno bo
socialno breme v regiji. Za oblikovanje optimalnih zakonodajnih resitev je kljuCen socialni dialog
med vsemi delezniki, od predstavnikov skupine Holdinga Slovenske elektrarne in sindikatov,
drzave kot lastnikom in resornimi ministrstvi, do predstavnikov gospodarstva in lokalnih
skupnosti, kjer bodo izginjala delovha mesta. Zelo pomembno je, da njihovim argumentom
prisluhne zakonodajna veja oblasti, ki bo sprejela zakonodajne resitve. Glede na navedeno se je
Drzavni svet na pobudo Holdinga Slovenske elektrarne odlo€il, da skupaj organizirata posvet, na
katerem bi se potrudili definirati kljune izzive ter sku$ali sooblikovati reSitve, ki bi jih moral
vsebovati nastajajoi zakon o zapiranju premogovnika Velenje, da bi imele spremembe ¢im manj
boleCe posledice za lokalno prebivalstvo in gospodarstvo v regiji ter da se izognemo negativnim
izkuSnjam pri zapiranju zasavskih premogovnikov. V uvodnih nagovorih in panelskih razpravah
so sodelovali predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije Alojz Kov&ca, generalni direktor
HSE dr. Viktor Vracar, generalni direktor Premogovnika Velenje dr. Janez RoS$er, minister za
okolje in prostor mag. Andrej Vizjak, drzavni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo Blaz
KosSorok, drzavni sekretar na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo Andrej Cus, &lan
uprave SDH Janez TomsSi¢, generalni direktor ELES mag. Aleksander Mervar, predsednik
Gospodarske zbornice Slovenije Bostjan Gorjup, Zupan obéine Sostanj Darko Menih, Zupan
Mestne obcine Velenje Peter Dermol, predsednik Sindikata Premogovnika Velenje Simon Lamot,
direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje na Ministrstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti Mojca PrSina, predsednik Sveta delavcev Premogovnika Velenje
Danilo Rednjak, drZzavni svetnik in zupan obc¢ine Ljubno Franjo Naralo¢nik, ¢lan poslovodstva
Premogovnika Velenje AleS Logar, predsednik Sindikata delavcev dejavnosti energetike
Slovenije Branko SevCnikar ter podpredsednik Drzavnega sveta in Zupan obcine Zagorje ob Savi
Matjaz Svagan. Razpravljavci so v svojih predstavitvah in razpravah podali stali$¢a do izstopa iz
premoga in naslovili pomen premogovnika Velenje in TES za ceno elektrine energije za
gospodinjstva in gospodarstvo v Sloveniji ter njunega zaprtja za prebivalce Saleske doline, saj
sta nelodljivo povezana z lokalnim okoljem. Podali so vrsto predlogov, ki jih je treba upostevati za
praviCen prehod pri pripravi izhodiS¢ za postopno zapiranje premogovnika Velenje.

l. Iz predstavitev in panelnih razprav izhajajo naslednje ugotovitve:
- V lu€i zavez o doseganju neto ni¢elnih emisij TPG oz. podnebne nevtralnosti do leta 2050, ki
izhajajo iz PariSkega sporazuma in evropskega zelenega dogovora Evropske komisije ter
nadgrajenega in zahtevnejSega cilia zmanjSanja TPG za vsaj 55 % do leta 2030 glede na
referencno leto 1990 v okviru sveznja »Fit for 55«, je zavedanje o nujnosti tranzicije Slovenije v
brezoglji¢no druzbo neizogibno.
- Istega leta, ko je Slovenija podpisala in ratificirala PariSki sporazum kot prvi univerzalni in
pravno zavezujo¢ globalni podnebni sporazum, je blok 6 Termoelektrarne Sostanj (TES) dobil
uporabno dovoljenje. Le nekaj let po zadetku obratovanja sodobnega bloka 6 TES, ki je skladen s
t. i. BAT tehnologijami in omogo€a zajem ogljika ter predstavlja 0,03 % svetovne tovrstne
proizvodnje elektricne energije in 0,1 promila svetovnega onesnhazenja, se zahteve po
razogljienju zaostrujejo in odrazajo v dodatnih pritiskih na dvigovanje cen emisijskih kuponov, ki
danes bistveno prehitevajo dolgoro¢ne napovedi, to pa neposredno vpliva na poslovanje in
finanéne (ne)zmoznosti obratovanja TES in z njim povezanega premogovnika Velenje.
- S sprejetim Nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom (NEPN) se je Slovenija zavezala k
postopnemu opusS€anju rabe premoga v energetske namene pred letom 2050. Za
prestrukturiranje in razvojni prehod premogovnih regij je treba pripraviti dolgoro¢no Nacionalno
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strategijo o izstopu iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v skladu z nacelom
pravicnhega prehoda, ki vkljuCuje ¢asovni nacrt pred€asnega zapiranja premogovnika Velenje in
opustitve rabe premoga v TES. Pri tem predstavniki resornih ministrstev napovedujejo pripravo
Zakona o postopnem zapiranju premogovnika Velenje in Zakona o prestrukturiranje Savinjsko-
Saleske regije.
- Z opuscanjem rabe fosilnih goriv bo treba slednje nadomestiti z drugimi viri energije. V mnogih
sektorjih jih bo v Iu€i nacrtovane elektrifikacije nadomestila elektricna energija. Trenutne
prognoze kazejo, da se bo poraba elektricne energije v konéni rabi energije v Sloveniji do leta
2050 povecala za okrog 50 %. To predstavlja velik izziv tudi za slovensko elektrogospodarstvo, ki
je specifiCno in edinstveno v evropskem prostoru, saj danes tretjino celotne proizvodnje elektri¢ne
energije v drzavi zagotavlja zgolj ena termoelektrarna, ki jo oskrbuje premogovnik Velenje, ki ga
bomo zaprli. Poleg tega se izteka Zivljenjska doba obstojecega bloka Nuklearne elektrarne Krko.
- TES in premogovnik Velenje imata z vidika varne in zanesljive oskrbe energije pomembno vlogo
v elektroenergetskem sistemu. Kot kaZejo projekcije bilanc elektricne energije, pripravljenih v
ELES, bo uvozna odvisnost 2021 v povprecju 11,1 %. V scenariju moznega prenehanja
obratovanja TES (do konca 2021) se 2022 uvozna odvisnost poveéa na 34,3 %. Ce se zgodi, da
NEK ne pridobi okoljevarstvenega soglasja in s tem podalj$anja obratovanja po letu 2023, bo
uvozna odvisnost 2024 narastla na ve¢ kot 50 %. Tak scenarij z vidika cene elektricne energije
pomeni neobvladljivo situacijo, saj proizvodnih kapacitet TES in NEK ni mozno hipno nadomestiti
z razprenimi (obnovljivimi) proizvodnimi viri elektri¢ne energije. V scenariju delovanja TES do
2036 in podaljSanja obratovanja NEK do 2043 je odvisnost od uvoza elektriCne energije leta 2024
11,7 % in 2036 14,5 %. Vse to pomeni, da je eden klju¢nih prihodnjih izzivov slovenske
energetike nadomestitev velikega deleza domace proizvodnje elektricne energije in zagotovitev
Se dodatnih potreb po elektriéni energiji v prihodnjih desetletjin. Pri tem potrebujemo dovolj
stabilne proizvodne vire, ki bodo zagotavljali zanesljivost oskrbe z elektricno energijo tudi v
izrednih razmerah in po koncu obratovanja TES. Pri tem se ne sme zgoditi, da bi energijo iz ene
najsodobnejsih termoelektrarn nadomestili z uvozom okoljsko sporno pridobljene energije. Ob
navedenem nas Cakajo tudi izzivi na podro€ju prenosnega in distribucijskega omrezja ter
zagotavljanja varne in zanesljive oskrbe energije po konkurencnih cenah.
- Zaloge premoga niso kriti¢ni dejavnik in omogoc&ajo nemoteno obratovaje premogovnika Velenje
ter varno oskrbovanje TES v celotnem obdobju obratovanja, ne glede na predlagane letnice
prenehanje rabe premoga.
- Medtem ko v okviru resornih ministrstev opozarjajo, da je treba najprej doloditi letnico izstopa iz
premoga, kar bo sicer tezka politicha odlocitev, in nato novelirati veljavne predpise ter sprejeti
nove strateSke dokumente in zakone, pa v skupini HSE in premogovniku Velenje poudarjajo, da
so pomembnejSe od same letnice aktivnosti, ki jih je treba izvesti pred predvidenim zaprtjem
premogovnika Velenje in opustitvijo rabe premoga v TES. Zaradi (nepredvidljive) rasti cen
emisijskih kuponov in posledi¢no (nepredvidljivih) vigjih stroskov TES za njihov nakup, je
vprasanije letnice izhoda iz premoga vezano tudi na zmoznost zagotavljanja sredstev za finan¢no
stabilno poslovanje TES in premogovnika Velenje.
- V gospodarstvu pri¢akujejo doloCitev take letnice, ki bo omogodila izvedbo vseh aktivnosti za
izstop iz premoga, vkljucno z odlo€itvijo o nadomestnih proizvodnih kapacitetah elektriCne
energije, vlaganjih v elektricno omrezje in drugih pomembnih reSitvah za elektroenergetsko
preobrazbo drzave.
- Sindikat premogovnika Velenje opozarja, da bi morali pri dolocitvi datuma izstopa iz premoga za
vsako od predlaganih letnic narediti izraCune sredstev:
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a) za re$evanje socialne problematike zaposlenih v premogovnistvu, TES in posredno

zaposlenih v SASA regiji;

b) za zapiralna dela premogovnika Velenje in demontaZo termo objektov v TES;

c) za ureditev degradiranih povrsin v ob&inah Sostanj in Velenje;

d) za monitoring podro¢ja sanacije ugreznin med jezeroma;

€) za nadomestne enote za proizvodnjo zadostnih koli¢in elektriCne energije za izpolnitev

zaveze iz NEPN o najmanj 75 % samooskrbi do leta 2040 in

f) za blazenje energetske revscine.

Pri vsaki od predlaganih letnic bi morali tudi jasno povedati, kaj pomeni pred€asni izstop iz

premoga za dvig koncne cene elektricne energije.
- Ceprav so predlogi glede letnice predéasnega izstopa iz premoga razliénih deleZnikov razliéni
(npr. 2038 — Strateski svet za energetski prehod Gospodarske zbornice Slovenije, 2042 —
Sindikat SPESS in SDE), pa obstaja zavedanje, da mora politika pri doloditvi letnice izstopa iz
premoga upostevati razlicne narodnogospodarske, tehniCne, socialne in okoljske vidike ter
zagotoviti izvedbo vseh aktivnosti za energetsko preobrazbo drzave v luéi podnebnih sprememb,
ki bo pravicna za vse drzavljane in ne bo povzroCila energetske revscine. Klju¢no je, da se
pripravijo terminski plani, plani s klju&nimi mejniki, kdo je odgovoren za te mejnike in kaj storiti, e
mejniki ne bodo dosezeni.
- Upostevati je treba, da bodo zapiralna dela v premogovniku Velenje tudi po njegovem zaprtju
oz. prenehanju komercialne rabe premoga trajala $e 10 do 15 let. Prav tako je treba upoStevati,
da letni stroski zapiranja padajo z dolzino obratovanja premogovnika Velenje.
- Cena premoga ni trzna, kar pomeni, da premogovnik Velenje samo iz naslova prodaje premoga
ne bo imel na voljo dovolj lastnih sredstev za izvedbo zapiralnih del, rekultivacijo ter
prestrukturiranje.
- Slovenija lahko iz Sklada za pravicni prehod za gospodarsko prestrukturiranje obeh
premogovnih regij poCrpa 235 mio evrov. Ker nujna sredstva za prestrukturiranje in pravicen
prehod Savinjsko-Saleske regije bistveno presegajo sredstva iz Sklada za praviéni prehod, je za
tovrstne namene treba zagotoviti javne vire financiranja.
- Sredstva Podnebnega sklada, ki se financira iz prodaje emisijskih kuponov, najvecji placnik pa
je TES, so namenjena financiranju ukrepov za blaZenje podnebnih sprememb in prilaganje nanje.
To pomeni, da smo v Sloveniji, tudi zaradi TES, lahko izvajali veliko okoljskih projektov.
- HSE iz naslova termo divizije (premogovnik Velenje in TES) v drzavni in obg&inske prorauna
neposredno vplaca okoli 230 mio evrov na letni ravni, kar je bistveno ve€ od strodkov emisijskih
kuponov.
- Studija SPESS Sindikata premogovnika Velenje in Sindikata delavcev dejavnosti energetike
Slovenije na podlagi makroekonomskih analiz in izraCunov med drugim nakazuje, da bi kasnejSi
izstop iz premoga (leto 2042) s placili emisijskih kuponov po 22 evrov napolnili Podnebni sklad v
viSini od 1,5 do 3 mrd evrov, kar je bistveno ve¢ od sredstev Sklada za pravicni prehod v viSini
235 mio evrov, ki so namenjena re$evanju izzivov zelenega prehoda tako Savinjsko-Saleske
regije in kot Zasavske regije.
- Z izkopavanjem premoga neizogibno vplivamo na povrSino in spreminjamo prvotno obliko
pokrajine, ki se kaze v obliki pogrezanja terena, nastajanja razpok na povrsini in nastankom
jezer. Medtem ko sta tako premogovnik Velenje kot TES v preteklosti izvedla temeljito ekologko
sanacijo in se je njun vpliv na okolie zmanjsal (SaleSka dolina velija za eno od obmodij z
najdistej§im zrakom v Sloveniji), v Sostanju in Velenju pri¢akujejo &im prej$njo odpravo vseh
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negativnih vplivov dolgoletnega izkopavanja premoga, ki se kazejo v ugrezanju in poplavljanju
velikih povrsin ter tezavah s smradom v So$tanju zaradi uhajanja velikih koli¢in jamskega zraka.

- Lokalno okolje pri¢akuje CimprejSnji odgovor, kdo bo po prenehanju izkopavanja premoga
poskrbel za sanacijo ugreznin in za vzdrzevanje podroc¢ja sanacije ugreznin med velenjskim in
Sostanjskim jezerom ter kdo bo zagotovil sredstva za tovrstna sanacijska dela. Na Obgini Sostanj
tudi opozarjajo, da bodo pri podaljSanju koncesije za pridobivanje premoga vztrajali, da se
obmocdje pridobivalnega prostora doloCi po dejanskem stanju.

- Saleska dolina je v preteklih desetletjih placala ogromen ekolo$ki in socialni davek, ko je
zagotavljala varno, zanesljivo in poceni proizvodnjo elektricne energije. Nepravi¢éno bi bilo, da bi
morali breme prestrukturiranja industrije, ki sluZi celotni Sloveniji, zaradi politike globalnega
onesnazevanja nositi samo zaposleni v premogovnistvu in Savinjsko-Saleski regiji.

- Premogovnik Velenje se bo v prihodnje soocal s tezavo pridobivanja primernega kadra za €as
nadaljnjega obratovanja in na drugi strani s tezavo prekvalificiranja kadra ob njegovem zaprtju.

- Premogovnik Velenje zaposluje 2000 oseb, pri ¢emer je bilo leta 2020 20 % delovnih mest v
ozjem vplivnem obmod&ju neposredno odvisnih od premogovnidtva. Starostna struktura
zaposlenih v Skupini Premogovnik Velenje je takSna, da do leta 2030 niti polovica zdaj
zaposlenih ne izpolni pogoja za upokojitev, v druzbi TES je starostna struktura zaposlenih $e
mlajSa. Posebej obcutljivo je tudi vprasanje reSevanja statusa delovnih in ostalih invalidov. Za
obdobje 2038-2042 projekcije kazejo, da se lahko upokoji do 80 % zdaj zaposlenih. V obdobju
njegove sanacije in zapiranja bo v prvih letih potrebnih 400 do 500 zaposlenih, v naslednijih letih
pa postopno zmanj$anje na 150 do 200 zaposlenih, kar ob ustreznih pripravah omogoca pravi¢en
prehod in pravi¢no vkljucitev zaposlenih v proces prekvalifikacij.

- Lokalno okolje in socialni partnerji zahtevajo pravi¢en prehod, ki bo zagotovil okoli 5000 novih
nadomestnih delovnih mest z enakim socialnim statusom, kot ga imajo zaposleni v premogovniku
Velenje, oz. socialno varnost zaposlenih v premogovniku Velenje in TES, ki bodo zaradi
predCasnega izstopa iz premoga potencialno ostali brez zaposlitve (npr. dokup delovne dobe,
pred&asno upokojevanje brez malusov, spodbujanje samozaposlovanja, prekvalifikacija, posebna
skrb za invalide, itd.).

- Znanje v premogovniku Velenje se je akumuliralo skozi desetletja in je iskano na Stevilnih
podroc€jih, kot so predorogradnje, geotehnika, strojnistvo, elektrotehnika, IT tehnologije. Zato je
treba poskrbeti, da tovrstna znanja in izkuSnje ne izginejo, ampak jih je treba prek prekvalifikacij
preusmeriti na nove izzive.

- ObstojeCe tehnologije na obstojeCi energetski lokaciji ne bodo omogocale zaposlovanja
ekvivalentnega Stevila delovnih mest, ker so OVE bolj razprSeni viri, nove tehnologije so tudi
delovno manj intenzivne, zato bo eden klju¢nih dejavnikov uspednosti prestrukturiranja vezan na
uspesnost iskanja novih delavnih mest v sektorjih, ki niso vezani izklju¢no na energetsko panogo.

II) Na podlagi predstavitev in razprav so bili oblikovani naslednji zakljucki:

1. Med drzavo, lokalnimi skupnostmi, socialnimi partnerji, gospodarstvom in tudi nevladnimi
organizacijami je nujen druzbeni dogovor o tranziciji Savinjsko-Saleske regije, ki mora hkrati
nasloviti gospodarski, okoljski in socialno praviCen vidik njene energetske preobrazbe in
prestrukturiranja.

2. Vlada naj v sodelovanju s predstavniki skupine HSE, lokalnih skupnosti, socialnih partnerjev in
ostalimi pristojnimi delezniki &m prej pristopi k pripravi zakona o postopnem zapiranju
premogovnika Velenje in zakona o prestrukturiranju Savinjsko-3alesSke regije. Zakonodaja mora
opredeliti obseg sredstev in finanCne vire za postopno zapiranje premogovnika Velenje in
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prestrukturiranje regije, okoljsko sanacijo in zagotavljanje socialne varnosti zaposlenih v
premogovniku Velenje in TES. Pri tem je treba nasloviti jasen poslovni nadrt postopnega
zapiranja, tehni¢no tehnoloski vidik postopnega zapiranja, jasne ukrepe in aktivnosti za sanacijo
okolja, program aktivnega razredevanja preseznih delavcev in upokojevanja, jasen terminski plan
in monitoring, jasno definiranje umes€anja v prostor, institut za sprotno spremljanje in pripravo
kakovostnih kriterijev za kasnejSo evalvacijo izvajanih programov.
3. Odlocitev o letnici prenehanja izkopavanja premoga in s tem povezane proizvodnje elektrine
energije v TES mora biti premisljena in sprejeta na podlagi prougitve vseh narodnogospodarskih,
tehni¢nih, socialnih in okoljskih vidikov ter mora omogociti pravo&asno in sistemati¢no pripravo na
praviCen prehod oz. izstop iz premoga. Tuje izkudnje s prestrukturiranjem rudarskih regij namrec¢
kazejo, da tovrstni procesi zaradi kompleksnosti in finanéne zahtevnosti projektov trajajo vsaj 20
let.
4. Vlada naj v sodelovanju s predstavniki skupine HSE, prizadetih lokalnih in socialnih partnerjev
do konca leta 2021 pripravi natanen €asovni nacrt, v katerem bodo opredeljeni klju¢ni mejniki
postopnega zapiranja premogovnika Velenje. Opredeliti je treba tudi nosilce posameznih
aktivnosti in kljuéne postopke za izpeljavo praviénega prehoda Savinjsko-Saleske regije v
brezoglji¢no druzbo.
5. Odlogitve o postopnem zapiranju in prestrukturiranje Savinjsko-Saleske regije je treba
pripravljati tudi na podlagi preteklih izkusenj pri zapiranju rudnika Trbovlje—Hrastnik in razvojnem
prestrukturiranju Zasavija in pri tem slediti najboljSim praksam.
6. Vlada naj ustanovi posebno delovno skupino, ki bo nadzirala celoten proces prestrukturiranija,
realizacijo zastavljenih cilijev in implementacijo ukrepov, ter k sodelovanju povabi predstavnike
resornih  ministrstev in drugih pristojnih drZzavnih in regijskih organov, gospodarstva,
strokovnjakov ter predstavnike lokalnih skupnosti in zaposlenih.
7. Ohranjanje energetske lokacije v Saleski dolini je kljuénega pomena, saj na lokaciji obstaja
ustrezna infrastruktura za opravljanje energetskih dejavnosti proizvodnje energije iz razli¢nih
virov. Energetika in z njo tesno povezane dejavnosti so eden klju¢nih stebrov prihodnjega
gospodarskega razvoja v Saleski dolini.
8. Do zaprtja premogovnika je treba poiskati resitev za alternativno ogrevanje Saleske doline. Ker
se je za predCasni izhod iz premoga odlo€ila drzava, bi morala prevzeti breme iskanja
nadomestnega toplotnega vira.
9. Prouci naj se predlog za ustanovitev t. i. Sklada za pravi¢ni prehod zaradi pred€asnega izhoda
iz premoga v Savinjsko-Saleski regiji, ki bo financiral socialne programe za zaposlene v Skupini
Premogovnik Velenje in druzbi TES ter posredno zaposlene v Savinjsko-Saleski regiji, katerih
socialni status se bo moral reSevati v okviru nacrtovane zakonodaje. Vir sredstev je lahko
Podnebni sklad ali integralni proracun.
10. Ugas$anje premogovnistva neposredno ucinkuje na ve¢ kot 10.000 delovnih mest v Savinjsko-
Saleski regiji, zaradi ¢esar je $e toliko pomembneje sistemati¢no, postopno in dovolj dolgo
Casovno obdobje za prestrukturiranje.
11. Zaprtje termo divizije HSE pomeni izgubo visoko ovrednotenih delovnih mest, zato bo treba z
razlicnimi ukrepi in spodbudami drzave in lokalnih skupnosti spodbuditi razvoj nadomestnih
dejavnosti in nadomestnih delovnih mest. Noben delavec, posredno ali neposredno povezan s
pridobivanjem premoga, ne bi smel ostati brez dela.
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj se je na 64. seji, 7. 6. 2021, seznanila
z zakljucki posveta, jih v razpravi podprla in jih predlagala v seznanitev Drzavhemu svetu.
Za porocevalca je bil doloéen drzavni svetnik Franjo Naralo¢nik. Drzavni svet se je z
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zakljucki seznanil in sklep naslovil na Vlado Republike Slovenije. Drzavni svet do 31. 12.
2021 ni prejel odgovora.

2. Posvet »Pravica oseb s tezavami v _duSevnem zdravju do osebne asistence« (43. seja
Drzavnega sveta, 15. 9. 2021).

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide ter SENT - Slovensko zdruZenje za
duSevno zdravje sta 21. 6. 2021 v dvorani Drzavnega sveta organizirala posvet z naslovom
Pravica oseb s tezavami v duSevnem zdravju do osebne asistence. UdeleZenci posveta so
skudali poiskati odgovore na vpradanje, ali so obstojee zakonske in podzakonske podlage
primerne za zagotovitev pravice do osebne asistence osebam s tezavami v duSevnem zdravju,
zlasti tistim, katerih teZave so dolgotrajne narave in ki imajo teZzave pri opravljanju osnovnih
oziroma za njihovo Zivljenje pomembnih opravil. Posvetu so sopredsedovali mag. Edo P. Belak,
predsednik Foruma svojcev — SENT, drzavni svetnik Danijel Kastelic in prof. dr. Vesna Svab,
predsednica drustva SENT. Uvodoma sta udeleZence posveta nagovorila Danijel Kastelic,
drzavni svetnik, podpredsednik Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ter
Andreja Stepec, predsednica Sveta uporabnikov SENT. V osrednjem delu posveta so svoja
razmisljanja predstavili: prof. dr. Vesna Svab, predsednica drustva SENT, na temo potreb oseb s
tezavami v dusevnem zdravju po osebni asistenci, s poudarkom na terminologiji invalidnosti;
Tanja Dular z Direktorata za invalide na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, na temo zakonskih moznosti za koriS€¢enje osebne asistence pri osebah s tezavami v
dusevnem zdravju; mag. Edo P. Belak, predsednik foruma svojcev SENT, na temo potreb po
osebni asistenci za uporabnike s stali5¢a svojca osebe s tezavami v duSevnem zdravju; Andreja
Stepec, predsednica Sveta uporabnikov SENT, ki je predstavila pogled uporabnika storitev na
pravico do osebne asistence, ter mag. Barbara Kobal Tomc, direktorica Instituta RS za socialno
varstvo, ki je spregovorila o kriterijih za pridobitev osebne asistence, postopkih ocenjevanja
navedenih potreb in specifikah potreb oseb s tezavami v duSevnem zdravju z vidika osebne
asistence. V zakljuénem delu posveta so v okviru razprave svoje poglede na problematiko
osebne asistence predstavili mag. Nace Kovac, izvrsni direktor SENT:; Martina Horvat, mati
otroka s tezavami v dusevnem zdravju; Andreja Stepec, predsednica Sveta uporabnikov SENT;
Tilen Recko zagovornik za osebe s tezavami v duSevnem zdravju na druStvu Altra; drzavni
svetnik Danijel Kastelic ter predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovsca.

Na podlagi predstavitev in razprave so bili oblikovani nasledniji zakljuc¢ki:

1. Vsi pristojni drzavni organi in ostali delezniki, vkljuCeni v sistem skrbi za osebe s tezavami v
duSevnem zdravju, naj se aktivnho zavzemajo za izbolj8anje Zivljenja oseb s tezavami v duSevnem
zdravju — njihove potrebe morajo biti bolj sliSane in upostevane.

2. Omogoditi je treba dostopno, prilagodljivo obravnavo za osebe s tezavami v duSevnem
zdravju, v skladu s potrebami posameznika, zlasti pri vklju€evanju v druzbo, saj je za prenekatere
zZivljenje vezano le na njihovo prebivali§€e in komunikacijo s svojimi svojci (Ce jih imajo), medtem
ko aktivha udelezba na marsikaterem drugem podro€ju Zivljenja zanje brez ustrezne podpore
ostaja nedosegljiva (nujni opravki, kulturno in Sportno udejstvovanje, urejanje pravnih in
zdravstvenih zadev itd.).

3. Osebam s tezavami v duSevnem zdravju se mora omogociti aktivno vkljucitev v sistem
izvajanja osebne asistence in najti odgovore za izzive, s katerimi se soo€ajo, v njegovem okviru.
Eno od poti predstavlja skupnostna obravnava, ki omogo&a dostopnost do pomodi blizu ljudem -
v skupnosti.
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4. Pri ocenah potreb po osebni asistenci je v prvi vrsti treba upostevati potrebo po samostojnosti
in dobrobiti oseb s teZavami v duSevnem zdravju. Podlaga za pridobitev pravice do osebne
asistence ne bi smel biti status posamezne osebe ali diagnoza njegovega zdravstvenega stanja,
temvec€ ocena njegovih specificnih potreb po pomoéi.
5. Ocenjevanje potreb po osebni asistenci ne bi smelo predstavljati zgolj administrativnega in
visoko normiranega opravila, ampak bi se moralo v nhavedenem procesu in pri izvajanju osebne
asistence v najvecji mozni meri slediti potrebam posameznika kot uporabnika navedenih storitev.
Posledi¢no bi bilo ocenjevalcem in izvajalcem osebne asistence nujno zagotoviti dodatna
izobrazevanja, s poudarkom na funkcionalnih znanjih, vedenijih in ozaveS€enosti glede specificnih
potreb oseb s tezavami v duSevnem zdravju in njihovih svojcev. Sposobnost so€utja, empatije in
razumevanja oseb s tezavami v dusevnem zdravju in njihovih bliznjih bi morala predstavljati eno
od kljuénih izhodiS¢€ za ocenjevanje potreb posameznika.
6. Svojcem oseb s tezavami v duSevnem zdravju bi se moralo zagotoviti ustrezno strokovno
pomo¢ pri skrbi za osebe s tezavami v duSevnem zdravju in jih aktivno vkljuciti v proces dodelitve
in uveljavljanja pravice do osebne asistence za njihove bliznje s teZavami v duSevnem zdravju.
Svojci oseb s tezavami v duSevnem zdravju se nhamre¢ vsakodnevno soocajo s Stevilnimi izzivi
pri pomodi in oskrbi bliznjih s tezavami v duSevnem zdravju. Se zlasti starej$e med njimi pogosto
skrbi, kaj se bo zgodilo z njihovimi bliznjimi s tezavami v duSevnem zdravju, s katerimi zdaj
sobivajo in skrbijo zanje, po njihovi smrti.
7. Cilj osebne asistence za osebe s tezavami v duSevnem zdravju mora biti zagotovitev
samostojnega Zivljenja osebi, ki potrebuje pomoc, da lahko kakovostno zaZivi loCeno od institucij
in od svoje druzine ter da se lahko v skladu s svojimi sposobnostmi in Zeljami vklju€uje v razli¢ne
druzbene aktivnosti, pa tudi v delovni proces. Osebni asistent lahko za kakovost Zivljenja oseb s
tezavami v duSevnem zdravju in njihovih svojcev pomeni veliko kakovostno spremembo, saj
lahko z uporabnikom vzpostavi druga¢en odnos kot svojci in s tem pripomore, da se oseba s
teZzavo v duSevnem zdravju osamosvoiji Se v vecji meri, predvsem pa na drugacen nacin, kot bi
se sicer, €e bi bila odvisna samo od pomoci svojcev.
8. Osebam s tezavami v duSevnem zdravju je treba nujno zagotoviti pravico do svobodne izbire
in odlo¢anja med postopkom uveljavljanja pravice do osebne asistence, saj praviloma nimajo
teZave izraziti in sodefinirati svojih potreb in so sposobne povedati, kaj Zelijo.
9. Zakon o osebni asistenci (ZOA) dovoljuje, da tudi osebe s tezavami v duSevnem zdravju
podajo vlogo za uveljavljanje pravic do osebne asistence, bi ga pa bilo treba dopolniti na
naslednji nacin:
a) V 1. ¢lenu ZOA je treba nujno bolj natan¢no opredeliti, kaj se definira kot tezave v duSevnem
zdravju.
b) Prilagoditi 6. ¢len ZOA, ki upravi¢enost do pomoc€i veze na potrebo po pomoc¢i najmanj 30 ur
tedensko. Potrebe oseb s tezavami v duSevnem zdravju namre€ z vidika ur pomoci nihajo bolj
izrazito kot npr. potrebe oseb z drugimi vrstami oviranosti.
c) 7. Clen ZOA je treba dopolniti na nacin, da bodo osebe s tezavami v duSevnem zdravju
upraviCene do storitev, navedenih v tem &lenu, saj imajo pravico do samostojnega odlo¢anja in
vklju€evanja v druzbo, neodvisno od institucij in od druzine, ter pravico do aktivhega Zivljenja.
10. Na posvetu napovedane spremembe in dopolnitve ZOA (Predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (ZOA-B), EPA 2017-VIll, je Vlada RS vlozila v
zakonodajno proceduro po skrajSanem postopku 1. 7. 2021), ki so nastale v sodelovanju
z Institutom RS za socialno varstvo (IRSV) in naj bi bile Ze v fazi medresorskega usklajevanja, bi
bilo nujno treba dopolniti z manjkajo€imi dikcijami in vsebino, prilagojeno osebam s tezavami v
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duSevnem zdravju. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je sicer
napovedalo, da se bo z zakonsko novelo zagotovilo vi§jo stopnjo profesionalizacije odloanja o
upraviCenosti do posamezne pravice (predvidena ustanovitev posebnega izvedenskega organa v
okviru IRSV) ter poenotenje postopkov odlo€anja o pravici do osebne asistence.

11. Kriteriji, po katerih se ocenjuje pravico do osebne asistence in so zajeti v osmih modulih, ze
zdaj vsebujejo tudi storitve za osebe s tezavami v duSevnem zdravju, treba jih je samo dosledno
upostevati pri izvajanju ocenjevanja in pri tem v najvecji mozni meri upostevati tudi specifike
potreb, ki jih imajo osebe s tezavami v dusevnem zdraviju.

12. Ocenjevalna orodja, ki sluzZijo kot podlaga za opredelitev potreb posameznika po osebni
asistenci, je treba prilagoditi osebam s teZavami v duSevnem zdravju ter upos&tevati kontinuiteto in
prehode iz starih zakonodajnih reSitev v nove. Pri tem je nujno treba zagotoviti povezanost
razliénih sektorjev s poudarkom na relaciji zdravje-socialno varstvo-zaposlovanje.

13. V posredni povezavi z vprasanjem zagotovitve ustrezne ravni pomoci osebam s tezavami v
duSevnem zdravju naj se uredi tudi zagovornistvo oseb s teZavami v dusevnem zdravju, prav
tako pa prou€i mozZnosti nadgradnje oziroma prenove statusa druzinskega pomocnika. Obe
tematiki bi terjali dodatna in podrobnejSa posvetovanja.«

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide se je na 67. seji, 9. 9. 2021,
seznanila z zakljuéki posveta, jih v razpravi podprla in jih predlagala v seznanitev
Drzavnemu svetu. Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Danijel Kastelic. Drzavni
svet se je z zakljucki seznanil in sklep naslovil na Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti. Odgovor Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti je Drzavni svet prejel 25. 11. 2021.
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2.6.8. VPRASANJA IN POBUDE

Vpra$anja in pobude Drzavni svet obravnava skladno z 98. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta,
pobudniki pa jih morajo predloziti v pisni obliki najkasneje 48 ur pred zaCetkom seje Drzavnega
sveta. Pobudniki vprasanj in pobud so lahko drzavni svetniki, interesne skupine in komisije
Drzavnega sveta.

V éetrtem letu VI. mandata je Drzavni svet obravnaval $estinosemdeset (86)' vprasanj in
pobud in jih sprejel petinosemdeset (85). Na Vlado, ministrstva in druge pristojne
institucije je bilo naslovljenih vseh petinosemdeset (85) sprejetih pobud in vprasanj, in
sicer osem (8) vprasanj in pobud, ki so oblikovale interesne skupine in komisije, in
sedeminsedemdeset (77) vprasanj in pobud, ki so jih oblikovali drzavni svetniki.

Tabela 3: Stevilo sprejetih vprasanj in pobud ter odgovori institucij nanje

odgovor v celoti delen odgovor neodgovorjeno VPRASANJA IN
’ I govol POBUDE

2.6.8.1. VPRASANJA IN POBUDE INTERESNIH SKUPIN IN KOMISIJ

INTERESNA SKUPINA NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

= Pobuda Viadi Republike Slovenije za uporabo raéunalniSkega modela Instituta Jozef
Stefan pri_naértovanju bodo€ih ukrepov za zmanjSanje posledic epidemije Covid-19
(38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 11. 5. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki jo je ta oblikovala
na 12. izredni seji interesne skupine, 9. 3. 2021, in na Vlado Republike Slovenije naslovil pobudo,
da naj pri nacrtovanju bodo€ih ukrepov za zmanjSanje posledic epidemije Covid-19 uporabi tudi
nagrajeni razviti raunalnidki model Instituta Jozef Stefan, ki ga je ekipa Odseka za inteligentne
sisteme Instituta JozZef Stefan razvila v okviru mednarodnega tekmovanja Pandemic Response
Challenge fundacije Xprize ter se uvrstila na drugo mesto. Gre za tekmovanje, na katerem so
sodelujoCe ekipe razvijale raCunalniske modele, ki predvidevajo prenos okuzb v lokalnem okolju
in na podlagi tega predlagale optimalne ukrepe za boj proti epidemiji za obdobja od nekaj dni do
treh mesecev. Ekipa Indtituta JozZef Stefan je analizirala dejavnike, ki v razli¢nih drzavah vplivajo
na Sirjenje virusa. Pri razvoju raCunalniSkega modela je uporabila metode veckriterijske
optimizacije, ki jih razvijajo na odseku. lzdelala je tudi orodje za vizualizacijo programov
protiukrepov in njihovih u€inkov. Umetna inteligenca in inovativne reSitve po pravilu dosegajo
rezultate, ki jih ljudje ne dosegamo ve€¢ — znamo pa jih razumeti, analizirati in uporabiti, zato je

' Drzavni svet je na 39. seji 14. 4. 2021 obravnaval pobudo drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa za
sprejem zakonske podlage za obdavcitev novih veletrgovin, vendar je ni sprejel.
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interesna skupina menila, da bi bila uporaba radunalniskega modela iziemno smotrna. Zal pa se
pogosto dogaja, da taksnih izrednih doseZkov ne znamo prenesti v prakti¢no rabo. ReSitve, ki jih
je razvila ekipa Instituta Jozef Stefan, bi bile z dolo&enimi modifikacijami lahko takoj uporabljive v
praksi. Tako je interesna skupina menila, da bi lahko sluzile kot pomoé& odloCevalcem pri
oblikovanju nadaljnjih politik drzave, povezanih s Covid-19.

= Pobuda Vladi Republike Slovenije za zagotovitev ¢im vecje koli€ine uéinkovitih in
varnih cepiv proti Covid-19 in pristopu k licen€ni proizvodnji cepiv s pomocéjo domace
farmacevtske industrije (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Vlado
(odgovor 4. 8. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki jo je ta oblikovala
na 42. seji interesne skupine, 24. 2. 2021, in na Vlado Republike Slovenije naslovil pobudo za
zagotovitev ¢im vecje koli€ine ucinkovitih in varnih cepiv proti Covid-19 in pristopu k licenéni
proizvodnji cepiv s pomoc¢jo domace farmacevtske industrije. Interesna skupina je izpostavila, da
je edino ucinkovito sredstvo za zajezitev epidemije prestavlja cepljenje. Pri tem pa lahko cepljenje
epidemijo ustavi le, e se precepi dovolj velik del populacije in se na podlagi tega prekine veriga
prenosa ter s tem posledi¢no posredno zasciti tudi tiste, ki se jih iz razlicnih razlogov ne more
cepiti. Prav iz tega razloga je bilo pricakovati, da bo povprasevanje po cepivih proti Covid-19 Se
nekaj ¢asa moc¢no presegalo ponudbo. Ker je v Evropski uniji prihajalo do tezav pri dobavah
cepiv proti Covid-19, so se nekatere drzave ¢lanice odloCile, da se ne bodo vel zanasSale
izklju€no na Evropsko unijo ter poiskale dodatne reSitve za zagotovitev ¢im vecje koli€ine cepiv, s
pomocdjo katerih bi lahko kar najhitreje dosegle preceplienost prebivalstva. Zato je interesna
skupina menila, da je nujno pospesiti postopke dobave cepiv in postopkov cepljenja.

= Pobuda Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano glede subvencioniranja
predvsem manjSih _kmetij (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljena na
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 17. 5. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki jo je ta oblikovala
na 13. izredni seji interesne skupine, 2. 4. 2021, in na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano naslovil pobudo glede subvencioniranja malih kmetij. V njej je ministrstvu predlagala, da
naj v okviru StrateSkega naclrta Skupne kmetijske politike preudari moznost financiranja
predvsem manjSih kmetij na nacin, da bi bili do subvencij upravi¢eni zgolj lastniki kmetijskih
zemljiS¢, velikin do 200 ha oziroma da bi bila placila omejena na 100 000 evrov na kmetijo, kar bi
zagotovilo njihovo pravi¢nejSo porazdelitev. Glede na trend pospeSenega propadanja malih
kmetij v Sloveniji bi namre¢ veljalo preudariti moznost, da bi se ve¢ subvencijskega denarja
namenilo majhnim kmetijam in tako naredilo odmik od obstojeCega pristopa, po katerem vecje
kmetije dobijo tudi veC sredstev. Majhne kmetije namre¢ pripomorejo k ohranjanju poseljenosti
podezelja, zagotavljanju SirSih ekosistemskih storitev v obliki prepreCevanja zaraS€anja in
ohranjanju biotske raznovrstnosti. Tako je interesna skupina menila, da bi bilo smiselno pretehtati
in spremeniti obstojeli pristop dodeljevanja subvencij, po katerem lastniki vedjih kmetijskih
povrsin prejemajo ve€ denarja, in si prizadevati za ve€jo podporo majhnih in srednjih kmetij.
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» Pobuda Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport glede gradnje Centra znanosti
kot demonstracijskega objekta (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021), naslovljena na
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (odgovor 24. 6. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki jo je ta oblikovala
na 45. seji interesne skupine, 12. 5. 2021, in na Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
naslovil pobudo glede izgradnje Centra znanosti kot demonstrativhega objekta. Interesna skupina
je predlagala, da naj ministrstvo zaasno zaustavi vse dejavnosti, povezane z izgradnjo Centra
znanosti kot demonstracijskega objekta, dokler se ne izpelje podrobna analiza utemeljenosti
gradnje in pridobi soglasje poglavitnih raziskovalnih institucij v Republiki Sloveniji. Projekt gradnje
novega centra znanosti je bil aprila 2018 umes&en v vladni nacrt razvojnih programov za obdobje
od leta 2018 do leta 2022. Slo je za demonstracijski objekt, ki naj bi bil namenjen promociji in
popularizaciji znanosti, raziskovanja, tehnologij, inovacij in vsezivljenjskega ucCenja skozi
eksperimente in prikaze uspehov znanosti, gospodarstva in kulture. Ocena vrednosti projekta je
znasala 31 mio EUR. Predvideno je bilo, da se bo projekt sofinanciral s kohezijskimi sredstvi
Evropske Unije, in sicer s sredstvi Evropskega sklada za regionalni razvoj in iz sredstev
integralnega proracuna Republike Slovenije, Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport. Za
uspesno Crpanje sredstev evropske kohezijske politike bi moral biti projekt zakljuen do konca
leta 2023. Po njegovi izgradnji naj bi se delovanje centra v pretezni meri krilo z vstopninami. Ker
je viSina predvidenih sredstev za izgradnjo centra predstavijala precejSen del vseh letnih
sredstev, ki se jih namenja znanosti, je gradnja objekta zbujala skrb. Republika Slovenija je bila
po mnenju interesne skupine med najslabSimi v Evropi po delezu sredstev, ki se jih namenja za
znanost, ta pa so poleg tega obremenjena z vrsto aktivhostmi, ki odvzamejo pomemben delez
podpore znanstvenim raziskavam. lzpostavila je tudi, da v Ljubljani Ze deluje HiSa eksperimentov,
ki je po vsebini center znanosti, ki si prizadeva za promocijo in popularizacijo znanosti,
raziskovanja, lastnega razvoja in raziskovanja novih didakti¢nih metod. Tako se je zastavljalo
vpraSanje, ali ne bi bilo smotrneje sredstev namesto v nov objekt nameniti resniChemu razvoju
znanosti ter tehnoloSkemu in druzbenemu napredku.

= Pobuda Vladi Republike Slovenije za tolmaéenje doloéb Zakona o tujcih (42. seja
Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 13. 8. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki jo je ta oblikovala
na 47. seji interesne skupine, 9. 6. 2021, in na Vlado Republike Slovenije naslovil pobudo, v
kateri ji predlaga, da poda uradno tolmacenje 33. in 44. ¢lena Zakona o tujcih glede poloZaja tujih
Studentov v Republiki Sloveniji. Drzavni zbor Republike Slovenije je na 67. izredni seji, 30. 3.
2021, sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2F). S sprejetim
zakonom se je v slovenski pravni red implementiralo t. i. direktivo o raziskovalcih in Studentih. Z
ZTuj-2F sta bila med drugim spremenjena 33. in 44. ¢lena Zakona o tujcih (ZTuj), ki glede
izkazovanja zagotovljenih sredstev za prezivljanje doloCata, s katerimi sredstvi lahko tujec
izkazuje pogoj o zagotovljenih sredstvih za prezivljanje. Kljub temu, da je pogoj izpolnjevanja
zadostnih sredstev za prezivljanje za pridobitev dovoljenja za prebivanje iz razloga Studija moral
tujec izpolnjevati ze pred uveljavitvijo ZTuj-2F, pa je novela prinesla bistveno spremembo glede
izkazovanja sredstev za tiste tuje Studente, za katere obstaja zakonska dolznost prezZivljanja s
strani starSev oziroma njihovih zakonitih zastopnikov. Novela je namrel ukinila moznost, da
Student zadostna sredstva za prezivljanje lahko izkazuje s pisno izjavo starSev, ki so ga po pravu
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drzave, katere drzavljan je, dolzni prezivljati. To pomeni, da lahko Student, za katerega obstaja
zakonska dolZznost prezivljanja s strani starSev, ki se presoja po pravu drZzave, katere drzavljan
tujec je, zadostna sredstva izkazuje s sredstvi, ki jih starSa oziroma njegova zakonita zastopnika
prejemata bodisi iz naslova dela, pravic iz dela ali zavarovanja, dohodkov iz premoZenja,
dohodkov iz kapitala in iz drugih virov bodisi s sredstvi na ra¢unu, odprtem pri banki ali hranilnici.
Vis§ina sredstev, ki bi jih moral imeti na racunu bodoc€i Student, ki zeli pridobiti dovoljenje za
prebivanje, je znaSala slabih 5.000 evrov za enoletno prebivanje (mesecno najmanj v viSini
osnovnega zneska minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji, ki je od 1. 8. 2019 zna$al 402,18
evra). Ker je bilo v praksi je zaslediti razlicne interpretacije navedenih dolo¢b ZTuj-2F, na eni
strani se je dolo¢be tolmacilo na nacin, da mora imeti tuj Student oziroma njegovi starSi ali
skrbniki Zze ob njegovem vpisu zajamé&en celoten znesek za njegovo prezivljanje v tujini, in na
drugi strani, da za jamstvo zahtevane viSine sredstev izkaZzejo, da bodo na podlagi rednega
priliva sredstev lahko zagotovili njegovo prezivljanje v Republiki Sloveniji. Prvo tolmacenje bi
lahko pripeljalo do izjemno Skodljivih posledic na podroCju visokega Solstva, saj fakultete
opozarjajo, da vecina tujih Studentov v Slovenijo prihaja iz drzav nekdanje Jugoslavije, kjer je
gmotno stanje pogosto preslabo, da bi lahko starSi Ze ob zaCetku Studijskega leta izkazali, da
imajo dovolj sredstev za prezivljanje Studenta za Casa trajanja njegovega celotnega Studija v
Sloveniji. Najve¢ izgub bi to prineslo visokemu Solstvu, kjer si prizadevajo v Slovenijo na Studij
privabiti uspeSne Studente iz tujine, ki so se po dosedanjih izkuSnjah izkazali za izjemno
prizadevne in kooperativne tudi pri u€enju slovenskega jezika in usvajanju slovenske kulture in
navad. Mednarodna odprtost slovenskega visokega Solstva je namre¢ pomemben in nujen
element kakovosti visokega Solstva in njegove mednarodne prepoznavnosti. Nacionalna agencija
Republike Slovenije za kakovost v visokem 3olstvu v svojih akreditacijskih merilih namre¢ presoja
tudi uspesno uresniCevanje zavoda v slovenskem in mednarodnem visokoSolskem prostoru. Tuji
Studenti so upravi€eni do subvencionirane prehrane, prevozov in bivanja ter imajo moznost
opravljanja Studentskega dela, tako ni zaslediti, da bi bili bolj odvisni od socialnih transferjev kot
slovenski Studenti. Interesna skupina je sprejela e dodaten sklep, da se isto€asno z vloZitvijo
pobude Drzavnemu svetu zacne oblikovati tudi zakonodajna iniciativa, ki bi spremenila sporno
dolo¢bo Zakona o tujcih. Drzavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 42. seji, 7. 7.
2021, in jo podprl. Hkrati se je za€elo s pripravo zakonodajne iniciative. Tako je interesna skupina
na 14. izredni seji, 20. 10. 2021, obravnavala in sprejela Predlog pobude za sprejem Predloga
Zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih — zakonodajna iniciativa. S predlogom zakona se je Zelelo
ponovno vzpostaviti stanje, ko bi kot dokaz o izpolnjevanju pogoja zadostnih sredstev za
prezivljanje ponovno zadoscala pisna izjava dijakovih ali Studentovih starSev oziroma njegovega
zakonitega zastopnika o tem, da ga bodo v ¢asu izobrazevanje ali Studija prezivljali, e so ga po
pravu drzave, iz katere prihaja, dolzni. Predlog pobude je na 63. seji, 3. 11. 2021, obravnavala
pristojna Komisija za drzavno ureditev in jo podprla. Drzavni svet je na 45. seji, 10. 11. 2021,
dolocil besedilo Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih, ki ga je poslal Drzavnemu zboru v
obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku. Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 122.
redni seji, 1. 12. 2021, odobril obravnavo predloga zakona po skrajSanem postopku. Drzavni zbor
o predlogu zakona do 31. 12. 2021 Se ni odlocal.

KOMISIJA ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN REGIONALNI RAZVOJ
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= Pobuda Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za okolje in prostor v zvezi s
problematiko na podrocju odpadkov oz. odpadnega blata iz _komunalnih ¢istilnih
naprav (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na Vlado in Ministrstvo za okolje
in prostor (odgovor 20. 8. 2021).

Drzavni svet je podprl pobudo Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je na 66.
seji komisije, 5. 7. 202, predlagala, da na Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za okolje in
prostor naslovi pobudo, da naj ti v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi oz. njihovimi
reprezentativnimi  zdruzenji, Zbornico komunalnega gospodarstva ter ostalimi relevantnimi
delezniki ¢im prej pristopita k pripravi kratkoroénih in dolgorocnih sistemskih resSitev za okoljsko
sprejemljiv sistem ravnanja z odpadki, vkljuéno s sistemom ravnanja z blatom iz komunalnih
Cistilnih naprav. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj se je seznanila s pobudo
Skupnosti obgin Slovenije za obravnavo problematike kriti€nih razmer z odpadki/odpadnim
blatom, na kateri so sodelovali predstavniki Skupnosti ob¢&in Slovenije, Zdruzenja mestnih ob¢in
Slovenije, Zbornice komunalnega gospodarstva in Ministrstva za okolje in prostor. Skupnost
obdin Slovenije je ostro obsodila onesnazevanje okolja z odpadnim komunalnim blatom in izrazila
skrb, da so razkritja okoljskega kriminala le vrh ledene gore in da je resni¢no stanje bistveno
slabSe. Pri tem je opozorila, da so sedanje kriticne razmere predvsem posledica preteklega
odlaSanja z umesCanjem ustreznih objektov za energijsko izrabo odpadkov in zanaSanja na
njihovo predelavo na tujih trgih, ki pa so se zaprli. Trenutno predstavlja edino reSitev umes€anje
objektov za termic¢no obdelavo odpadkov/komunalnega blata v prostor, saj je druzba brez
odpadkov Se preve¢ oddaljen cilj. Ob¢ine se zavedajo odgovornosti na zadevnem podrocju,
vendar so omejene, saj ne vedo, kam z odpadnim blatom. V Skupnosti ob¢in Slovenije so sicer
pozdravili aktivnosti resornega ministrstva v primeru nelegalnega odlaganja blata iz komunalnih
Cistilnih naprav v naravi v posameznih lokalnih okoljih, vendar je nujno aktivnosti drzave
pospesiti, saj so odpadki tukaj, tudi na obmodjih, ki ogroZajo pitno vodo in zdravje ljudi. V
preteklosti so mnoge obdline Ze izrazile interes za postavitev ustreznih objektov, ob upostevanju

fvoas

zlasti zakonske in podzakonske akte za podelitev koncesij javni gospodarski sluzbi, zagotovitev
finan€nih sredstev in pomoc pri umesc&anju objektov, ki so strateSkega pomena tako za obcine kot
za drzavo. Skupnost obc&in Slovenije je pozvala pristojne drzavne institucije, da v dialogu z
obCinami Cim prej poiSCejo sistemske resitve za vzdrzen in okoljsko sprejemljiv sistem ravnanja z
odpadki, pri ¢emer je treba odpreti tudi javno razpravo o objektih za termi¢no obdelavo odpadkov
ter razmisliti o moznosti uporabe digitalnega sistema za nadzor za sledenje odpadkov.
Opozorilom o nujni pospesitvi aktivnosti za ureditev zadevne problematike se je pridruzilo tudi
Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije, kjer so poudarili, da problem ni hipotetiCen, ampak je realen
in se lahko le e poveca. Pri tem so izpostavili, da vsi strodki odvoza odpadnega blata, ki so se
enormno povecali z zaprtjem tujih trgov, bremenijo potrosSnike. Pri tem je nujno tudi ustrezno
javno komuniciranje s ciliem poudarjanja odpadkov kot delom kroznega gospodarstva. Na
Zbornici komunalnega gospodarstva poudarjajo, da so Ze 2004, ko se je izvajala intenzivna
gradnja komunalnih gistilnih naprav (KCN), zageli opozarjati, da je nujno pravogasno poiskati
ustrezne reSitve za odpadno blato v smislu samozadostnosti. Ko je Madzarska konec 2019
sprejela politicno odlocitev in zaprla trg za sosednje drzave, se je problematika odstranjevanja
odpadnega blata zaostrila, z zaCetkom epidemije Covid 19, ko so se izvozne moznosti zaradi
logistiCnih omejitev Se dodatno zmanjSale, pa se razmere postale ze neobvladljive. Na zbornici
poudarjajo, da so prevzemniki sicer prevzemali odpadno blato iz KEN in ga odvazali, vendar
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javne evidence ne izkazujejo transparentnosti poti. Medtem ko evidenc¢ni listi, ki spremljajo
odpadke znotraj Slovenije, pokrivajo zgolj odpadke na domaéem ozemlju, se odpadki za izvoz
evidentirajo prek notifikacije, kar pomeni, da se evidence ne pokrivajo in zato ni mo¢ avtomatsko
zaznati anomalij glede nelegalnega odlaganja odpadnega blata. Sledljivost je toliko teZja, ker
skusajo prevzemniki optimizirati stroSke odvoza odpadnega blata v tujino tudi s suSenjem
mokrega blata (cca 20 % suhe snovi), saj so stroski transporta suhega odpadnega blata nizZji,
vendar pri tem na zbornici opozarjajo, da ni jasno, ali posamezni prevzemniki dejansko posusijo
odpadno blato ali ga nelegalno odlozijo v naravi. Kot opozarjajo na zbornici, si v preteklosti nihce
ni predstavljal, da bo nekdo legalno prevzel odpadno blato v KCN in ga odlozil v naravo, pri
&emer so KCN namenjene prav prepredevanju obremenjevanja okolja. Posvetovalna skupina za
ureditev problematike blata iz KCN, ki jo je vodila zbornica, je pripravila izhodi§¢a za ureditev
problematike. Kot kratkoro¢no reSitev je predvidela tudi predelavo blata v kompozitni material
(npr. za polnjenje rudniskih rovov, ki povzro€ajo posedanje zemljiS¢ v Velenju), kot edino mozno
dolgorocno resitev pa predlaga monosezig odpadnega blata, kar je tudi praksa v drugih evropskih
drzavah. Pri tem je monosezig tudi ustrezna reSitev za prihodnje obvezno izlo¢anje fosforja iz
tovrstnih odpadkov. Zbornica predlaga oblikovanje drzavne strategije, ki bo narekovala nacin
ravnanja z odpadnim blatom iz KCN, pri emer predlaga tri do najveé $tiri regionalno enakomerno
razporejene monosezigalnice z opredelitvijo ob¢in, s &imer bi se izognili slabim izkusnjam v
primeru regijskih centrov ravnanja z odpadki, ki so postavljeni pretezno le v vzhodni Sloveniji,
zaradi Cesar se odpadki prevaZzajo iz enega konca drZzave na drug konec, s Cimer le
obremenjujemo okolje in poveCujemo stroske, Ki jih na koncu placajo uporabniki oz. potrosniki.
Drzavni svetniki so se seznanili z aktivnostmi Ministrstva za okolje in prostor, ki ob¢ine poziva, da
izkazejo interes za morebitne lokacije za termi¢no obdelavo tovrstnih odpadkov
(monosezigalnice), pri ¢emer je potreben dogovor oz. konsenz med obcinami, saj gre za lokalno
gospodarsko javno sluzbo, in ni nujno, da drzava posega na to podrocje. Bo pa Ministrstvo za
okolje in prostor finan€no podprlo pripravo strokovnih podlag za izgradnjo tovrstnih objektov. Na
ministrstvu ocenjujejo, da sedanja anarhija ni toliko posledica neustreznega sistema, ampak sivih
con, ki jih ob pomanjkljivem nadzoru izkoriS€ajo posamezne druzbe. Drzavni svetniki ugotavljajo,
da se na resornem ministrstvu strinjajo s predlogi zbornice glede monosezigalnic in nadaljnjega
odstranjevanja fosforja. Medtem ko se je Evropa odlocila za urejanje kanalizacijskega omrezja s
Cistilnimi napravami v naseljih nad 2000 PE, Slovenija gradi tovrstno javno infrastrukturo, katere
primaren namen je varovanje okolja in Cista voda, v naseljih pod 2000 PE. Ob intenzivnem
opremljanju naselij s tovrstno infrastrukturo pa nam Se ni uspelo poiskati ustrezne reSitve za
odpadno blato iz KCN, ki se bo z nadaljnjo gradnjo (malih) &istilnih naprav le $e bolj kopigilo.
Drzavni svetniki so pri tem opozorili, da je problematika odstranjevanja odpadnega blata v Iugi
odkritin nelegalnih odlagaliS€ v naravi trenutno najbolj pereca, vendar so tezave tudi na podrocju
drugih frakcij odpadkov (npr. embalaza). Obcine se Ze vse od svojega nastanka sooCajo s
tezavami na podro¢ju komunalnih odpadkov, saj se tehni¢ni in okoljski standardi v Iudi
zasledovanja okoljskih cilijev z leti zaostrujejo. Obstaja ocena, da je sistem ravnanja z odpadki
neustrezen, ker je bil v preteklosti prepuscen Stevilnim deleznikom, ki zasledujejo razli¢ne
parcialne interese. Komunalna podjetja morajo neprekinjeno zagotavljati storitev odvajanja in
CidCenja komunalnih odpadnih voda, pri ¢emer ob delovanju Cistilnih naprav neprekinjeno nastaja
odpadno blato, ki ga je treba ustrezno obdelati, ne glede na dogajanje na trgu. Zato je nujno na
obmocju Slovenije zagotoviti ustrezno ravnanje z odpadnim blatom na nacin, da se zagotovi
neprekinjen prevzem in konCna obdelava blata, ki nastaja v procesu c€iS€enja komunalnih
odpadnih voda, in to v okviru zagotavljanja storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva
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okolja. Drzavni svetniki podpirajo prizadevanja Skupnosti obc&in Slovenije za pospeSitev
postopkov redevanja teZzav z odpadnim blatom iz komunalnih istilnih naprav, saj je problem
realen in ga obc&ine niso sposobne same reSevati. Pri tem je nujno, da drzava pripravi sistemske
zakonske resitve za samooskrbno obvladovanje tovrstnih odpadkov, kar pomeni, da bomo za
nastale odpadke sami poskrbeli in se ne bomo zanaS$ali na cenovno neugodne tuje trge ali celo
slabo tujo prakso, kjer je ravnanje z odpadki oz. odpadnim blatom okoljsko nesprejemljivo. Pri
tem mora drZzava obc&inam tudi finanéno pomagati pri vzpostavitvi ustrezne infrastrukture za
termi¢no obdelavo tovrstnih odpadkov po vzoru tujih praks, saj je odpadno blato proizvod vseh
drzavljanov in torej skupni problem, ne le problem posameznih obcin. DrZavni svetniki so
izpostavili, da ne smemo ponoviti pretekle napake, ko je drzava prepustila vzpostavitev regijskih
centrov za ravnanje z odpadki lokalni ravni, ¢e$ da gre za lokalno gospodarsko javno sluzbo in
torej sodi v lokalno pristojnost. Posledi€no je tovrstna infrastrukturna regionalno neustrezno
razporejena po ozemlju Slovenije, saj je locirana v vzhodni Sloveniji, medtem ko je v zahodnem
delu drzave ni in so zato komunalna podjetja primorana voziti odpadke ve¢ 100 km dale€. Drzava
je tista, ki mora vzpostaviti sistem standardov za ravnanje z odpadnim blatom in usmeritev, ki bo
v interesu vseh drzavljank in drzavljanov. Termi¢na obdelava odpadnega blata iz KCN
(monosezig, v okviru katerega se lahko pridobiva tudi fosfor kot deficitaren element) je
neizogibno dolgoro¢na resitev, pri tem pa se drzavni svetniki zavedajo tezav pri umes€anju
tovrstnih objektov v prostor zaradi nasprotovanj Stevilnih okoljevarstvenih organizacij in
posameznikov. S ciliem prepreCevanja zaustavljanja procesa jih je zato nujno Ze v zacetni fazi
povabiti k sodelovanju, da predstavijo sprejemljive in morebitne alternativne resitve. Ce hogemo v
bliznji prihodnosti celovito urediti problematiko, se je treba zaceti pogovarjati in med Stevilnimi
potencialnimi reSitvami izbrati ter implementirati najboljSo mozZno reSitev. Nikakor ni sprejemljivo,
da komunalna podjetja ne poznajo cilijne destinacije odpadnega blata, saj bi morala slediti poti
odpadnega blata in v vsakem trenutku vedeti, kje je, saj gre ne nazadnje za snov, ki je nevarna
za zdravje ljudi in okolje. Cim prej je treba vzpostaviti tehnolosko napredne oz. digitalne resitve
za sledenje odpadkov in na ta nacin tudi olajSati delo kadrovsko podhranjeni indpekcijski sluzbi
pri odkrivanju anomalij. Pri tem je treba zagotoviti tudi zakonsko podlago, ki bo omogocila
ustrezno sankcioniranje storilcev nelegalno odloZzenega odpadnega blata iz KCN ter odpravila
sedanje anomalije glede placgila stroSkov odstranitve nezakonito odloZzenih odpadkov na
zemljiscih, ki so oddana v najem slamnatim podjetjem, ali ko njihovi lastniki oz. posestniki v izogib
finan€ni odgovornosti razglasijo ste€aj. Pri tem velja tudi poudariti, da kon¢no ceno tovrstnega
okoljskega kriminala nosijo uporabniki oz. potrosniki, medtem pa podjetja, ki bi morala skrbeti za
ustrezno odstranjevanje odpadnega blata, sploh ne opravijo svojega dela in v mnogo primerih ne
nosijo nobene odgovornosti. Drzavni svetniki so ugotavljali, da v Ljubljani vidijo reSitev v
reguliranju in zdruzevanju segmenta na obcinski ravni in regijskem povezovanju obcin, ki bi
tvorile enovito in zaokroZzeno geografsko obmocje, iz katerega bi se blato ustrezno obdelalo v
napravi v okviru izvajanja javne sluzbe. Glede na koli€ino blata bi bilo smiselno vzpostaviti dve
geografsko zaokroZeni celoti na ravni obcin, kjer bi zagotavljali odstranjevanje blata, oba obrata
pa bi morala imeti moznost zaCasnega skladiS€enja in prevzema blata iz obeh obmocij. Medtem
ko so obdine odgovorne za celoten sistem ravnanja z odpadki, bi po naravi stvari morale skrbeti
le za zbiranje in urejeno predajo komunalnih odpadkov v nadaljnjo predelavo, saj ostale
dejavnosti prakticno ne sodijo v lokalno javno sluzbo in presegajo strokovne in finanéne
sposobnosti povpre¢no velike slovenske obc&ine. DrZzavni svetniki so ob tem izpostavili, da je
razprava o reSevanju problematike odpadnega blata, ki presega zmoznosti lokalnih skupnosti,
ponovno pokazala potrebo po vzpostavitvi pokrajin, ki bi zadeve SirSega lokalnega oz.
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regionalnega pomena lazje in ucinkoviteje urejale kot lokalne skupnosti na eni strani ali drzava na
drugi strani.

Vlada je odgovor na pobudo sprejela na 255. dopisni seji, 18. 8. 2021. V njem je zakljugila,
da Slovenija usmerja svoje aktivnosti v izgradnjo infrastrukture za konéno dispozicijo blat
iz komunalnih ali skupnih gistilnih naprav - obdelavo blat po postopku monoseziga z
moznostjo kasnejSe rekuperacije fosforja in s fosforjem bogatega pepela. Pri dolo¢itvi
potencialnih lokacij objektov za monosezig blata iz KCN se mora upostevati regijski
koncept, lokacije komunalnih ¢&istilnih naprav, skupno letno koli¢ino blata KCN ter
druzbeno, ekonomsko, prostorsko in okoljsko sprejemljivost tovrstnega objekta.

KOMISIJA ZA GOSPODARSTVO, OBRT, TURIZEM IN FINANCE

= Pobuda Viadi Republike Slovenije, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za gospodarski
razvoj in_tehnologijo in Nacionalnemu institutu za javno zdravje za prioritetno cepljenje
zaposlenih v turizmu (40. seja Drzavnega sveta, 12. 5. 2021), naslovljena na Vlado, Ministrstvo
za zdravje, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Nacionalni institut za javno zdravje.

Drzavni svet je podprl pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je na 46. seji
komisije, 6. 5. 2021, predlagala, da naj se med prednostne skupine v okviru Nacionalne strategije
cepljenja proti Covid-19 v najkrajSem moznem &asu uvrsti zaposlene v turizmu. Epidemija Covid-
19 je najbolj prizadela turisti¢no panogo, e 2019 zelo pomemben del slovenskega gospodarstva
s kar 12 %-nim delezem ustvarjenega druzbenega bruto proizvoda. Po podatkih SURS je 2020
prislo do 42 %-nega upada Stevila nocitev (od tega do 71 %-nega upada tujih nocitev), prihodki
turizma pa so bili, glede na leto pred tem, prepolovljeni. Okrevanja turizma oz. vrnitve na raven
pred krizo se ne pri¢akuje pred 2024. Zaradi ukrepov omejitve Sirjenja virusa je bilo poslovanje
turisticnega gospodarstva prepovedano v obdobju od sredine marca do konca maja 2020, nato
pa Se od sredine oktobra 2020 naprej. V zadnjem obdobju prihaja do postopnega spro$¢anja
obratovanja, ki pa je Se dale€¢ od polnega zagona turizma. Kljub vladnim ukrepom, kot so
subvencioniranje Cakanja na delo, skrajSan delovni Cas, sofinanciranje fiksnih strodkov in
turistiCni boni, je posledi¢no priSlo do izgube kar tretjine delovnih mest v turizmu. Podobno stanje
vlada tudi v drugih evropskih drzavah. Okrevanje panoge se sku$a doseCi s pospeSevanjem
prodaje na domadem trgu ter z nagovarjanjem gostov bliznjih trgov. Slovenska turisticna
organizacija je poleg kampanje, namenjene domacim gostom (Zdaj je €as, Moja Slovenija),
pripravila tudi aktivnosti na regionalnih trgih, opredeljenih z moznostjo dostopa z avtomobili v
radiju 500 km (Avstrija, Italija, Nemcija, Svica, Madzarska, Poljska, Ceska, Slovaska, Hrvaska,
Srbija). Za obisk gostov v glavni poletni turistiCni sezoni bodo kljuéni turisti€ni motivi obiska. Ti pa
so se zaradi okolis€in spremenili. PrejSnje glavne motive — pocitek, Sportna dejavnost, nova
dozivetja, zabava, druzenje, spoznavanje novih krajev, ljudi, luksuzno bivanje, poslovna srecanja
— so nadomestili novi, ki so odraz sedanjega €asa oz. epidemije — prezivljanje prostih dni v
naravnem okolju, nemnozi¢ne oz. individualne oblike dejavnosti, zlasti pa varnost ter upostevanje
higienskih standardov. Z vidika zagotavljanja konkurencnosti slovenskega turizma je torej kljucno
zagotoviti pogoje bivanja, ki bodo zadostili priCakovanjem gostov. Ker sta varno bivanje in
upostevanje higienskih standardov med najpomembnejSimi motivi turistiCcnega obiska, je zelo
pomemben tudi stik med gosti in zaposlenimi. Ker cepljenje prebivalstva poteka po€asneje od
priCakovanj, se predlaga, da se v nacionalno strategijo cepljenja med prioritetne skupine uvrsti
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tudi zaposlene v turizmu. Na ta nalin bo slovenski turizem v obdobju najveCje krize
konkurenc¢nejsi in mu bodo zagotovljene vecje moznosti uspesSnega izhoda iz krize.

KOMISIJA ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

= Vprasanje Viadi Republike Slovenije v zvezi s problematiko izvajanja policijskega nadzora
in _sankcioniranja kmetov - voznikov traktorjev zunaj cestnega prometa na zasebnih

.....

Drzavni svet je podprl pobudo Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki jo je ta podala
na 27. seji komisije, 26. 3. 2021, in na Vlado naslovil vprasanje »Ali se s Sirokimi pooblastili
policije glede nadzora in sankcioniranja kmetov — voznikov traktorjev zunaj cestnega prometa na
zasebnih kmetijskih in gozdnih zemljis¢ih ne posega prekomerno v ustavno zagotovljeno pravico
do zasebne lastnine in s tem do posameznikove svobode na premoZenjskem podrocju (do
zasebnosti)? Komisija je ze vecCkrat izpostavila problematiko posebnega statusa kmetijskih
zemljiS¢ v naSem pravnem sistemu oziroma omejenost zasebne lastnine kmetijskih zemljiS¢ in
gozdov, saj zakonodaja dopusca tretjim osebam prosto gibanje na neobdelovalnih zasebnih
gozdovih, Cebelarjenje, lov in rekreativho nabiranje plodov prostorastoCih rastlin, zelnatih
prostorastoCih rastlin, gob in prostoZive€ih zivali. Prosta dostopnost Zal preveckrat vodi v
objestno uporabo kmetijskih in gozdnih povrsin za razli€ne adrenalinske voznje s terenskimi vozili
(predvsem neregistrirani motorji in Stirikolesniki) ali prosto sprehajanje ljudi z Zivalmi, za katerimi
lastniki najvecCkrat ne pospravijo iztrebkov, kar pa kljub deklarativnim prepovedim ni nadzorovano
in sankcionirano. Glede na navedeno drzavni svetniki poudarjajo, da je nujen tehten razmislek o
ustreznosti veljavne zakonodaje. Ob tem je komisija izpostavila, da so kmetje poleg vsega
navedenega podvrZzeni policijskemu nadzoru tehnicne brezhibnosti traktorjev in preizkusu
alkoholiziranosti (preizkusu psihofizi¢nih sposobnosti) na lastnih kmetijskih in gozdnih povrinah
ali celo dvoris¢ih kmetijskih posestev. Ob tem se je komisija sprasSevala, ali ne gre za prekomeren
poseg v ustavno zagotovljeno pravico do zasebne lastnine. Tudi kmet ima na svojem posestvu in
lastnem dvoriS€u pravico do zasebnosti. Ustava Republike Slovenije v 33. ¢lenu varuje lastninsko
svobodo kot enega od izrazov svobode posameznika v skupnosti. Funkcija te dolocbe je
zavarovati nosilcu temeljnih pravic polje svobodnega ravnanja na premozenjskem podrocju. V 5.
tocki Komentarja Ustave Republike Slovenije (2002), str. 342, je v 33. ¢lenu Ustave navedeno:
»33. €len ima dvojni varovalni u€inek. Na eni strani varuje konkreten polozaj imetnika pravice
pred oblastnimi posegi v njegovo lastninsko sfero (varstvo lastninske svobode) in s tem izraza
razmerje med posameznikom oziroma pravno osebo na eni strani ter skupnostjo oziroma njenimi
javnopravnimi organizacijskimi oblikami (sem sodi tudi policija, pripomba avtorja); na drugi strani
pa varuje pravni institut lastnine oziroma lastninske pravice.« Ustavno varstvo lastnine je
specialna oblika varstva sploSne svobode ravnanja. Kot je Zze Ustavno sodis€e Republike
Slovenije ugotovilo v 8. to¢ki odlo¢be OdIUS VIII 118, Up 156/98, Ur. . RS, st 17/99: »Z jamstvom
zasebne lastnine Ustava tako ne varuje le lastninske pravice, kot je opredeljena v civiinem pravu.
Zagotavlja tudi varstvo pred posegi v druge obstojeCe pravne polozaje, ki imajo za posameznika
na podoben nacin kot civilnopravna lastninska pravica premozenjsko vrednost in mu kot taki
omogocajo svobodo ravnanja na premozenjskem podrocju (...)«.
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2.6.8.2. VPRASANJA IN POBUDE DRZAVNIH SVETNIKOV

IGOR ANTAUER

1.

Pobuda za regulacijo poklica optometrist z namenom_skrajSanja €akalnih _dob in
razbremenitve zdravnikov _specialistov_oftalmologije (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2.
2021), naslovljena na Ministrstvo za zdravje (odgovor 6. 4. 2021).

Zahteva za dopolnitev odgovora Ministrstva za zdravje na Pobudo drzavnega svetnika
Igorja Antauerja za regulacijo poklica optometrist z namenom skrajSanja ¢akalnih dob
in razbremenitve zdravnikov specialistov oftalmologije (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4.
2021), naslovljena na Ministrstvo za zdravje in na Vlado (odgovor 2. 11. 2021).

Vprasanje in_pobuda glede priprave predloga novele Zakona o drzavnem svetu in
predloga novele Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (39. seja Drzavnega sveta,
14. 4. 2021), naslovljeni na Ministrstvo za javno upravo (odgovor 2. 7. 2021) in Vlado
(odgovor 8. 6. 2021).

DEJAN CRNEK

4.

Pobuda za spremembe in__dopolnitve podzakonskih _aktov na _podroéju
socialnovarstvenih storitev v povezavi s pomo¢jo druzini na domu (38. seja Drzavnega
sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (odgovor 14. 5. 2021).

Dr. MATJAZ GAMS

5.

Pobuda glede zagotovitve varne zaposlitve za vse delavke, ki so na porodniSkem
dopustu in vsaj eno leto opravljajo delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi za doloéen
¢as (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljena na Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti (odgovor 18. 3. 2021) ter Ministrstvo za javno upravo
(odgovor 18. 3. 2021).

Vprasanji glede staliS€a Vlade Republike Slovenije in Drzavnega zbora Republike
Slovenije do uporabe avtonomnih oroznih sistemov (38. seja DrZzavnega sveta, 17. 3.
2021), naslovljeni na Vlado (odgovor 26. 5. 2021) in na DrZzavni zbor Republike Slovenije
(odgovor 16. 4. 2021).

Pobudi za pripravo zakonskih podlag za pove€anje varnosti na avtocestah in hitrih
cestah ter zmanjSanje negativhega vpliva na okolje (39. seja DrZzavnega sveta, 14. 4.
2021), naslovljeni na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 13. 5. 2021).

Pobuda za pripravo zakonske podlage za uveljavitev organizacije dela od doma (39.
seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljena na Ministrstvo za javno upravo (odgovor 22.
4. 2021) in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (odgovor 3. 5.
2021).
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Pobudi za pripravo zakonskih podlag za odstranitev invazivnih rastlinskih in zivalskih
vrst ter alergenih rastlin na javnih povrsinah (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021),
naslovljeni na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 14. 5. 2021).

Pobudi za pripravo zakonskih podlag za boljSo izkoriS€enost vodnih virov z
hidroelektrarnami__na_okolju prijazen nadin_in _obvezno gradnjo ribjih stez na
hidroenergetskih pregradah (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljeni na
Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 11. 5. 2021).

Pobude za pripravo zakonskih podlag za zmanj$anje Skodljivih vplivov ogrevanja z
energetsko neucdinkovitimi__napravami _in__gradnjo objektov z okolju prijaznimi
povrsSinami (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovliene na Ministrstvo za
infrastrukturo (odgovor 13. 5. 2021) in Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 1. 6. 2021).

Pobuda za izkaz posebnega spostovanja in krepitev pozitivne javhe podobe vseh
zrtev, vojnih invalidov in ostalih aktivho udelezenih oseb pri zaséiti domovine v vojni
za Slovenijo 1991 (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021) naslovljena na Vlado (odgovor 14.
7.2021) in Drzavni zbor Republike Slovenije.

Pobuda glede podpore Izjavi Slovenske akademije znanosti in umetnosti o spravi ob
tridesetletnici samostojne slovenske drzave (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021),
naslovljena na Drzavni zbor Republike Slovenije, Vlado (odgovor 13. 8. 2021), InZenirsko
zbornico in druga znanstvena drustva.

Vprasanja glede dopustnih omejitev svobode izrazanja, (45. seja DrZzavnega sveta, 10.
11. 2021), naslovljena na Varuha Clovekovih pravic Republike Slovenije (odgovor 9. 12.
2021).

Pobuda za dvig pla¢ mladih zdravnikoyv, raziskovalcev in asistentov (46. seja Drzavnega
sveta, 8. 12. 2021), naslovljena na Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje in
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport.

Pobuda za pripravo sprememb pravne ureditve, ki bodo uvedle denarno kazen za
subjektivho odgovornost prenasalca nalezljive bolezni in denarno kazen za Sirjenje
neresni€énih_informacij, Skodljivih Zivljenju (46. seja DrZzavnega sveta, 8. 12. 2021),
naslovljena na Ministrstvo za javno upravo (odgovor 22. 12. 2021), Ministrstvo za zdravje,
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport in Ministrstvo za pravosodje.

FRANC GOLOB

17.

Pobuda v zvezi z izvajanjem vozniskih izpitov_in nemotenim delovanjem lzpitnega
centra Slovenj Gradec (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021), naslovljena na Ministrstvo
za infrastrukturo (odgovor 12. 11. 2021) in Javno agencijo Republike Slovenije za varnost
prometa (odgovor 5. 11. 2021).
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Pobudi v zvezi z ukinjanjem NLB Poslovalnice Muta in nekaterih drugih enot, v katerih
se izvajajo storitve v javnem interesu (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021), naslovljeni
na Vlado (odgovor 10. 11. 2021).

TOMAZ HORVAT

19. Vprasanje glede novega pravilnika o poklicnih boleznih (37. seja Drzavnega sveta, 24.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2. 2021), naslovljeno na Ministrstvo za zdravje (odgovor 17. 3. 2021) in Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (odgovor 17. 5. 2021).

Pobuda za ¢imprejSnjo nabavo naprave za zdravljenje s celi€no terapijo CAR-T (37.
seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljena na Ministrstvo za zdravje (odgovor 24. 3.
2021).

Pobudi za okrepitev pristojnosti lokalnih skupnosti in javnih zdravstvenih zavodov na
primarni ravni v zvezi z razpisi specializacij za zdravnike in doktorje dentalne medicine
ter z njimi_povezanimi_izbirnimi_postopki (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021),
naslovljeni na Ministrstvo za zdravje (odgovor 7. 5. 2021).

Vprasanje in pobuda v zvezi z enkratnim_ solidarnostnim dodatkom za izboljSanje
socialneqa polozaja starejSih _oseb brez pokojnine ali z nizkimi_dohodki (38. seja
Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti (odgovor 16. 4. 2021).

Pobuda glede upostevanja dni_predhodnih pregledov in testiranj pri refundaciji
nadomestila place delodajalcem za primere darovanja krvotvornih mati€nih celic (38.
seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (odgovor 19. 5. 2021).

Pobuda za prednostno cepljenje starSev otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo
(39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljena na Ministrstvo za zdravje (odgovor 28.
5.2021).

Pobuda za zagotovitev dodatne naprave za magnetno resonanco v Splo$ni bolnisnici
dr. Franca Derganca Nova Gorica (40. seja Drzavnega sveta, 12. 5. 2021), naslovljena na
Ministrstvo za zdravje (odgovor 1. 6. 2021).

Vprasaniji in pobuda glede razvoja in razvejenosti mreze polnilnih postaj za elektri¢na
vozila in vozila na vodik (41. seja Drzavnega sveta, 9. 6. 2021), naslovljena na Ministrstvo
za infrastrukturo (odgovor 2. 7. 2021).

Pobuda za cimprejSnjo zagotovitev vecje dostopnosti storitev_medicine dela na
podlagi takojSnjega sprejema interventnih ukrepov _in_hkratne priprave sistemskih
sprememb na navedenem podroéju (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na
Ministrstvo za zdravje (odgovor 23. 8. 2021).
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Pobuda za zagotovitev moznosti unov€enja BON in BON21 za kritje stroSkov storitev
domov za starejSe (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor
10. 11. 2021).

Pobuda za uvrstitev_samozaposlenih oseb med upravicence do nadomestila place v
primeru nezmoznosti opravljanja dela zaradi karantene nha domu oziroma obveznosti
varstva otroka, ki _je v _karanteni na domu (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021),
naslovljena na Vlado (odgovor 10. 11. 2021).

DANIJEL KASTELIC

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Pobuda drzavnega svetnika Danijela Kastelica za zakonsko ureditev_upravi¢enosti
invalidskih _in _humanitarnih _organizacij do finanéne pomo¢i za izvedbo hitrih
antigenskih testov ter uporabe zas€itnih mask iz zaloge Zavoda za blagovne rezerve v
naslednjem paketu interventne zakonodaje (PKP8) (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1.
2021), naslovljena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Vlado (odgovor 26. 5. 2021).

Pobuda za sistemsko ureditev pravice do spremljevalca na poti v in_iz vzgqojno
izobrazevalne ustanove za otroke in_mladostnike s posebnimi_potrebami (37. seja
Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljena na Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, Solstvo
in $port (odgovor 17. 5. 2021).

Vprasanje in pobuda v zvezi z izraGunom pokojninske osnove pri zavarovancih, ki
imajo pravico do dela s krajSim delovnim €asom in prejemajo delno nadomestilo, (39.
seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljeni na Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (odgovor 29. 4. 2021).

Pobuda za zagotavljanje enakih moznosti, aktivhega socialnega vkljuéevanja in
doseganja najviSje mozne ravni zdravja invalidov v okviru nacionalnih dokumentov in
javnih _razpisov_za €rpanje evropskih sredstev v povezavi z Veéletnim finanénim
okvirom za obdobje 2021-2027 (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na
Sluzbo Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (odgovor 20. 9.
2021).

Pobuda za uskladitev_dodatka za pomo¢€ in postrezbo ter zneskov invalidnin za
telesno okvaro v letih 2022 in 2023 (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021), naslovljena
na Vlado (odgovor 16. 11. 2021).

Pobuda za vkljuéitev _invalidom prilagojenih _nastanitvenih _programov___med
nastanitvene socialnovarstvene programe v Resolucijo o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2021-2030 (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021),
naslovljena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Vprasanji v zvezi z dostopnostjo sodiS¢ za gibalno in_senzorno ovirane invalide (46.
seja Drzavnega sveta, 8. 12. 2021), naslovljeni na Ministrstvo za pravosodje ter Ministrstvo
za okolje in prostor.
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JANOS KERN

37. Pobuda glede vkljucitve dela kulturnega in Sportnega sektorja v Nacionalno strategijo
cepljenja proti Covid-19 (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Vlado
(odgovor 29. 6. 2021).

38. Pobuda za spremembo oziroma dopolnitev Zakona o trqgovini v delu, ki doloéa izjeme
za prodajalne, ki so lahko odprte ob nedeljah in praznikih (39. seja Drzavnega sveta, 14.
4. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 19. 5. 2021).

SAMER KHALIL

39. Pobuda za dopolnitev Odloka o doloditvi seznama blaga za spopadanje s posledicami
epidemije Covid-19, ki _je zaasno oproséeno uvoznih dajatev _in pladila_davka na
dodano vrednost pri uvozu (Uradni list RS, $t. 68/20, 106/20,157/20 in 172/20) (36. seja
Drzavnega sveta, 20. 1. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 23. 2. 2021).

40. Pobuda za odstranitev Zi¢nate ograje z rezili in panelne ograje na juznem delu drzavne
meje ob reki Kolpi (39. seja DrZzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor
12. 5. 2021).

41. Vprasanje glede izvajanja ukrepov razvojne podpore na obmodéju Pokolpja (45. seja
Drzavnega sveta, 10. 11. 2021), naslovljeno na Vlado.

ALOJZ KOVSCA

42. Vprasanja in pobudi glede delovanja in izvajanja aktivnosti KinoloSke zveze Slovenije
v_cCasu epidemije Covid (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljeni na Vlado
(odgovor 16. 6. 2021), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvo za
zdravije.

Dr. MARJAN MAUCEC

43. Pobuda za zagotovitev zakonskih podlag za prednostno financiranje ukrepov s
podroc¢ja duSevnega zdravja v _okviru Ze napovedanega novega paketa interventne
zakonodaje (PKP8) (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021), naslovljena na Ministrstvo za
zdravje ter Vlado (odgovor 2. 3. 2021).

44. Vprasanje glede prekategorizacije lokalne ceste Lipovci-Bogojina ali dela te trase v
regionalno cesto (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021), naslovljeno na Vlado (odgovor
7.12. 2021) in Ministrstvo za infrastrukturo.

45. Vprasanja glede porabe elektri€ne energije v Sloveniji (46. seja DrZzavnega sveta, 8. 12.
2021), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 27. 12. 2021).
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BOJANA POTOCAN

46.

Vprasanje in pobuda glede resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v
druzini_in nasilja nad Zenskami (46. seja Drzavnega sveta, 8. 12. 2021), naslovljena na
Vlado.

Mag. PETER POZUN

47.

48.

49.

50.

Vprasanje glede predvidene vlozitve novele Zakona o dusevhem zdravju v
zakonodajni postopek (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljeno na Ministrstvo
za zdravje (odgovor 28. 5. 2021).

Vprasanja glede izplaila dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v _¢asu
epidemije javnim usluzbencem na delovnih _mestih plaéne skupine J v_dejavnosti
zdravstva in socialnega varstva na podlagi 87. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za
pomo¢ pri omilitvi posledic drugeqga vala epidemije Covid-19 (39. seja DrZzavnega sveta,
14. 4. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 26. 5. 2021).

Pobuda za financiranje prostovoljnega cepljenja proti gripi iz proraéuna Republike
Slovenije tudi v sezoni 2021/2022 (43. seja Drzavnega sveta, 15. 9. 2021), naslovljena na
Vlado (odgovor 10. 11. 2021).

Vprasanje glede moznosti pridobitve EU digitalnega potrdila o _izpolnjevanju pogoja
prebolevnosti nalezljive bolezni  SARS-CoV-2 na_ podlagi potrdila zdravnika o
prebolevnosti brez pozitivhega PCR testa (44. seja Drzavnega sveta, 13. 10. 2021),
naslovljeno na Vlado (odgovor dne 7. 12. 2021).

Mag. PETER POZUN in DANIJEL KASTELIC

51.

Pobudi za zakonsko ureditev pravice do dodatka za delo v sivi coni _za izvajalce
pomoc€i na domu in dodatka za neposredno delo v rdeci ter sivi coni in nadomestila
place od prvega dne odsotnosti zaradi bolezni, povezane s Covid-19, za izvajalce
osebne asistence v naslednjem paketu interventne zakonodaje (PKP8) (36. seja
Drzavnega sveta, 20. 1. 2021), naslovljeni na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti ter Vlado (odgovor 23. 2. 2021).

BOJAN REZUN IN TOMAZ HORVAT

52.

53.

Vprasanja v zvezi z veéletnim finan€énim okvirom 2021-2027 in Na¢rtom za okrevanje
in_odpornost (38. seja DrZzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovliena na Sluzbo Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (odgovor 19. 3. 2021).

Vprasanja v zvezi z zagotavljanjem zadostneqga Stevila zdravstvenih delavcev v_mrezi
zdravstvenega varstva na primarni ravni, s poudarkom na Severno Primorski razvojni
reqiji (46. seja Drzavnega sveta, 8. 12. 2021), naslovljena na Vlado in Ministrstvo za zdravje.
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TONE HROVAT

54. Pobudi za ureditev_postopanja Policije v primeru prometnih _nesre€¢ (39. seja

55.

56.

Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljeni na Vlado (odgovor 11. 5. 2021).

Pobuda za spremembo zakonske ureditve glede usposabljanja za ravnanje s
fitofarmacevtskimi_sredstvi za osebe, ki_so pridobile najmanj IV. ali vi§jo stopnjo
izobrazbo kmetijske smeri (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na Vlado
(odgovor 20. 8. 2021).

Pobuda za prouditev moznosti prilagoditve oziroma spremembe starosthe omejitve za
usposabljanje kandidata za voznika F kategorije ali izpit za traktor, predvsem v okviru
srednjeSolskega izobrazevanja (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7. 2021), naslovljena na
Vlado (odgovor 20. 8. 2021).

BOJAN REZUN IN DAVORIN TERCON

57.

Pobuda glede c¢imprejSnje zagotovitve pogojev za opravljanje teoreti€nega in
prakti€nega dela vozniskih izpitov v Izpitnem centru Postojna (37. seja DrZavnega
sveta, 24. 2. 2021), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 29. 3. 2021) in
Javno agencijo Republike Slovenije za varnost prometa (odgovor 24. 3. 2021).

FRANCI ROKAVEC

58.

59.

60.

Pobudi o uveljavitvi ni¢elne stopnje zmanjSevanja obdelovalnih kmetijskih povrsin v
Republiki Sloveniji (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljeni na Vlado (odgovor
23. 3. 2021) in na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Pobuda glede financiranja gradenj in urejanja kateqgoriziranih drzavnih kolesarskih
povezav (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021), naslovljena na Vlado (odgovor 21. 4.
2021) in na Ministrstvo za infrastrukturo.

Pobuda za pripravo predloga novele Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (45. seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021), naslovljena na
Ministrstvo za javno upravo (odgovor 6. 12. 2021).

61. Pobuda za optimizacijo zelezniSke proge na relaciji_Ljubljana—Zidani most (46. seja
Drzavnega sveta, 8. 12. 2021), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo.

BRANKO TOMAZIC

62. VprasSanje glede podelitve zas€itnega znaka kakovosti »lzbrana kakovost Slovenija« za
prasi€je meso (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljeno na Vlado in Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 16. 3. 2021).

63. Vprasanji glede koli€in _posekanega lesa v _drzavnih gozdovih in dobave lesa

slovenskim Zzagarjem (37. seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2021), naslovljeni na Vlado,
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Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter druzbo Slovenski drzavni gozdovi, d. o.
0. (odgovor druzbe SDG, d. 0. 0, 4. 3. 2021; odgovor Vlade, 16. 3. 2021).

Zahteva za dopolnitev_odgovora Vliade Republike Slovenije na vprasanje drzavnega
svetnika Branka Tomazi€a glede podelitve znaka kakovosti »izbrana kakovost —
Slovenija« za prasi¢je meso (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021), naslovljena na Vlado
(odgovor 19. 5. 2021).

Vprasanje glede debirokratizacije na podro€ju kmetijstva (39. seja Drzavnega sveta, 14.
4. 2021), naslovljeno na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 17. 5.
2021).

Vprasanja glede aktivnosti za odpravo sistemskih disfunkcionalnosti kazenskega
postopka, zagotovitev spostovanja Elovekovih pravic in _svoboséin v kazenskih
postopkih ter glede reSevanja odskodninskih zahtevkov zoper drzavo v zvezi z
razveljavljenimi__kazenskimi obsodbami (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021),
naslovljena na Ministrstvo za pravosodje (odgovor 11. 5. 2021).

Vprasanja glede revizije drzavnih pomoéi iz _sheme davka na tonazo (40. seja
Drzavnega sveta, 12. 5. 2021), naslovljena na Ministrstvo za finance (odgovor 8. 6. 2021).

Pobudi glede davéne razbremenitve kmetov za dodeljene drzavne sektorske pomogi iz
naslova posledic izrednih razmer epidemije Covid-19, za plaédila iz naslova ukrepov
kmetijske politike in druga pladila iz naslova drzavnih pomo¢€i v zvezi z opravljanjem
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti (40. seja Drzavnega sveta, 12. 5.
2021), naslovljeni na Vlado (odgovor 16. 6. 2021).

Vprasanji glede zaprtja namakalnega sistema Vogrsé€ek (42. seja Drzavnega sveta, 7. 7.
2021), naslovljeni na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 22. 7. 2021).

Vprasanje glede neenakopravne obravnave cepljenih proti Covid-19 in_prebolelih
Covid-19 (43. seja Drzavnega sveta, 15. 9. 2021), naslovljeno na Vlado (odgovor 10. 11.
2021).

71. Vprasaniji v zvezi z requlacijo cen na podroéju kmetijstva (44. seja Drzavnega sveta, 13.
10. 2021), naslovljeni na Vlado Republike Slovenije (odgovor 16. 11. 2021).

72. Pobuda o omejitvi uporabe natrijevega nitrita (E250) v mesnopredelovalni_industriji v
korist sploSnega zdravstveneqa stanja prebivalcev (46. seja DrZzavnega sveta, 8. 12.
2021), naslovljena na Vlado.

LADISLAV ROZIC

73. Vprasanji glede ohranjanja semenarstva v _Sloveniji (43. seja Drzavnega sveta, 15. 9.
2021), naslovljeni na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 10. 11.
2021).

74. Vprasanja glede pogojev za postavitev elektri€nih polnilnic, skrbi za pozarno varnost

in zaScCito objektov v primeru pozarov, sprozenih zaradi kratkega stika v elektricnih
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vozilih in ustrezne opremljenosti gasilskih enot za gasenje tovrstnih pozarov (46. seja
Drzavnega sveta, 8. 12. 2021), naslovljena na Ministrstvo za obrambo ter Ministrstvo za
infrastrukturo.

DUSAN STRNAD

75. Vprasanja glede pokritosti obmejne obéine Osilnica in drugih obmejnih obéin z
optiénim_omrezjem in_mobilnim signalom (38. seja Drzavnega sveta, 17. 3. 2021),
naslovljena na Ministrstvo za javno upravo (odgovor 14. 4. 2021).

DAVORIN TERCON

76. Vprasanje glede oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo (39. seja Drzavnega sveta, 14. 4.
2021), naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 17. 5. 2021).

77. Vprasanje glede implementacije direktive v pravni red Republike Slovenije (41. seja
Drzavnega sveta, 9. 6. 2021), naslovljeno na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 21. 6.
2021)

Graf 1: Sprejete pobude in vprasanja
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2.6.9. DRUGI POMEMBNI SKLEPI

1. Sklep za podaljSanje roka za opredelitev_obéinskih svetov do osnutkov pokrajinske
zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin (36. seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021).
Drzavni svet je sklep sprejel.

Drzavni svet je sledil staliS¢u Interesne skupine lokalnih interesov in pobudi Skupnosti ob¢in
Slovenije ter podaljSal rok za opredelitev ob&inskih svetov do osnutkov pokrajinske zakonodaje s
pregledom pristojnosti pokrajin, ki so objavljeni v zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki
pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)«, ki je dostopen na spletni povezavi:
www.pokrajine.si/zbornik2020, do 1. 7. 2021. DrZavni svet se je na 34. seji, 11. 11. 2020,
seznanil z osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin, ki jih je pripravila
Strokovna skupina DrZzavnega sveta Republike Slovenije za pripravo pokrajinske zakonodaje, ter
pozval obCinske svete, da se do 1. 3. 2021 opredelijo do osnutkov zakonodaje, ki so objavljeni v
zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti
pokrajin)«, ki je dostopen na: www.pokrajine.si/zbornik2020. Skupnost ob¢in Slovenije je 14. 1.
2021 naslovila pobudo za podaljSanje roka za obravnhavo osnutkov pokrajinske zakonodaje s
pregledom pristojnosti pokrajin. Komisija za pravna in zakonodajna vpradanja pri Skupnosti ob¢&in
Slovenije je namre€ ocenila, da je rok za odziv ob¢inskih (mestnih) svetov, ki se izte€e s 1. 3.
2021, prekratek oz. €asovno neugoden zaradi zakonsko doloCenih obveznosti oblin v tem
obdobju in razgladenih izrednih razmer, ki otezujejo delo obclinskih svetov. Zato je Skupnost
obc&in Slovenije predlagala podaljSanje roka za podajanje mnenj. Drzavni svet je ugotovil, da
obCinski sveti za predhodno preveritev kompleksne zakonodaje ter pogloblijeno razpravo
potrebujejo ve€ Casa. Ker je obravnava pokrajinske zakonodaje na ob€inskih svetih zahtevna in
oteZena tudi zaradi omejevalnih ukrepov zaradi epidemioloskih razmer v drzavi, se je rok za
opredelitev obcinskih svetov do osnutkov pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti
pokrajin podaljSal do 1. 7. 2021.

Sklep Drzavnega sveta je bil posredovan slovenskim obéinam, Skupnosti ob¢in Slovenije,
Zdruzenju ob¢in Slovenije, Zdruzenju mestnih ob€in Slovenije in v vednost izr. prof. dr.
Bostjanu Brezovniku, vodji Strokovne skupine Drzavnega sveta Republike Slovenije za
pripravo pokrajinske zakonodaje.

2. Sklep k problematiki oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo (42. seja DrZzavnega sveta, 7. 7.
2021). Drzavni svet je sklep sprejel.

Drzavni svet je v sklepu predlagal Vladi Republike Slovenije, da se ponovno opredeli do projekta
»Oskrba s pitno vodo Obale in Krasa« v lu¢i zagotavljanja pithe vode za celotno obmocje
slovenske Obale, Krasa in Brkinov (obc€ina llirska Bistrica) skladno z Ustavo Republike Slovenije.
Vlada Republike Slovenije naj pri tem uposteva strokovne argumente ter okoljsko, ekonomsko in
druzbeno sprejemljivost projekta v primerjavi s projektom oskrbe Obale (slovenske Istre) s pitno
vodo iz zajetja Suhorica in Padez. Pri tem je Drzavni svet sledil mnenju, pripravljenemu na
podlagi Porocila Komisije za lokalno samoupravo in_regionalni_razvoj (65. seja komisije) in
Interesne skupine lokalnih interesov (64. seja interesne skupine), ki sta se na skupni seji 21. 6.
2021 seznanili s problematiko oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo. Ob tem je Drzavni svet Zze na
39. seji, 14. 4. 2021, podprl vpraSanje drZzavnega svetnika Davorina TerCona, zakaj se je
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Ministrstvo za okolje in prostor odlocilo za oskrbo Obale (slovenske Istre) s pitno vodo iz zajetja
Suhorica in Padez in zakaj za ta namen Ze vodi konkretne aktivnosti. Ministrstvo za okolje in
prostor je podalo odgovor 14. 5. 2021, s katerim pa drzavni svetnik Davorin TerCon ni bil
zadovoljen in je menil, da je pomanjkljiv in v doloéenem delu tudi zavajajoC€. Zato je skupaj z
drzavnima svetnikoma Borisom Popoviéem in mag. Miroslavom Ribi€em naslovil pobudo na
pristojno Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter Interesno skupino lokalninh
interesov, da naj obravnavata problematiko oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo. Ti sta se na
skupni seji 21. 6. 2021 seznanili z argumenti pobudnikov seje in odzivom Ministrstva za okolje in
prostor, na navedeni skupni seji pa so sodelovali tudi predstavniki zadevnih obéin, upravljavcev
vodovodnih sistemov na obravnavanem obmogju, Javnega zavoda Park Skocjanske jame in
Civilne iniciative Ohranimo Brkine. Medtem ko imajo obcdine slovenske Istre vzpostavljen
kakovosten vodovodni sistem oz. omrezje, vendar so brez ustreznega vodnega vira, imajo
zaledne obcine (Kras, Brkini) problemati¢no vodovodno omrezje in ustrezne vodne vire za oskrbo
s pitno vodo. Se pred Zelezniko nesreco pri Hrastovljah, ki je pokazala ranljivost oskrbe s pitno
vodo obalnih obcin, so bile izvedene Stevilne Studije obstojeCih vodnih virov s ciliem iskanja
najoptimalnejSe resitve, vendar tudi po desetletju nobena Se ni realizirana. Kot je ugotavljal
Drzavni svet, sodi projekt oskrbe s pitno vodo slovenske Istre in kradkega zaledja med prioritetne
naloge v programu izvajanja nacionalnih projektov drzavne infrastrukture. Nov strateski regionalni
vodni vir, ki ga nacrtuje drzava in je zanj predviden sprejem DPN, naj bi dolgoro¢no zagotovil
oskrbo prebivalstva s pitno vodo slovenske Istre in rezervni vodni vir za krasko zaledje. Drzavni
svet je ugotavljal, da se vsi delezniki strinjajo glede nujnosti ureditve dolgoro€ne in varne oskrbe
prebivalcev slovenske Istre in zalednih oblin s kakovostno pitno vodo, vendar med njimi ni
enotnih pogledov na nacin ureditve oskrbe s pitno vodo na zadevnem obmocju. Na podlagi
strokovnih izhodiS€ za dolo€itev optimalnega vodnega vira in na podlagi analize variant je bila
leta 2006 najbolje ocenjena varianta oskrbe iz zajetja na Suhorici, pritoku reke Reke, vendar so
se aktivnosti leta 2007 prekinile. Ob razumevanju, da obalne ob¢ine podpirajo vsakrden projekt,
ki bo zagotovil neoporeCni vodni vir za kakovostno oskrbo slovenske Istre s pitno vodo,
kradkobrkinske obcine niso najbolje sprejele odlo€itve Ministrstva za okolje in prostor, da po
prekinitvi 2007 zdaj nadaljuje z aktivhostmi za pripravo in izvedbo projekta vodnega vira z
akumulacijo na potoku Suhorica za oskrbo Obale oz. slovenske Istre in kraskega zaledja s pitno
vodo. Ta odlocitev je povzrocCila negativen odziv lokalnega prebivalstva, ki se je organiziralo v
Civilni iniciativi Ohranimo Brkine, nasprotovanje pa izrazajo tudi Zupani ter velik del strokovne
javnosti. Njihovi pomisleki so vezani predvsem na ekonomsko, okoljsko in druzbeno
sprejemljivost tovrstnega projekta. Ob tem opozarjajo na alternativen projekt oskrbe s pitno vodo
Obale in Krasa - deloma iz zajetja Klari€i in deloma iz zajetij v llirski Bistrici - ki je bil aktualen v
obdobju 2011-2015 oz. Se v Casu prejSnje financne perspektive, vendar do njegove realizacije ni
prislo. Po njihovem mnenju je za realizacijo tega projekta treba sprejeti le Se DPN. Drzavni
svetniki so ugotavljali, da nasprotniki trenutnih aktivnosti Ministrstva za okolje in prostor
poudarjajo, da je projekt oskrbe s pitno vodo z zajetjem na Suhorici in Padezu (ocena 133 mio
evrov) drazji od projekta oskrbe s pitno vodo Obale in Krasa (ocena cca 50 mio evrov) ter tudi
okoljsko sporen, saj posega na poregje reke Reke in vplivno obmogje Parka Skocjanske jame - ki
je prvi najvedji in najpomembnejsi naravni park v Sloveniji, vpisan na seznam Unesco - ter
obmogje Nature 2000. V javnem zavodu Park Skocjanske jame se tako spradujejo, kako bo
reagiralo Ministrstvo za okolje in prostor, ¢e bi Unesco podal negativho mnenje k predlagani
zajezitvi potoka Suhorica zaradi ogroZanja Skocjanskih jam kot svetovne dediséine. Ceprav
Ministrstvo za okolje in prostor trdi, da bo v nadaljnjih postopkih preverilo vse aspekte
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nacrtovanega projekta, pa velik del stroke Ze zdaj opozarja na priCakovane negativne okoljske
posledice navedenega projekta. Nasprotniki tudi izpostavljajo, da je bilo s ¢rpalnim preizkusom
dokazano, da projekt oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo izpolnjuje vse kriterije, med drugim
zagotavlja zadostne koliCine vode za dolgoro¢ne potrebe Obale in zato ne drZi trditev resornega
ministrstva, da projekt ni izkazal zadostnih koli¢in vode za 50 let. Poleg tega bi omogocil
povezavo kraskega, rizanskega in ilirskobistriSkega vodovoda ter prinesel reSitev za tezave na
vodovodnem omreZzju zalednih obcCin (Kras in Brkini). Prav tako je vodni vir varen. Po oceni
strokovnjakov bi bila tudi voda kakovostnejSa, saj gre za bistro podzemno vodo. Medtem ko
Ministrstvo za okolje in prostor poudarja, da je zaradi delnega nahajanja prispevnega obmodja
vodnega vira Brestovica v sosednji Italiji ta neprimeren, so bile na drugi strani podane ocene, da
je tovrstno mnenje Cudno, saj imajo tudi Stevilne evropske drzave, ki so zavezane spostovati
evropski pravni red, prispevna obmog¢ja svojih vodnih virov v sosednjih drzavah (npr. prispevno
obmocje vodnega vira za Trst z zalednim obmocjem v sosednji Italiji lezi v veCjem delu v
Republiki Sloveniji). Obala je danes, Se posebej v poletnih mesecih, v primeru upada izdatnosti
opozarjajo, da se je Ministrstvo za okolje in prostor samovoljno odlocilo, da ne bo delalo Studij za
zagotovitev dodatnega vodnega vira za Istro in na ta nacin poiskalo najprimernejSo resitev,
ampak bo nadaljevalo z izvajanjem aktivnosti za akumulacijo na potoku Suhorici in Padezu kot
najprimernejsi resitvi, pri ¢emer se sklicuje na stroko, ¢eprav se je zaradi neusklajenega mnenja
stroke projekt v preteklosti zaustavil. Pobuda za DPN za ureditev oskrbe prebivalstva slovenske
Istre in kraskega zaledja s pitno vodo predvideva zajezitev potoka Suhorica in dela potoka
Padeza, ki leZita v osr&ju neokrnjene narave, na vplivnem obmogju Regijskega parka Skocjanske
jame, ki so vpisane na Unesco seznam svetovne naravne in kulturne dediS¢ine in seznam
svetovno pomembnih mokris¢ Ramsarske konvencije (kot prvo podzemno mokris¢e na svetu) in
na vplivnem obmocju reke Reke ter v neposredni blizini obmocja Nature 2000. Predvidena jezova
(57 m in 10 m) bi poplavila celo dolino potoka Suhorica v dolzini 3,5 km in del doline potoka
Padez ter tako uniCila neokrnjeno naravo in habitate veC evropsko zad€itenih Zivalskih in
rastlinskih vrst, ogrozila svetovno dedisCino in potencialno vplivala na izgubo statusa Unesco,
povzrocCila spremembo mikroklime, na velikem novo vzpostavljenem vodovarstvenem obmocju pa
bi bile vzpostavljene omejitve za sadjarstvo in kmetijstvo, zaradi katerih bi marsikateri lokalni
pridelovalec hrane izgubil glavni vir dohodkov, zmanjsal bi se tudi turisti¢ni potencial Brkinov in
Vremske doline, prav tako bi se poslabSala kakovost bivanja lokalnega prebivalstva. Po njihovi
oceni bi bila voda iz odprtega zajetja slabe kakovosti in bi lahko dolgoro¢no imela negativen vpliv
na zdravje uporabnikov. Po njihovih zadnjih informacijah naj bi Nacionalni institut za javno
zdravje ob javni razgrnitvi pobude za DPN podal negativho mnenje glede zdravstvene ustreznosti
vode iz zadevnega zajetja. V Civilni iniciativi Ohranimo Brkine poudarjajo, da obstaja reSitev v
okviru povezave vseh treh vodovodov, ki je cenejSa, zagotavlja obnovo obstojec€e infrastrukture in
je okolju prijaznejSa ter zagotavlja varno oskrbo Obale in Krasa s pitno vodo. Ob navedenih
nasprotovanjih je bil Drzavni svet prav tako seznanjen, da zupani $tirih obCin slovenske Istre
(Ankaran, 1zola, Koper in Piran), na podlagi pooblastil ob¢inskih svetov s skupne seje 5. 7. 2019,
sogladajo z odloditvijo Ministrstva za okolje in prostor o nadaljevanju vseh aktivnosti za pripravo
in izvedbo projekta dolgoro¢nega strateSkega vira z akumulacijo na potoku Suhorica. Pri tem
zaradi pomanjkanja pitne vode v slovenski Istri priCakujejo, da se bodo pospesile aktivnosti za
sprejem DPN, obenem pa tudi opozarjajo, da nasprotniki niso podali niti enega novega dejstva, ki
ga resorno ministrstvo ne bi poznalo oz. upostevalo v ¢asu odloditve o nadaljevanju aktivnosti za
pripravo in izvedbo navedenega projekta. Menijo, da nasprotniki navajajo neto¢ne informacije in
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napacne ugotovitve, ki so bile v dosedanjih razpravah ze ovrzene. Drzavni svet je ugotavljal, da
sta bili Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter Interesna skupina lokalnih
interesov na skupni seji seznanjeni z dodatnimi pojasnili Ministrstva za okolje in prostor, ki
izpostavlja, da se DPN sprejema za drZavne investicije oz. drzavno infrastrukturo in ne za lokalne
investicije. DPN torej ni mozno sprejeti za projekt oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo, ki ga je
nacrtovalo devet obd&in v viogi soinvestitork in temelji na povezovanju treh vodovodnih sistemov
(kraski, rizanski in ilirskobistriski). Ker so vodovodi obCinska gospodarska javna infrastruktura in
torej v pristojnosti obcin, te lahko sprejmejo OPPN. Ob tem je bilo tudi opozorjeno, da je bilo v
preteklosti zgrajenih veliko (regionalnih) vodovodov (npr. pomurski vodovod), za katere ni bil
izveden DPN, saj imajo obline svoje mehanizme (OPPN). V zvezi s sedanjo razlago Ministrstva
za okolje in prostor, da za projekt oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo, za katerega je bil izdelan
tudi DIIP (Nova Gorica, 2011), ni mozno izvesti DPN, nasprotniki opozarjajo, da je Ministrstvo za
okolje in prostor v takratni sestavi samo predlagalo obalnim, kraskim in brkinskim Zupanom
reSitev glede oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo in so ob¢ine le sledile predlogu resornega
ministrstva. Takrat so na obdcinski ravni tudi ocenili, da je zaradi ureditve lastniSkih razmerij
potreben DPN. Drzava takrat tega problema ni zaznala, je pa financirala projekte, ki so opredelili
transportne (za transport vode na vecje razdalje do vodnih virov) in sekundarne vodovode (do
posameznih uporabnikov). Ob tem na Ministrstvu za okolje in prostor poudarjajo, da je projekt
povezovanja treh vodovodnih sistemov Se zmeraj aktualen in tudi vkljuéen v projektno nalogo z
namenom preveritve resitev, ob&ine pa bodo lahko z njim kandidirale za evropska kohezijska
sredstva (v zvezi z obnovo in nadgradnjo vodovodnih sistemov). Pri tem se bodo lahko vodovodni
sistemi vklju€ili v nov vodni vir, ki predvideva tudi novo Cistilno napravo. Kot je ugotavljal Drzavni
svet, Ministrstvo za okolje in prostor poudarja, da je projekt ureditve oskrbe prebivalstva
slovenske Istre in kraSkega zaledja s pitho vodo Se na zaCetku. Podana je bila pobuda za
sprejem DPN in zbrane smernice, ki bodo v pobudi tudi upo$tevane. Sele ko bo Viada Republike
Slovenije sprejela pobudo za DPN, se bodo zacele pripravljati vse strokovne podlage in v
nadaljevanju vklju€evati vse deleznike - od lokalnega prebivalstva, ob¢€in, civilne iniciative do
strokovne in druge zainteresirane javnosti in najbolj obdutljivih naravnih vrednot (Skocjanske
jame). V okviru Studije presoje vplivov na okolje bo resorno ministrstvo pripravilo strokovne
podlage in e bodo v nadaljevanju prepoznana nova dejstva, bodo temu ustrezno prilagojeni
tehniéni ukrepi za preprecitev kakrsnekoli $kode v Skocjanskih jamah in v vodnem reZimu reke
Reke. Ministrstvo za okolje in prostor izpostavlja, da v ¢asu od izvedene Studije 0 moznih vodnih
virov 2006 do danes ni bil prepoznan noben nov vodni vir ali drugo novo dejstvo, ki bi vodilo
ministrstvo k ponovnim analizam o vodnih virih. Ker v tem trenutku Se ni strokovnih podlag, je
preuranjeno sklepati, da je nacrtovani novi vodni vir zdravstveno ali okoljsko neustrezen ali
nesprejemljiv za lokalno okolje, saj je treba najprej izvesti monitoring in preliminarne meritve in
Sele na koncu bo jasno, ali se bo projekt potrdilo ali pa zaradi zadrzkov opustilo. Drzavni svet je
ocenil, da odlo€anje o vprasanju dolgorone in varne oskrbe prebivalstva slovenske Istre in
kraskega zaledja s pitno vodo ne sme postati politicno vprasanje. Glede na dolgoletno reSevanje
problema ustrezne oskrbe obalnega in kraskega obmocja s pitno vodo je, tudi v luéi ranljivosti
vodnega vira za obalne obcCine, kar je pokazala ZelezniSka nesreCa pri Hrastovljah z izlitiem
kerozina v kradka tla pred dvema letoma, nujno pospesiti postopke za realizacijo projekta, ki bo
¢im prej zagotovil potrebne koli€ine pitne vode in varno oskrbo prebivalstva slovenske Istre in
kradkega zaledja s kakovostno pitno vodo. Pri tem pa je prav, da se prouci okoljske, ekonomske
in druzbene vidike nacrtovanih posegov ter prisluhne tudi opozorilom strokovnjakov in lokalnega
okolja, v katerem je potencialni nov strateSki vodni vir. S ciliem, da se sprejme najboljSo reSitev
133



POROCILO O DELU 2021

glede oskrbe s pitno vodo na obmodju slovenske Istre in kraSkega zaledja, je Drzavni svet
predlagal, da se Vlada Republike Slovenije ponovno opredeli do projekta “Oskrba s pitno vodo
Obale in Krasa” v lu€i zagotavljanja pitne vode za celotno obmocje slovenske Obale, Krasa in
Brkinov skladno z Ustavo Republike Slovenije, ki opredeljuje pravico do pitne vode. Pri tem naj
uposteva strokovne argumente ter okoljsko, ekonomsko in druzbeno sprejemljivost tega projekta
v primerjavi z aktualnim projektom oskrbe slovenske Obale s pitno vodo iz zajetja Suhorica in
Padez. Z navedeno pobudo se z niCemer ne posega v nadaljnje postopke in aktivnosti Ministrstva
za okolje in prostor, ampak se zgolj predlaga priprava primerjave obeh projektov.

Sklep Drzavnega sveta je bil posredovan Vladi Republike Slovenije. Odgovor je Vlada
sprejela na 255. dopisni seji, 18. 8. 2021, in ga naslovila na Drzavni svet. Vlada je v
odgovoru pojasnila, da ¢e bi bil projekt »Oskrba s pitno vodo Obale in Krasag, ki je bil na
pobudo vseh ob¢€in potrjen 2011 in v naslednijih letih ni bil realiziran, izveden v predlagani
obliki, bi nedvomno srednjeroéno pozitivho vplival na vodooskrbo v regiji, ne bi pa reSeval
problema dolgoroéne in stabilne oskrbe slovenske Istre in kraskega zaledja s pitno vodo.
Na podlagi veckriterijske variantne analize (razvojne moznosti, tehni¢na izvedljivost,
okolje in ekonomika) je bila najbolje ocenjena varianta oskrbe s pitho vodo z zajetjem na
Suhorici, pritoku reke Reke.

3. Sklep o ravnanju s tajnimi_podatki v Drzavhem svetu Republike Slovenije (43. seja
Drzavnega sveta, 10. 11. 2021). Drzavni svet je sklep sprejel.

Drzavni svet je sledil poroCilu Mandatno-imunitetne komisije, ki je Pobudo za sprejem Sklepa o
ravnanju s tajnimi podatki v Drzavnem svetu Republike Slovenije obravnavala na 19. redni seji, 8.
9. 2021. Komisija je pobudo, ki jo je podal drzavi svetnik Alojz KovSca, podprla. Komisija je bila
seznanjena, da gre za akt, ki ga sprejema DrzZavni svet, saj ureja tudi ravnanje drzavnih svetnikov
na podrocju ravnanja s tajnimi podatki. Temeljni razlog za sprejem novega sklepa je zastarelost
trenutno veljavnega sklepa, saj se je v vmesnem ¢asu spremenila tudi podro¢na zakonodaja.
Slednja tako drzavnim svetnikom zdaj nalaga vel obveznosti, denimo dolznost udelezbe na
osnovnem usposabljanju o ravnanju s tajnimi podatki in obvezna obdobna usposabljanja. Na
podlagi predlaganega sklepa bo sprejet tudi ustrezen nalrt varovanja tajnih podatkov, ki bo
podrobneje urejal tudi delovanje Sluzbe Drzavnega sveta na tem podrodju.

Drzavni svet je s sprejetjem sklepa uredil ravnanje s tajnimi podatki in sistem postopkov
in ukrepov za njihovo varovanje.

2.6.10. OSTALO

1. Predlog sprememb Finanénega naérta Drzavnega sveta Republike Slovenije za leto
2022 in Predlog Finanénega nacrta Drzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2023,
43. redna seja Drzavnega sveta, 15. 9. 2021. Drzavni svet je sprejel Predlog sprememb
Finan¢nega nacrta Drzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2022 in Predlog Finan¢nega
naCrta Drzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2023.

2. Predlog Poroéila o delu Drzavnega sveta v 3. letu VI. mandata (1. 1. 2020-31. 12. 2020),
37. redna seja Drzavnega sveta, 24. 2. 2020. Drzavni svet je sprejel PoroCilo o delu
Drzavnega sveta v 3. letu VI. mandata (1. 1. 2020-31. 12. 2020).
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3. Predlog Okvirnega terminskega programa dela Drzavnega sveta 2022 — redne seje, 45.

redna seja Drzavnega sveta, 10. 11. 2021. Drzavni svet je sprejel Okvirni terminski program
rednih sej za leto 2022.

2.7. VOLITVE IN IMENOVANJA

1.

Sklep o imenovanju predstavnika Drzavnega sveta v delegaciji za plenarna zasedanja
Konference o prihodnosti Evrope, 41. redna seja Drzavnega sveta Republike Slovenije, 9.
6. 2021. Drzavni svet je sledil predlogu Mandatno-imunitetne komisije (18. redna seja
komisije, 7. 6. 2021) in sprejel sklep o imenovanju Bojana Kekca za predstavnika Drzavnega
sveta v delegaciji za plenarna zasedanja Konference o prihodnosti Evrope.

Drzavni svet je 20. 5. 2021 prejel poziv sopredsedujoih IzvrSnemu odboru COFE za
oblikovanje S&tiriclanske Slovenske delegacije za plenarna zasedanja COFE ter Casovni
razpored plenarnih zasedanj COFE. Na podlagi dogovora med predsednikom Drzavnega
sveta Republike Slovenije in predsednikom Drzavnega zbora Republike Slovenije je
Drzavnemu svetu pripadlo eno, Drzavnemu zboru pa tri mesta v stalni delegaciji. Drzavni svet
je drzavnega svetnika Bojana Kekca imenoval na podlagi postopka, ki ga dolo¢a 78.a Clen
Poslovnika Drzavnega sveta (PoDS-1).

2.8. IMUNITETA DRZAVNIH SVETNIKOV

V Cetrtem letu VI. mandata ni bilo obravnavanih zahtev za imuniteto drzavnih svetnikov.

2.9. PREDSTAVITVE

1.

Predstavitev prednostnih nalog predsedovanja Republike Portugalske Svetu Evropske
unije v éasu od 1. 1. do 30. 6. 2021, 36. redna seja Drzavnega sveta, 20. 1. 2021.
Prednostne naloge je predstavila Luisa Maria Marques Pais dos Santos Lowe, odpravnica
poslov Veleposlanistva Republike Portugalske v Ljubljani.

Predstavitev Evropskega organa za delo in_njeqgovih nalog, 41. redna seja Drzavnega
sveta, 9. 6. 2021. Predstavitev je podala mag. Polona Grobelnik Jurjovi¢, uradnica za zvezo
med Evropskim organom za delo in Slovenijo.

Predstavitev letnih poro€il Evropskega ra€unskeqga sodisS¢a za leto 2019 (Letno porocilo
o izvrSevanju proracuna EU za leto 2019 in Letno poroCilo o dejavnostih financiranih iz
osmega, devetega in desetega Evropskega razvojnega sklada za leto 2019, Letno porocilo o
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU - stanje ob koncu leta 2019), 40. redna seja Drzavnega
sveta, 12. 5. 2021. Letna porocila je predstavil Samo Jereb, ¢lan Evropskega racunskega
sodiSc¢a.
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4. Predstavitev Sestmeseéneqga programa predsedovanja Republike Slovenije Svetu
Evropske unije s prednostnimi_nalogami predsedstva v drugi polovici leta 2021, EPA
1980-VIIl. Prednostne naloge je predstavil dr. Igor Sencar, drzavni sekretar v Kabinetu
predsednika Vlade Republike Slovenije.

2.10. SEZNANITVE

1. Seznanitev z delom Skupine za skupni parlamentarni nadzor Europola v 2020, 39. redna
seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021. Delo Skupine za skupni parlamentarni nadzor Europola v
2020 je predstavil drzavni svetnik Samer Khalil.

2. Seznanitev z delom Delovne skupine za nacrtovanje upravljanja z velikimi_zvermi v
2020, 39. redna seja Drzavnega sveta, 14. 4. 2021. Delo Delovne skupine za nacrtovanje
upravljanja z velikimi zvermi v 2020 je predstavil drzavni svetnik Branko Tomazic.

3. Seznanitev z delom Statisticnega sveta Republike Slovenije v letu 2020, 40. redna seja
Drzavnega sveta, 12. 5. 2021. Drzavni svet se je seznanil z delom Statisticnega sveta
Republike Slovenije v letu 2020, ki ga je predstavil drzavni svetnik Tomaz Horvat.

4. Seznanitev z delom Konference o prihodnosti Evrope za obdobje od 19. 6. 2021 do 31.
10. 2021, 45. seja Drzavnega sveta,10. 11. 2021. Drzavni svet se je seznanil z delom
Konference o prihodnosti Evrope za obdobje od 19. 6. 2021 do 31. 10. 2021, ki ga je
predstavil drzavni svetnik Bojan Kekec.
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3. DELO INTERESNIH SKUPIN DRZAVNEGA SVETA

V skladu s 16. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10,
6/14, 26/15, 55/20, 123/20) interesne skupine obravnavajo zadeve in oblikujejo staliS§¢a do zadev,
ki so na dnevnem redu Drzavnega sveta in njegovih komisij ter druge zadeve iz pristojnosti
Drzavnega sveta. Interesne skupine se praviloma sestajajo pred rednimi ali izrednimi sejami
Drzavnega sveta in obravnavajo tocke, ki so na dnevnem redu rednih ali izrednih sej — z njimi se
seznanijo, jih (ne)podprejo oziroma nanje podajo stali€a in vsebinske pripombe.

Interesne skupine so se v Cetrtem letu VI. sklica sestale na skupno oseminosemdesetih
(88) sejah, od tega dvainsestdesetih (62) rednih in Sestindvajsetih (26) izrednih sejah.

3.1. INTERESNA SKUPINA DELODAJALCEV

Interesna skupina delodajalcev je imela Sestnajst (16) sej, od tega enajst (11) rednih in pet
(5) izrednih.

Povzetek pomembnejSih obravnavanih zadev

Pobuda za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta (17. izredna seja
interesne skupine, 8. 3. 2021, in 34. seja interesne skupine, 14. 4. 2021). Interesna skupina se je
seznanila s Pobudo Sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta, ki jo je vlozila
Mandatno-imunitetna komisija in ki predvideva spremembe oz. dopolnitve 33.a, 35., 69., 75.a
Clena ter nov 75.b Clen, ter razpravljala o predlaganih spremembah. Interesna skupina je odlocila,
da v tretjem odstavku novega 75.b €lena predlaga Crtanje besedila »in pozivu vlade do konca
razprave pisno ne nasprotuje nobena od interesnih skupin«, ker bi glede na predlagano besedilo
lahko posamezna interesna skupina preprecila odloCanje, ne glede na vecino, ki bi sicer lahko
bila dosezena. Obenem je interesna skupina odlocila, da predlaga dopolnitev obrazlozitve k
tretiemu odstavku 75.b Clena, in sicer tako da se podrobneje obrazlozZijo razlogi za doloCitev
vecine, ki mora skladno s tem odstavkom sprejeti predlog (zakaj prav 33 drzavnih svetnikov). Na
34. seji, 14. 4. 2021, je interesna skupina na poziv predsednika DrZzavnega sveta v delovno
skupino, ki bo uskladila konéno besedilo Predloga Pobude Mandatno-imunitetne komisije za
sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta imenovala drzavnega svetnika
Igorja Antauerja in ga pooblastila za usklajevanje besedila Predloga pobude.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Mandatno-imunitetni komisiji.

Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Osnutku Predloga Naérta za okrevanje in_odpornost
(18. izredna seja interesne skupine, 21. 4. 2021). Interesna skupina je na podlagi opravljene
razprave sprejela staliSCe, da predlaga dopolnitev mnenja glede vkljuCevanja reprezentativnih
delodajalskih organizacij v pripravo osnutka predloga Nacrta za okrevanje in odpornost, pri Eemer
je opozorila na to, da bi bilo smiselno, da se reprezentativne delodajalske organizacije vkljucijo
tudi v pripravo izvedbenih dokumentov in na nujnost, da se predvidi podporno okolje za podjetja,
katerega pomemben del bi tvorile reprezentativne delodajalske organizacije. V predlagani
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dopolnitvi je bilo izpostavljeno tudi, da bi bilo treba v osnutku predloga nacrta natan¢no opredeliti,
na katero gospodarsko dejavnost se posamezen ukrep nanasa in za katero velikost podjetij pride
posamezen ukrep v postev, dodatno pozornost pa bi bilo treba posvetiti mikro, malim in srednjim
podjetiem tako na podrocju digitalne preobrazbe gospodarstva kot tudi digitalne preobrazbe
javnega sektorja in javne uprave.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki je na 23. izredni seji
22. 4. 2021 sprejel amandma k predlogu mnenja Drzavnega sveta. Vec¢ v poglavju 2.6.2.2.

Predloq zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodneqga reqgistra v obdobju
od 23. 7. 1999 do 16. 11. 2011 (ZOKIPOSR), EPA 1939-VIII (36. seja interesne skupine, 9. 6.
2021). Interesna skupina je podprla predlog zakona z utemeljitvijo, da je treba €im prej odpraviti
krivice, ki so nastale zaradi izbrisa iz sodnega registra po uradni dolznosti. S slednjim so bili bivsi
lastniki izbrisanih druzb postavljeni v neenak polozaj, saj so bile zaradi uporabe instituta
spregleda pravne osebnosti terjatve do izbrisanih druzb prenesene na lastnike, medtem ko so
njihove terjatve do tretjih praktiCno ugasnile zaradi izgube aktivne legitimacije, torej mozZnosti
vlaganja tozb oziroma izvrdb, kar se je pokazalo predvsem v praksi. Ve¢ v poglavju 2.6.1.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavhem svetu — zakonodajna
iniciativa (37. seja interesne skupine, 7. 7. 2021). Interesna skupina je obravnavala odgovor
Ministrstva za javno upravo na vpraSanje glede priprave predloga novele Zakona o drzavnem
svetu ter predlagala, da strokovna sluzba Drzavnega sveta ¢im prej pristopi k usklajevanju novele
z Ministrstvom za javno upravo. V zvezi s problematiko vlaganja amandmajev v zakonodajnem
postopku je interesna skupina sklenila, da predsedniku Drzavnega sveta, Mandatno imunitetni
komisiji in Delovni skupini za pripravo usklajenega Predloga sprememb in dopolnitev Poslovnika
Drzavnega sveta predlaga, da se v okviru priprave sprememb in dopolnitev Poslovnika
Drzavnega sveta najde resSitev, ki bi omogocala, da amandmaje vloZzijo drzavni svetniki, ki so bili s
strani Drzavnega sveta pooblas€eni za usklajevanje. Ve€ v poglavju 2.6.1.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o lekarniski
dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIll (20. izredna seja interesne skupine, 25. 10. 2021).
Interesna skupina je po opravljeni razpravi sprejela odloCitev, da vlozi pobudo, da Drzavni svet
sprejme Predlog odlozilnega veta na zakon. Med razpravo je bilo izpostavljeno, da bi uveljavitev
ZLD-1C povzro€ila neenako obravnavanje deleznikov na trgu in v neenak polozaj postavila tudi
lokalne skupnosti, saj manjSe lokalne skupnosti ne bodo v stanju zagotoviti virov za ustanovitev
in delovanje svoje lastne organizacije za preskrbo z zdravili. Ureditev, ki jo uvaja novela ZLD-1C,
tudi ni skladna z evropskimi direktivami, saj predlagane resitve niso skladne z doloCili Zakona o
zdravilih, ki med drugim doloCa obveznosti izvajanja storitve v javnem interesu, obveznosti
oskrbe z vsemi zdravili in obveznosti oskrbe vseh poslovnih subjektov. Ve€ v poglavju 2.6.3.

3.2. INTERESNA SKUPINA DELOJEMALCEV

Interesna skupina delojemalcev je imela sedemnajst (17) sej, od tega enajstih (11) rednih
in Sest (6) izrednih. Ena (1) izredna seja je bila korespondenc¢na.
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Povzetek pomembnejsih obravnavanih zadev

Predlog Mnenja k Predlogu zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS), EPA
1397-VIll (40. seja interesne skupine, 24. 2. 2021). Po razpravi o Predlogu Mnenja k Predlogu
zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS) je interesna skupina sprejela stalis¢e, v
katerem je opozorila, da je bil predlog zakona v zakonodajni postopek poslan v nasprotju s pravili
Ekonomsko-socialnega sveta. Menila je, da je predlog zakona problematiCen, ker predvideva
uporabo sredstev demografskega sklada tudi za tekoCo porabo, za akumulacijo pa zgolj del
sredstev; predvideva izdatke za namene, ki po mnenju ¢lanov interesne skupine niso naloga
demografskega sklada; vse premoZenje drzave koncentrira na enem mestu; vse vzvode za
upravljanje in nadzor daje v roke politicnim strankam in Vladi; predvideva prehajanje zasebnih
prihrankov posameznikov v upravljanje in razpolaganje drzave (in politike). Interesna skupina je
predlagala, da se razmisli o drugacnem nacinu pristopa k pripravi zakona, in opozorila na
moznost uporabe naknadnega zakonodajnega referenduma. Veé€ v poglavju 2.6.2.1.

Predlog Mnenja k Predlogu resolucije o hacionalnem programu za jezikovno politiko 2021—
2025 (ReNPJP21-25) EPA 1734-VIIl (43. seja interesne skupine, 12. 5. 2021). Clani interesne
skupine so podprli predlog mnenja k predlogu resolucije in menili, da je resolucija zelo dobro
pripravljena, ker zajema tudi pozabljene skupine, kot so, recimo, uporabniki znakovnega jezika,
romskega jezika in podobno. Ve¢ v poglavju 2.6.2.3.

Predlog Mnenja k Predlogu zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o lekarniski
dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIll (47. seja interesne skupine, 13. 10. 2021). Vodja interesne
skupine Lidija JerkiC je opozorila, da sta pristojna Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide in zainteresirana Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Drzavnega sveta
obravnavali prvotno verzijo predloga zakona, od katerega sta po obravnavi na seji matichega
odbora Drzavnega zbora za zdravstvo ostala aktualna samo Se dva Clena, ki se nanaSata na
moznost vzpostavitve vertikalnih povezav v verigi preskrbe z zdravili. Ve€ v poglavju 2.6.2.

Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predloqu zakona o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk), EPA
1972-VIIl (48. seja interesne skupine, 10. 11. 2021). O poteku seje pristojne komisije Drzavnega
sveta k tej tocki sta poro€ala Oskar Komac in Ladislav Rozi¢ in poudarila, da je komisija podprla
predlog zakona s tesnim izidom. Menila sta, da predstavlja velik problem pri tem predlogu zakona
nedorecenost financiranja dejavnosti ter da gre bolj za predvolilno vSe¢no potezo kot za dejansko
reSevanje problematike dolgotrajne oskrbe. Ve€ v poglavju 2.6.2.1.

Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o znanstvenoraziskovalni in
inovacijski_dejavnosti (ZZrID), EPA 2004-VIIl (48. seja interesne skupine, 10. 11. 2021). O
poteku seje pristojne komisije Drzavnega sveta k tej toCki je porocal Clan interesne skupine
Branimir Strukelj. Kot je poudaril, je najvedja prednost tega zakona v tem, da zagotavlja redno
financiranje dejavnosti. Izpostavil je tudi dve slabosti zakona, in sicer naj bi inStitutom dovoljeval
razpolaganje s premoZenjem, kar lahko, po nekaterih predvidevanjih, sprozi plaz tudi za ostale
vzgojno-izobrazevalne ustanove, prav tako pa dovoljuje, da si zaposleni lahko dvignejo znesek
plaCe, Ce pridobijo neproracunska sredstva, kar pomeni po nekaterih interpretacijah t. i.
komercializacijo znanosti. Po razpravi je interesna skupina podprla mnenje pristojne komisije.
Vec€ v poglavju 2.6.2.1.
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Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o_organizaciji_in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-N), EPA 2102-VIIl (49. seja
interesne skupine, 8. 12. 2021). Po razpravi se je interesna skupina odlocila, da predlaga umik
to¢ke s predloga dnevnega reda 46. seje DrZzavnega sveta. Interesna skupina je menila, da bi
pred razpravo in odlo¢anjem o dopolnjenem predlogu ZOFVI-N na redni seji Drzavnega sveta
predhodno morala o slednjem razpravljati pristojna komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport.
Na 24. redni seji Odbora Drzavnega zbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino so bili
namreé sprejeti amandmaji, ki bi lahko bistveno vplivali na odlo€itev pristojne komisije in s tem
tudi na vsebino predloga mnenja Drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu zakona. Ker je
Interesna skupina delojemalcev menila, da bi se morala pred odlo¢anjem Drzavnega sveta o
dopolnjenem predlogu zakona pristojna komisija DrZzavnega sveta ponovno sestati in Drzavnemu
svetu predloziti novo razli€ico mnenja, je predlagala umik to¢ke z dnevnega reda 46. redne seje
DrZavnega sveta. Drzavni svet je predlog umika toCke z dnevnega reda 46. seje potrdil.

Pobuda za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta (10. izredna seja
interesne skupine, 4. 3. 2021). V razpravi je bilo opozorjeno na 35. ¢len Poslovnika Drzavnega
sveta, in sicer da se tja vstavi izrecna doloCba, ki doloCa, da mora pobuda, s katero se
samodejno razSiri dnevni red oziroma predlog za razSiritev izrecno navesti razloge, ki so nastali
po sklicu seje; predlagali so dopolnitev 49. ¢lena PoDS-1, ki smiselno velja tudi za seje komisij in
interesnih skupin. V razpravi je bilo izpostavljeno, da poslovnik ne vsebuje dolocbe, ki bi
omogocCala naknadno presojo krSitev poslovnika s strani predsedujoCega na seji Drzavnega
sveta, interesne skupine ali komisije. Tako se predvideva novo podpoglavje, ki bi se glasilo »6.
Postopek v zvezi z ugotavljanjem krsitev poslovnika«, vsebovalo pa bi 93.a ¢len, ki bi drzavnemu
svetniku, interesni skupini ali komisiji omogoc&al, da na komisijo, pristojno za vpradanja v zvezi s
poslovnikom (Mandatno-imunitetno komisijo), naslovijo pobudo za ugotavljanje krSitev poslovnika
na seji Drzavnega sveta, interesne skupine ali komisije, od katere je preteklo najve¢ 14 dni. Pri
tem bi drzavni svetnik lahko takSno pobudo vioZil le, ¢e je na seji, na kateri naj bi prilo do krsitev,
Zelel zastaviti postopkovno vpraSanje v skladu z 38. ¢lenom PoDS-1, vendar mu je predsedujoci
to prepredil ali pa ga ni uposteval. Komisija, pristojna za vprasanja v zvezi s poslovnikom, bo nato
pobudo z zatrjevanimi krSitvami posredovala predsedujoCemu na seji, na kateri naj bi priSlo do
zatrjevanih krSitev, ki bo lahko komisiji v sedmih dneh posredoval odgovor na pobudo. Slednja bo
nato pobudo in odgovor na pobudo obravnavala na seji, na katero bosta povabljena pobudnik
(drzavni svetnik oziroma poroc¢evalec interesne skupine ali komisije) in predsedujoCi na seji, na
kateri naj bi pridlo do krsitev. Ce bo komisija, pristojna za vprasanja v zvezi s poslovnikom,
ugotovila, da je priSlo do zatrjevanih krSitev, bo z vecino glasov vseh c¢lanov komisije
predsedujoemu na seji, na kateri je priSlo do krSitev, izrekla opomin. Drzavni svetnik, ki mu bo
izreCen opomin, bo lahko v treh dneh vloZil ugovor na Drzavni svet, ki bo o ugovoru odlo€il na
prvi naslednji seji brez razprave in obrazlozitve glasu, pri odloCitvi pa se bo oprl na vsebino
ugovora in obrazlozitev opomina, ki ga je izrekla Mandatno-imunitetna komisija.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Mandatno-imunitetni komisiji.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah _in dopolnitvah Zakona o prevozih v

cestnem prometu (ZPCP-2H), EPA 1547-VIll (12. izredna seja interesne skupine, 7. 6. 2021).

Clani interesne skupine so razpravljali o tem, da na novelo zakona vloZijo predlog za veto.

Poudarili so, da bi morali v razpravo o zakonu biti vklju€eni socialni partnerji, prav tako bi o
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predlaganih spremembah zakonodaje moral razpravljati Ekonomsko-socialni svet; zakon bi moral
poskrbeti za delovno-pravno zas¢ito voznikov, ki opravljajo prevoze; zakon ne bi smel zmanjsati,
temvel okrepiti regulacijo taksi prevozov, vkljuéno z uvedbo tahografov za vsa vozila, ki
opravljajo prevoz potnikov, in uvesti ustrezni nadzor. Drzavni svet je predlog za odlozZilni veto
obravnaval na 24. izredni seji, 8. 6. 2021, in predloga ni podprl. Ve€ v poglavju 2.6.3.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o nujnih ukrepih na podroc¢ju zdravstva (ZNUPZ), EPA
1963-VIIl (13. izredna seja interesne skupine, 12. 7. 2021). Interesna skupina je opozorila na
Mnenje Sluzbe Drzavnega sveta za pravne in analiticne zadeve (SPAZ) z dne 18. 2. 2021, za
katerega je interesna skupina zaprosila s sklepom ob Stalis¢u k Predlogu odloZilnega veta na
Zakon o interventnih ukrepih za pomo€ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije Covid-19
(ZIUPOPDVE), in v katerem med drugim jasno piSe, da je vlaganje takSnih predlogov odlozilnih
vetov ustavno sporno. Clani interesne skupine so ob tem $e poudarili, da bodo teoreti¢na
izhodis€a, opredelijena v Mnenju SPAZ, zaceli upostevati tudi v praksi pri opravljanju funkcije
drzavnih svetnikov. Drzavni svet je o predlogu veta razpravljal na 25. izredni seji, 12. 7. 2021, in
predloga veta ni sprejel. Veé v poglavju 2.6.3.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in _dopolnitvah Zakona o nalezljivih
boleznih (ZNB-D), EPA 1975-VIll (13. izredna seja interesne skupine, 12. 7. 2021). Interesna
skupina je predlog podprla, a obenem predlagala, da se celotno besedilo obrazloZitve zahteve,
da Drzavni zbor ponovno odlo¢a o zakonu, zamenja. Svojo pobudo za vlozitev amandmaja je
naslovila na Komisijo za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide in ji predlagala, da ga
povzame za svojega. V njej je med drugim navedla: »Novo sprejeto besedilo ZNB predstavlja
invaziven poseg v Clovekove pravice in temeljne svobosCine ter rusSi temelje pravne in
demokratiCne drzave. Gre za nadaljevanje Zze zalete samovolje izvrSilne oblasti, dokonéno

dostojanstva vsakega posameznika in celotne druzbe, odsotnost temeljnih vrednot kot tudi eti¢no
in moralno zavrznost. ZNB-D je bil sprejet brez predhodne strokovne in vsebinske razprave in
samo dvema glasovoma »za« veC kot »proti«, zato je utemeljen pomislek, da sprejemanje
zakonodaje, ki tako invazivno posega v &loveSka Zivljenja in temeljne pravice in svobos€ine
drzavljanov, po hitrem postopku ni dopustno. Posledi¢no Drzavni svet predlaga, da Drzavni zbor
o zakonu ponovno odlo¢a.« Drzavni svet je o predlogu veta razpravljal na 25. izredni seji, 12. 7.
2021, in ga sprejel. Drzavni zbor ga ob ponovnem odlo€anju NI izglasoval. Veé€ v poglavju 2.6.3.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in__izobrazevanja (ZOFVI-N), EPA 2102-VIIl (15. izredna (1.
korespondencna) seja, 23.-24. 12. 2021). Interesna skupina je predlagala odloZilni veto na
novelo zakona, Ki jo je Drzavni zbor sprejel na 90. izredni seji, 22. 12. 2021. Drzavni svet je o
predlogu veta razpravljal na 28. izredni seji, 24. 12. 2021, in ga ni podprl. Ve€ v poglavju 2.6.3.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih
ukrepih _za zajezitev_epidemije COVID-19 in_omilitev_njenih posledic za drzavljane in
gospodarstvo, EPA 2297-VIll (16. izredna seja, 29. 12. 2021). Po razpravi so €lani interesne
skupine podprli predlog, da Drzavni zbor o zakonu ponovno odlo¢a, a ne zaradi razlogov,
navedenih v obrazlozitvi k predlogu odlozilnega veta, ampak zaradi njegove sporne vsebine.
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Drzavni svet je o predlogu veta razpravljal na 28. izredni seji, 24. 12. 2021, in ga ni podprl. Ve€ v
poglavju 2.6.3.

3.3. INTERESNA SKUPINA KMETOV, OBRTNIKOV IN SAMOSTOJNIH
POKLICEV

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev je imela petnajst (15) sej, od
tega dvanajst (12) rednih in tri (3) izredne.

Povzetek pomembnejsSih obravnavanih zadev

Pobuda za sprejem sprememb in_dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta (36. seja
interesne skupine, 10. 3. 2021). Interesna skupina je predlog pobude podprla in pri tem ugotovila,
da ga je pripravila strokovna sluzba Drzavnega sveta zaradi dilem, ki so se pojavljale pri
sprejemanju predvsem interventne zakonodaje in zahtev nekaterih ¢lanov Drzavnega sveta, da
se zadeve tudi poslovnisko uredijo. Menila je, da poslovniSke spremembe sicer niso nujne, je pa
predlog pobude ustrezen. V okviru razprave se je interesna skupina seznanila tudi s stalis¢i in
predlogi amandmajev ostalih interesnih skupin, ki jih ni podprla.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Mandatno-imunitetni komisiji.

Pobuda, da naj se v prihodnje seje Drzavnega sveta, kolegija, interesnih skupin in komisij
izvajajo z osebno navzoénostjo drzavnih svetnic in_svetnikov ter vabljenih (36. seja
interesne skupine, 10. 3. 2021). Glede na izboljSanje epidemioloSke slike v drzavi so Clani
interesne skupine menili, da ni ve¢ potrebe po sklicevanju sej na daljavo in zato predlagali, da se
vse seje v Drzavnem svetu ponovno izvajajo z osebno navzocénostjo drzavnih svetnic in svetnikov
ter vabljenih.

Pobuda interesne skupine je bila posredovana predsedniku Drzavnega sveta.

Predlog Mnenja k Osnutku Predloga Nacrta za okrevanje in_odpornost (9. izredna seja
interesne skupine, 21. 4. 2021). Interesna skupina se je seznanila z dokumentom in s predlogom
mnenja Drzavnega sveta k dokumentu. Poudarila je, da osnutek predloga namenja kmetijstvu
znatno premalo sredstev in projektov, pri Eemer drugi predvideni finanéni viri ne bodo zadoscali
za izhod kmetijstva iz krize. Pri tem je Se navedla, da podpira projekt digitalizacije javne uprave,
saj koncnim uporabnikom zagotavlja uCinkovitejSi dostop do javnih storitev. Digitalizacija oziroma
informatizacija v pravosodju, ki omogo€a videokonferenCne obravnave in otvoritev e-spisov,
lahko pomembno prispeva k zmanjSanju sodnih zaostankov in zagotavljanju pravnega varstva,
saj omogoca nemoteno delovanje sodiS¢ in s tem lazji dostop do sodiS€ in dokumentacije tudi v
Casu kriznih razmer, kot je epidemija Covid-19. Interesna skupina je poudarila, da je treba s
ciliem krepitve odpornosti in okrevanja gospodarstva znatno veC sredstev nameniti ohranitvi
oziroma vzpostavitvi novih delovnih mest. In predlagala, da naj se s sredstvi iz naslova osnutka
predloga NOO finanéno podpre tudi nadaljnje delovanje stanovskih zdruzenj, ki so se v €asu
epidemije Covid-19 izkazale za ucinkovite in znatno pripomogle k izhodu iz krize. Ve€ v poglavju
2.6.2.2.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Drzavhemu svetu za obravnavo na 23.
izredni seji, 22. 4. 2021.
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Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi _in_dopolnitvi Zakona o lekarniski
dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIll (10. izredna seja interesne skupine, 27. 10. 2021).
Interesna skupina je podprla predlog odlozilnega veta. Ve¢ v poglavju 2.6.3.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Drzavhemu svetu za obravnavo na 27.
izredni seji, 27. 10. 2021.

3.4. INTERESNA SKUPINA NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je imela Sestnajst (16) sej, od tega dvanajst
(12) rednih in Stiri (4) izredne.

Povzetek pomembnejSih obravnavanih zadev

StaliSée glede ustavne pristojnosti Drzavneqga sveta za vlaganje odlozilnega veta (11.
izredna seja interesne skupine, 12. 2. 2021). Interesna skupina je opravila razpravo o praksi
vlaganja predlogov odlozilnih vetov z hamenom pospesitve postopkov uveljavitve interventnih
zakonov povezanih z epidemijo Covid-19 in sprejela staliS¢e glede ustavne pristojnosti
Drzavnega sveta za vlaganje odlozilnega veta ter ga naslovila na Kolegij Drzavnega sveta.
Interesna skupina je v staliS¢u pojasnila, da se zaveda Zelje po pospeSitvi postopkov za
uveljavitev interventnih zakonov, ki se sprejemajo za omilitev posledic krize povezane s Covid-19
in podpira ukrepe sprejete v dobrobit ljudi, vendar ne podpira prakse vlaganja predlogov
odloZilnega veta z namenom pospesitve postopkov za uveljavitev teh zakonov, ki se je
vzpostavila od prvega vala epidemije Covid-19 naprej. Izpostavila je, da mora Drzavni svet pri
svojem delovanju postopati strokovno kot zastopstvo nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih
in lokalnih interesov, in ne delovati na podlagi politicnih vzgibov. V interventne zakone se je
namrec vklju€evalo ukrepe, ki niso bili povezani z epidemijo Covid-19, zato je interesna skupina
menila, da je dolznost Drzavnega sveta, da na to opozori in ostaja do takSnih ukrepov zadrzan.
Praksa vlaganja predlogov za odlozilni veto za pospeSitev postopkov uveljavitve zakonov
nemudoma po njihovem sprejetju v Drzavnem zboru je bila po mnenju interesne skupine v
nasprotju z namenom in bistvom te ustavne pristojnosti Drzavnega sveta. Po mnenju interesne
skupine Drzavni svet s stalnim vlaganjem predlogov za odlozilni veto v tej obliki ni pripomogel k
svojemu ugledu v druzbi oz. si ga je celo zmanjSal, zato je pozvala, da se praksa vlaganja
predlogov za odlozilni veto z namenom pospeSitve postopka uveljavitve zakona prekine ter
predlagala, da se na tovrsten nacin lahko postopa izklju¢no v primerih, ko se Drzavni svet z
gradivi seznani zZe v fazi priprave zakonodaje in nanje daje pripombe, ki se jih nato v zakonih tudi
uposteva oziroma kadar so predlogi DrZzavnega sveta v zakone vklju€eni in pripombe upostevane
v Casu zakonodajnega postopka. Interesna skupina je predlagala, da se dogovor o tem oblikuje v
okviru Kolegija Drzavnega sveta ter se o tem po opravljeni razpravi dogovorijo ¢lani Drzavnega
sveta. Ob tem je izpostavila, da se mora izredna seja Drzavnega sveta, na kateri se obravnava
predlog odlozilnega veta na zakone, ki dolo¢ajo ukrepe za omilitev posledic Covid-19, sklicati
najprej 48 ur po prejemu sprejetega zakona, s Cimer se drzavnim svetnicam in svetnikom
zagotovi vsaj 48 ur za seznanitev s kon¢no vsebino sprejetih zakonov, preden se o predlogu za
odlozilni veto odlo¢a na izredni seji Drzavnega sveta. V ¢asu zakonodajnega postopka se namrec
besedilo zakona na podlagi sprejetih amandmajev lahko predrugaci, zaradi ¢esar mora biti
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drzavnim svetnicam in svetnikom dano dovolj ¢asa, da proucijo, ali so bile njihove pripombe
upos8tevane, in se podrobneje seznanijo z vsebino zakona ter, ¢e to Zelijo, sklicejo tudi seje
komisij. TakSna €asovnica je bila ze dogovorjena v primeru Predloga zakona o dodatnih ukrepih
za omilitev posledic Covid-19, a se je nato ni upostevalo. V Drzavnem svetu je treba nadaljevati
oziroma ponovno oziviti dobro prakso organizacije posvetov, okroglih miz in podobnih dogodkov,
ki je bila zaradi epidemije Covid-19 ustavljena. Ti dogodki namre¢ omogocajo velstransko
strokovno razpravo, ki predstavlja pomemben doprinos DrZzavnega sveta k oblikovanju izhodis¢
za oblikovanje kakovostne zakonodaje. Mo¢ Drzavnega sveta je prav v njegovi strokovnosti in
oblikovanju argumentov, Ki izvirajo iz izkuSenj iz prakse in jih drzavni svetniki kot nepoklicni
funkcionarji prinasajo v Drzavni svet.

StaliS€e interesne skupine je bilo posredovano Kolegiju Drzavnega sveta, ki ga je
obravnaval na 54. seji, ko je predsednik Drzavnega sveta predstavil izvedene aktivnosti v
zvezi z problematiko odlozilnih vetov z namenom pospesSitve postopkov uveljavitve
interventnih zakonov. Clane kolegija je tudi seznanil, da je Vladi Republike Slovenije 17. 2.
2021 poslal dopis, v katerem jo je obvestil, da v prihodnje seje Drzavnhega sveta ne bo
sklical pred potekom 48 ur od sprejetja zakona in jo zaprosil, da temu prilagodi €asovnico
vlozitve predlogov zakonov v zakonodajno proceduro. Clani kolegija so v razpravi izpostavili
tako ustavno, zakonsko in poslovnisko ureditev veta, morebitno prihodnjo ureditev odloZilnega
veta na t. i. interventne zakone tako na ravni Ustave kot na ravni zakona in Poslovnika
Drzavnega sveta ter polozaj Drzavnega sveta pri obravnavi teh vetov.

Pobuda za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta (12. izredna seja
interesne skupine, 9. 3. 2021). Interesna skupina je sprejela stalis€e, da prestrogo formuliranje
vseh postopkov ni dobro. V celotnem delovanju je treba stremeti k vecji demokrati€nosti
postopkov in pozitivno naravnanemu ter spodbujevalnemu delovanju organa. Ob tem je
predlagala amandmaja k 1. in 2. ¢lenu, s katerima je predlagala ¢rtanje predlaganega novega
drugega odstavka 33.a Clena Poslovnika Drzavnega sveta. Ta je dolo€al, da lahko predsednik
Drzavnega sveta sejo na daljavo skli¢e brez predhodnega posvetovanja s kolegijem, kadar je to
nujno in je odloCitev treba sprejeti v manj kot tednu dni. Po mnenju interesne skupine je
enotedenski rok, v katerem je treba sprejeti odlocitev, predstavljal dovolj veliko ¢asovno okno, v
katerem je mogoce sklicati tudi kolegij in se z njim posvetovati o sklicu seje. Interesna skupina je
menila, da je kolegij mogoce sklicati v nekaj urah in lahko poteka v obliki videokonference, zato ni
razloga za izjemo od veljavne ureditve. Poleg tega je menila, da je smotrno doloditi tudi najkrajsi
mozni rok za obveScCanje o nacCinu udelezbe drzavnih svetnikov na seji Drzavnega sveta na
daljavo. Predlagala je nov stavek, ki bi dolo¢al, da rok za obvestilo o tem, kako se bo drzavni
svetnik seje udelezil, ne sme biti krajSi od 48 ur od zacCetka sklicane seje Drzavnega sveta.
TakSen rok bi bil dolo€en kot pomo¢ sluzbi Drzavnega sveta, da bi lahko brez ¢asovne stiske
pripravila vse za nemoteno izvedbo seje na daljavo. Prav tako je interesna skupina z
amandmajem predlagala, da se najkrajSi mozni rok, ki je bil dolo€en za obravnavo pobude za
sprejem akta DrZzavnega sveta iz 68. ¢lena Poslovnika na seji DrZzavnega sveta podaljSa iz 24 na
48 ur od vlozZitve pobude. V tak8nem roku se lahko vsak izmed svetnikov kakovostno pripravi in
razmisli o predlogu akta, se morebiti tudi posvetuje z volilno bazo in se do njega tudi opredeli.
Stalisce interesne skupine je bilo posredovano Mandatno-imunitetni komisiji, ki je staliSce
obravnavala na 16. redni seji, 12. 3. 2021, ko je obravnavala Predlog Pobude Mandatno-
imunitetne komisije za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta. Na
podlagi staliS¢ vseh interesnih skupin je ugotovila, da vsebina Predloga pobude Se ni bila
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pripravljena za obravnavo na seji Drzavhega sveta. Sprejela je tudi sklep, s katerim je
predsedniku Drzavnega sveta predlagala, naj se za namen uskladitve staliS¢ interesnih
skupin ustanovi delovna skupina, ki bo pripravila usklajeno besedilo Predloga pobude.
Interesna skupina je nato na 44. seji, 14. 4. 2021, na podlagi poziva predsednika Drzavnega
sveta iz 12. 4. 2021 v delovno skupino imenovala drzavno svetnico dr. Branko Kaleni¢ Ramsak in
ji dala popolno pooblastilo za usklajevanje besedila predloga pobude.

Predlog odlozilnega veta ha Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G)
(13. izredna seja interesne skupine, 2. 4. 2021). Interesna skupina je sprejela sklep, da vloZi
predlog odlozilnega veta na novelo Zakona o vodah, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 67. izredni
seji, 30. 3. 2021. Drzavni svet je na 22. izredni seji, 6. 4. 2021, odloc¢al o predlogu odlozilnega
veta, in ga ni sprejel. Ve¢ v poglavju 2.6.3.

Problematika sproséanja epidemioloskih ukrepov za kulturne in Sportne dogodke (46. seja
interesne skupine, 20. 5. 2021). Interesna skupina je na pobudo drZzavnega svetnika Jano3a
Kerna skupaj s Komisijo za kulturo, znanost, Solstvo in Sport obravnavala problematiko
spros€anja epidemioloSkih ukrepov za kulturne in Sportne dogodke. Na podlagi predstavitve
problematike, nacrtovanih ukrepov spros¢anja protikoronskih ukrepov, znanstveno-analiti¢nih
modelov in predlogov predstavnikov kulture sta interesna skupina in komisija v skupnem mnenju
pozvali Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za
zdravje in NIJZ, da v najvecji mozni meri tudi v prihodnje medsebojno sodelujejo in se z izvajalci
kulturnih in Sportnih prireditev posvetujejo o sprejetih ukrepih. Predlagali sta, naj se prouci
moznost ustanovitve interdisciplinarne posvetovalne skupine, ki bi pripravila predloge za
odloCevalce, upostevajoC staliS¢a predstavnikov z relevantnih podrocij kulture in Sporta, ter se
opredeljevala do strate$kih vprasanj s teh dveh podrog€ij. Interesna skupina in komisija sta v
svojem mnenju podprli tudi strokovne analize, pripravljene s pomoc¢jo metaanalize in umetne
inteligence, ki jo je pripravil Institut JoZef Stefan, in pozvali k ukinitvi vseh omejitev za vse
posameznike, ki so bili dokazljivo cepljeni proti Covid-19.

Skupno mnenje je bilo posredovano na Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za zdravje in NIJZ.

Priporo€ilo predsedniku Drzavnega sveta ob izvedbi sej na daljavo (41. seja interesne
skupine, 20. 1. 2021). Interesna skupina je po opravljeni razpravi v okviru priprav na 36. sejo
Drzavnega sveta sprejela sklep, da se na predsednika DrZzavnega sveta naslovi dopis, v katerem
se mu priporoCi, da mu pri izvedbi sej na daljavo pomaga strokovno osebje, ki skrbi za to, da
lahko brezhibno vodi seje Drzavnega sveta in, poslediéno, nihe izmed drzavnih svetnikov, ki se
prijavi k besedi, ne bo spregledan. Poleg tega je svetovala, da se institut odlozilnega veta
preneha uporabljati za pospesitev postopkov za uveljavitev posameznih zakonov, razen v
primerih, ko je to nujno. ter da se seje interesnih skupin na dan seje Drzavnega sveta sklicuje
dovolj zgodaj, da ne prihaja do zamud in nesklepénosti Drzavnega sveta ob predvideni uri
zacCetka plenarnega zasedanja Drzavnega sveta.

Priporocilo interesne skupine je bilo posredovano predsedniku Drzavnega sveta.

Posiljanje staliS¢€ interesnih skupin izven Drzavnega sveta (41. seja interesne skupine, 20. 1.

2021). Interesna skupina se je seznanila s staliS¢em predsednika Drzavnega sveta s 53. seje

Kolegija Drzavnega sveta, 13. 1. 2021, o nepravilni praksi obasnega poSiljanja staliS¢ interesnih
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skupin izven Drzavnega sveta (npr. na Vlado Republike Slovenije ali na ministrstva). V skladu
Zakonom o Drzavnem svetu in Poslovnikom DrZavnega sveta svoja mnenja, poleg Drzavnega
sveta, neposredno drugim drzavnim organom poSiljajo tudi komisije Drzavnega sveta, ne pa tudi
interesne skupine, ki so konstitutivni element in s svojimi stalis¢i do zadev nastopajo le v
razmerju do plenuma Drzavnega sveta in njegovih komisij. Interesna je sprejela sklep, da na
predsednika Drzavnega sveta naslovi dopis, v katerem mu pojasni svoj pogled na posiljanje
stalis¢ interesnih skupin izven DrZzavnega sveta. Poudarila je, da se je v preteklosti vedno drzala
prakse, da je pisne pobude in vprasanja postavljala na seji Drzavnega sveta ter jih prek njega
naslavljala na predsednika republike, Vlado, ministrstva, druge drzavne organe ipd. V primeru 8.
izredne (2. korespondencne) seje pa je interesna skupina izjemoma na Vlado naslovila pobudo
za sofinanciranje fiksnih stroSkov za nevladne organizacije s podrocja kulture in Sporta. Na tak
nac¢in je postopala zaradi Casovne stiske pred sprejemom VII. protikoronskega paketa
zakonodajnih ukrepov. Interesna skupina je menila, da imajo interesne skupine v Drzavnem svetu
pomembno vlogo. Med drugim so njihovi vodije €lani Kolegija Drzavnega sveta, ki je posvetovalno
telo predsednika. V nekaterih primerih tudi Poslovnik DrZzavnega sveta interesne skupine
postavlja ob bok komisijam. Tako lahko interesna skupina, enako kot komisija, poda pobudo za
organizacijo posveta ali drugega dogodka, zahteva sklic seje DrZzavnega sveta, poda pisno
pobudo za sprejem odlozilnega veta ipd. Interesna skupina je opozorila, da je v doloCenih
primerih glede na vsebino posameznih vprasanj primerneje, ¢e vprasanje ali pobudo poslje
interesna skupina in ne komisija, saj interesna skupina v doloCenih primerih zastopa Sir8i nabor
interesov kot posamezna komisija. Poleg tega imajo interesne skupine dolznost do svojih
volivcev, da opozarjajo na probleme in podajajo pobude in tudi v tem pogledu ne smejo biti v
neenakopravnem polozaju s komisijami. Zato bi omejevanje takSnega delovanja interesne
skupine lahko razumeli tudi kot omejevanje dela drzavnih svetnikov in svobode govora.

Dopis interesne skupine je bil posredovan predsedniku Drzavnega sveta.

Pobuda za zagotovitev €im vecéje koli¢ine udinkovitih in_varnih _cepiv _proti Covid-19 in
pristopu k licen€ni _proizvodnji cepiv.s pomoéjo domace farmacevtske industrije (42. seja
interesne skupine, 24. 2. 2021). Drzavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 38. seji,
17. 3. 2021, in jo naslovil na Vlado Republike Slovenije. Ve€ v poglavju 2.6.8.

Pobuda za uporabo racdunalniSkega modela Instituta Jozef Stefan pri naértovanju bodo¢€ih
ukrepov za zmanjSanje posledic epidemije Covid-19 (12. izredna seja interesne skupine, 9. 3.
2021). Drzavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 38. seji, 17. 3. 2021, in jo naslovil
na Vlado Republike Slovenije. Ve¢€ v poglavju 2.6.8.

Osnutek predloga nacrta za okrevanje in odpornost (12. izredna seja interesne skupine, 9. 3.
2021). Interesna skupina je ocenila, da gre za pomemben dokument, na podlagi katerega se
bodo sprejemale odloCitve v vseh relevantnih segmentih druzbe, ki so zastopani v Drzavnem
svetu, zato je predlagala, da naj predsednik Drzavnega sveta zaprosi Vlado za predlozitev
Predloga Nacrta za okrevanje in odpornost z namenom seznanitve z njegovo vsebino in njegovo
obravnavo v okviru Drzavnega sveta. Predsednik Drzavnega sveta je po posvetovanju s Clani
Kolegija Drzavnega sveta, ki so se strinjali, da gre za pomemben dokument, do katerega bi se
Drzavni svet moral opredeliti, napovedal, da bo prosnjo za predlozitev navedenega gradiva Vladi
posredoval v najkrajSem moznem ¢&asu. Drzavni svet je dokument obravnaval na 23. izredni seji,
22.4.2021. Ve€ v poglavju 2.6.2.2.
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Pobuda glede subvencioniranja predvsem manjSih _kmetij (13. izredna seja interesne
skupine, 2. 4. 2021). Drzavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 39. seji, 14. 4.
2021, in jo naslovil na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ve¢ v poglavju 2.6.8.

Pobuda glede gradnje Centra znanosti kot demonstracijskega objekta (45. seja interesne
skupine, 12. 5. 2021). DrZavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 41. seji, 9. 6.
2021, in jo naslovil na Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport. Ve€ v poglavju 2.6.8.

Pobuda za tolmacdenje doloéb Zakona o tujcih (47. seja interesne skupine, 9. 6. 2021).
Drzavni svet je pobudo interesne skupine obravnaval na 42. seji, 7. 7. 2021, in jo naslovil na
Vlado Republike Slovenije. Ve€ v poglavju 2.6.8.

Pobuda za poviSanje stalnega dela sejnine drzavnim svetnikom (48. seja interesne skupine,
7.7.2021). Interesna skupina je sprejela sklep, da se glede na ugoden Finanéni nac¢rt Drzavnega
sveta za leti 2022 in 2023 na Kolegij Drzavnega sveta naslovi pobuda za poviSanje stalnega dela
sejnine drzavnim svetnikom. Clani interesne skupine so se seznanili, da je bilo v letih od 2009 do
2012 v Drzavnem svetu uveljavljeno zaasno znizanje sejnin. V zaCetku V. mandata DrZavnega

brez pladila sejnin, saj za njihovo izplagilo ni bilo ustrezne podlage. Ta je bila urejena s
sprejemom novele Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih leta 2013. Na tej podlagi je bil
sprejet tudi nov Sklep o pogojih za izplaCevanje placil za opravljanje funkcije podpredsednika in
Clana Drzavnega sveta, ki prvotno ni vseboval stalnega dela sejnine, dva meseca po njegovem
sprejemu pa je bil dopolnjen Se s stalnim delom sejnine, ki se od takrat ni spremenil. Po koncani
razpravi, v kateri je bila izpostavljena koli¢ina dela, ki ga imajo drzavni svetniki in je bilo
poudarjeno dejstvo, da se viSina plaCila drzavnih svetnikov od leta 2013 ni spremenila, je
interesna skupina soglasno sprejela sklep, da se glede na ugodno stanje Finanénega nacrta za
leti 2022 in 2023 na Kolegij Drzavnega sveta naslovi pobuda za poviSanje stalnega dela sejnine
drzavnim svetnikom.

Pobuda interesne skupine je bila posredovana Kolegiju Drzavnega sveta, ki jo je
obravnaval na 60. seji, 8. 9. 2021. Predsednik Drzavnega sveta je ¢lanom kolegija
predlagal, da se obravnavo pobude odlozi do konca postopka revizije Racunskega
sodis¢a v Drzavnem svetu, ki obravnava delo Drzavnega sveta za leto 2020 in se nanasa
tudi na sejnine drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov. Clani kolegija so se strinjali z
navedenim predlogom.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in_invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2J) (48. seja interesne skupine, 7. 7. 2021). Interesna skupina je razpravljala
o vsebini 59. seje Kolegija Drzavnega sveta. Seznanjena je bila, da je predsednik DrZzavnega
sveta v okviru navedene seje predstavil dogajanje v zvezi z amandmajema k Predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2J), ki jo
je v zakonodajni postopek vlozil Drzavni svet. V Drzavnem zboru so zavrnili moznost, da bi v fazi
usklajevanja predloga zakona amandma vlozil pooblad¢eni predstavnik Drzavnega sveta, ker ima
po Poslovniku Drzavnega zbora to moznost le predlagatelj, torej Drzavni svet kot plenum. Clani
kolegija so po opravljeni razpravi zavrnili moznost, da bi zaradi vlozitve morebitnega amandmaja
k predlogu zakona sklicevali korespondenéno sejo Drzavnega sveta. Drzavni svet namre¢ ob
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sprejemu zakonodajne iniciative dodatno pooblasti drzavno svetnico ali drzavnega svetnika za
morebitna usklajevanja v zvezi z vsebino predloga zakona in po novem tudi za vlaganje
morebitnih amandmajev v okviru zakonodajnega postopka. Interesna skupina se ni strinjala z
navedeno zavrnitvijo moznosti sklica korespondencne seje in staliS¢em, da bo morebitni
amandma k dopolnjenemu predlogu zakona v fazi njegove obravnave na plenumu DrZavnega
zbora v prihodnje moral vloziti eden od drugih kvalificiranih predlagateljev v skladu s 135. ¢lenom
Poslovnika DrZzavnega zbora (poslanska skupina, deset poslancev ali Vlada).

Sklep interesne skupine, da v primeru, da Drzavni zbor vlaganje amandmajev s strani
pooblaséenega drzavnega svetnika zavrac¢a, Drzavni svet te svoje pristojnosti ne opusti
dokonéno, ampak kadar je to mogoce, vseeno sklice sejo Drzavnega sveta v eni izmed s
poslovnikom predvidenih oblik, je bil posredovan Kolegiju Drzavnega sveta.

Pobuda o pregledu obstojeéega sistema dodeljevanja Stipendij v_Republiki Sloveniji in
razmisleku o njeqovi nadgradnji (52. seja interesne skupine, 8. 12. 2021). Drzavni svet pobudo
interesne skupine v letu 2021 ni obravnaval, ampak je bila njena obravnava predvidena za prvo
plenarno zasedanje Drzavnega sveta 2022. Interesna skupina je DrZzavnemu svetu predlagala,
da na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti naslovi pobudo, v kateri
mu predlaga naj pregleda obstojeci sistem dodeljevanja Stipendij v Republiki Sloveniji in razmisli
0 njegovi nadgradniji. Podroc€je stipendiranja ima v Republiki Sloveniji marsikatero pomanijkljivost
in sredstva Stipendij ne zados&ajo za pokritje potreb Studentov. Ti imajo namre¢ v Casu Studija
veliko stroskov, saj se njihovo realno stanje velikokrat napaéno presoja in sloni na predstavah, da
prihajajo iz blizine velikih mest in da s tega vidika nimajo visokih strodkov, saj lahko Zivijo doma in
zraven Se obCasno opravijo kaksno delo. Realnost je zal povsem drugacéna, saj mnogi Studentje
prihajajo s podrocij izven velikih mest in posledicno bivajo v Studentskih domovih ali pa v
najemnih stanovanjih. Ker veclina Stipendij ne zado&€a niti za kritie najemnin za stanovanja,
stroSkov za hrano in stroSkov, povezanih neposredno s Studijem, je vecina Studentov primorana
opravljati Studentsko delo, katerega opravljanje pa v ¢asu epidemije Covid-19 2020 in 2021 ni
bilo mogoce. Tako je nujno pregledati delovanje obstojeCega sistema Stipendiranja v Republiki
Sloveniji in prouciti moznosti, kako zagotoviti njegovo delovanje na nacin, da bodo Stipendije
dejansko ponujale dobro finanéno oporo in spodbudo za Stipendiste in zadostno nagrajevale tiste,
ki so se z u¢nim uspehom izkazali kot odli¢ni dijaki in Studenti. Preudariti bi bilo treba tudi, kako bi
lahko izboljsali sistem Stipendiranja v smeri, da bi se boljSe in ve€ priloznosti namenilo tudi
tujcem, ki se izobraZujejo v Republiki Sloveniji in spadajo med zgornjih 5 % najuspednejSih
Studentov. V tem primeru bi bilo smiselno razmisliti o reSitvi v smeri, da bi se v njihovem primeru
omililo zahteve po izpolnjevanju pogojev za nadaljevanje Studija v Republiki Sloveniji (npr.
izkazovanja zadostnih sredstev za prezivljanje). Stipendija pa bi v teh primerih morala pomeniti
tudi njihovo zavezo, da bi ostali pri nas za ¢as, proporcionalen Casu Stipendiranja. To bi veljalo
Zlasti za deficitarne kadre. Na ta nacin bi internacionalizacija visokega Solstva Se bolj prispevala k
poveCanju konkurencnosti slovenskega gospodarstva ter omogocCila zagotavljanje kadrov na
razlicnih znanstvenih podrocjih. Tako bi si bilo treba intenzivno prizadevati privabiti in obdrzati
najboljSe Studente, saj demografske razmere v Sloveniji niso spodbudne. Pozornost je treba
znova usmeriti k izobrazevanju in usposabljanju mladih, saj je pandemija Covid-19 prekinila
izobrazevalne procese in usposabljanja ter s tem onemogocila marsikatero karierno priloznost.
Interesna skupina je pobudo naslovila na Drzavni svet, ki do 31. 12. 2021 pobude Se ni
obravnaval.
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3.5. INTERESNA SKUPINA LOKALNIH INTERESOV

Interesna skupina je imela stiriindvajset (24) sej, od tega Sestnajst (16) rednih in osem (8)
izrednih.

Povzetek pomembnejsSih obravnavanih zadev

Predlog zakona o izvrSevanju proracunov_Republike Slovenije za leti 2022 in 2023
(ZIPRS2223), EPA 2156-VIlIl - nujni_postopek (28. izredna seja interesne skupine, skupaj z
zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 7. 10. 2021). Interesna
skupina in komisija sta podprli predlog zakona.

Skupno porocilo je bilo posredovano pristojni Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance, ki ga je povzela in ga posredovala Drzavhemu svetu za obravnavo na 44. seji, 13.
10. 2021. Ve¢ v poglavju 2.6.2.

Predlog sprememb proraéuna Republike Slovenije za leto 2022 (DP2022-A), EPA 2154-VIII,
ter Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2023 (DP2023), EPA 2155-VIII (28. izredna
seja interesne skupine, skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj, 7. 10. 2021). Interesna skupina in komisija sta podprli predloga proracunov za 2022 in
2023, ki v nasprotju s predhodnimi veéletnimi prora¢uni nakazujeta bistveno vecje razumevanje
aktualne Vlade za delovanje slovenskih obg€in in njihovo financiranje. Pri tem so drzavni svetniki
izrazili zahvalo celotni Viadi in Se posebej ministroma, pristojnima za lokalno samoupravo in
finance, ki se zavedata pomena primernega financiranja lokalne samouprave kot kljuCnega
pogoja za ucinkovito izvajanje zakonskih nalog ob€in, ki zaradi boljSega poznavanja potreb
lokalnega prebivalstva oz. drzavljank in drZavljanov tudi uspedneje uresniCujejo razvojne izzive
druzbe.

Skupno porodilo je bilo posredovano pristojni Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance, ki ga je povzela in ga posredovala Drzavhemu svetu za obravnavo na 44. seji, 13.
10. 2021. Veé v poglavju 2.6.2.

Pobuda Skupnosti ob¢in Slovenije za podaljSanje roka za opredelitev ob&inskih svetov do
osnutkov pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin (56. seja interesne
skupine, 19. 1. 2021). Interesna skupina se je seznanila s pobudo, da je prvotno postavljen rok 1.
3. 2021 za odziv obcinskih svetov na vsebino osnutkov pokrajinske zakonodaje s pregledom
pristojnosti pokrajin (www.pokrajine.si/zbornik2020), ki ga je doloCil Drzavni svet na 34. seji, 11.
11. 2020, prekratek oz. ¢asovno neugoden zaradi zakonsko dolo€enih obveznosti ob¢in v tem
obdobju in razglasenih izrednih razmer, ki otezujejo delo obcCinskih svetov.

StaliS€e interesne skupine je bilo posredovano Drzavhemu svetu za obravnavo na 36. seji
20. 1. 2021. Vec v poglavju 2.6.9.

Vmesno poroéilo o aktivhostih Zagovornika nacela enakosti glede sobivanja pripadnikov
romske skupnosti z lokalnim prebivalstvom (66. seja interesne skupine, skupaj s pristojno
Komisijo za drzavno ureditev in zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj). Komisiji in interesna skupina so se seznanile z vmesnim porocilom, aktivhostmi resornih
ministrstev ter staliS¢em Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Drzavni svetniki so
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opozorili, da se ob obravnavi polozaja romske skupnosti vedno znova kot problemati¢na
izpostavljajo podrolja vzgoje in izobraZevanja, varnosti, sociale in zaposlovanja ter okolja in
prostora. Drzavni svetniki so pohvalili delo Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, ki s
svojimi aktivnostmi pomaga lokalnim skupnostim pri pripravi operativnih nacrtov za reSevanje
romske problematike ter ob skoraj neredljivih teZavah opravlja iziemno zahtevno delo.

Skupno poroécilo je bilo posredovano Drzavhemu svetu za odlo€anje na 43. seji, 15. 9.
2021. Vec v poglavju 2.6.2.4.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in_izobrazevanja (ZOFVI-N) — druga obravnava, EPA 2102-VIll (68. seja interesne skupine,
skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 11. 10. 2021).
Interesna skupina in komisija sta podprli predlog zakona.

Skupno porocilo je bilo posredovano pristojni Komisiji za kulturo, znanost, Solstvo in
Sport, ki ga je na 46. eji, 18. 11. 2021, povzela in mnenje posredovala Odboru Drzavnega
zbora za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino. Slednji je na 24. seji, 3. 12. 2021,
pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 90. izredni seji, 22. 12.
2021, pri cemer je zakon dolo€il uravnotezeno sestavo sveta javnega zavoda (3
predstavniki ustanovitelja, 3 predstavniki starSev in 3 predstavniki zaposlenih). Drzavni
svet na 28. izredni seji, 29. 12. 2021, ni sprejel odlozilnega veta na zakon, ki ga je
predlagala Interesna skupina delojemalcev. Ve¢ v poglavju 4.6.3. in 2.6.3.

Pobuda drzavnih svetnikov Davorina Teréona, Borisa Popovi€¢a in mag. Miroslava Ribi¢a
za obravnavo problematike oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo (64. seja interesne skupine,
skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 21. 6. 2021). Ker drzavni svetnik
Davorin Ter€on ni bil zadovoljen z odgovorom Ministrstva za okolje in prostor na svoje vprasanje
glede oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo, ki ga je Drzavni svet obravnaval in podprl na 39. seji,
14. 4. 2021, je skupaj z drzavnima svetnikoma Borisom Popovi¢em in mag. Miroslavom Ribi¢em
na interesno skupino in Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj naslovil pobudo, da
obravnavata problematiko oskrbe Obale in Krasa s pitno vodo in do nje zavzameta staliSce.
Komisija in interesna skupina sta se na skupni seji seznanili s problematiko oskrbe Obale in
Krasa s pitno vodo, do katere imajo Ministrstvo za okolje in prostor ter predstavniki zadevnih
obgin, upravljavcev vodovodnih sistemov na obravnavanem obmogju, Skocjanskih jam in Civilne
iniciative Ohranimo Brkine razlicna staliS€¢a. Ugotovili sta, da se vsi delezniki strinjajo o nujnosti
ureditve dolgoroCne in varne oskrbe prebivalcev slovenske Istre in zalednih obCin s kakovostno
pitno vodo, vendar med njimi ni enotnih pogledov glede nacina ureditve oskrbe s pitno vodo na
zadevnem obmocdju.

Skupno poroécilo je bilo posredovano Drzavhemu svetu za odlo€anje na 42. seji, 7. 7. 2021.
Vec€ v poglavju 2.6.9.

Predlog zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) — druga obravnava, EPA 1960-VIll (68. seja
interesne skupine, skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj,
11. 10. 2021). Interesna skupina in komisija sta podprli predlog zakona, s katerim je Vlada
predlagala prenovo sistema obcinskega prostorskega nacrtovanja, saj je prej veljavna
zakonodaja potrebovala nadgradnjo v smislu poenostavitve sistema prostorskega nacrtovanja
obdin. V zvezi z reSitvijo, da lahko ob&ina z OPPN spremeni namembnost zemljis¢, se je
postavilo vpraSanje priakovanih (pridobljenih) pravic investitorja iz naslova pridobitve lastnistva
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stavbnega zemljiS€a z nakupom za izvajanje osnovne dejavnosti, kasneje pa obdina z OPPN
spremeni namembnost tega zemiljis€a (npr. iz industrijskega v parkovno povrsino). Pri tem sta
komisija in interesna skupina opozorili, da so v takih primerih investitorji premalo varovani, prav
tako pa se v zvezi s tem pod vpra$aj postavlja ustavno varovana pravica do lastnine. V povezavi
z opozorilom Skupnosti ob¢ine Slovenije glede ureditve razlastitve, ki jo lahko sproZi tudi lastnik
nepremicnine oz. razlastitveni upravi¢enec, sta komisija in interesna skupina ponovno izpostavili
problematiko lastniSko neurejenih kategoriziranih cest, ki te€ejo preko zasebnih zemljiS¢. Glede
na obseznost navedene problematike in tudi aktivnosti nekaterih odvetniskih druzb v posameznih
obcCinah, ki sproZajo tovrstne razlastitvene postopke v imenu lastnikov nepremicnin, zakonska
moznost, da lahko lastnik nepremi¢nine sam sproZi postopek razlastitve, ¢e ima lastninsko ali
drugo stvarno pravico na nepremi¢nini omejeno, ni najbolj ustrezna oz. bi jo bilo treba za ureditev
lastnidtva kategoriziranih cest prilagoditi, saj ob&ine finanéno niso sposobne zagotoviti sredstev
za odkupe in odskodnine. Pri tem sta tudi poudarili, da tudi ne moremo pri¢akovati, da bodo
obcine v nekaj letih uredile tovrstno problematiko, ki so jo nasledile in se je kopiCila ve¢ desetletij.
Komisija in interesna skupina sta opozorili, da se z OPPN prevel predpisuje, zato sta dali v
razmislek predlog, da se opredelijo bolj jasni kriteriji, za katera obmocja se pripravljajo OPPN, ter
dolodi tudi skrajni rok za njihov sprejem.

Skupno mnenje je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in
prostor, ki je na 33. seji, 27. 10. 2021, pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 88. izredni seji, 9. 12. 2021.

Predlog gradbenega zakona (GZ-1) — druga obravnava, EPA 1961-VIll (68. seja interesne
skupine, skupaj z zainteresirano Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 11. 10.
2021). Interesna skupina in komisija sta podprli predlog zakona in s tem predvideno
poenostavitev postopka pridobivanja gradbenega in uporabnega dovoljenja, saj so bile prejSnje
zakonske resitve velikokrat prevelika ovira za investitorje. Se posebej sta pozdravili uginkovitejse
in enostavnejSe reSitve za pridobivanje uporabnega dovoljenja za obstojeCe enostanovanjske
hiSe in za legalizacijo objektov daljSega obstoja oz. objekte, ki so zgrajeni pred 1. 1. 2005.
Komisija in interesna skupina sta se pridruZili opozorilom reprezentativnih zdruzenj obCin glede
predlagane spremenjene ureditve placila komunalnega prispevka in poudarili, da bi morali
ohraniti sistem, da je placilo komunalnega prispevka kot pomemben finanéni vir ob&in pogoj za
izdajo gradbenega dovoljenja. Drzavni svetniki so opozorili, da bodo obcine v primerih, ko
investitorji ne bodo priglasili zaCetka gradnje oz. izkazali plaCila komunalnega prispevka,
primorane sproZiti postopke za njihovo izterjavo, kar predstavlja le dodatno breme za obc¢ine. V
zvezi s tem sta predlagali, da je izdaja gradbenega dovoljenja pogojena s placilom komunalnega
prispevka. V zvezi s predlogom, da bodo lahko podjetja zaradi poslovnih potreb zafasno
postavila skladiS€e poleg obstojeCega objekta in kasneje pridobila dovoljenja, sta opozorili, da
lahko tovrstni predlog spodbudi Stevilne nelegalne gradnje, ki se v roku treh let, kot to predvideva
predlog zakona, ne bi legalizirale, ampak bi investitorji zaprosili za podaljSanje roka za
legalizacijo za€asnih objektov. S tem obstaja mozZnost, da bi v prihodnje spet odprli pot novim
pobudam za prestavitev preseCnega datuma za legalizacijo zaCasnih objektov. V razpravi je bil
izpostavljen tudi predlog Mestne obcine Ljubljana, da bi se objekti za oglasevanje in informacijski
pano Steli za enostavne objekte, s Cimer bi obCine dobile moznost nadziranja in reguliranja
zadevnega podrocja in na ta naCin moznost vplivanja na izgled naselij in prostora. Komisija in
interesna skupina sta izrazili priCakovanje, da bo nadgradnja sistema pridobivanja vseh dovoljenj
v zvezi z gradnjo pomenila tudi boljSo dostopnost razli¢nih uporabnih informacij fizi€nim osebam,
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ki nastopajo v vlogi investitorja, da se jim ne bo treba vedno, tako kot doslej, obracati na
projektante.

Skupno mnenje je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in
prostor, ki je na 33. seji, 27. 10. 2021, pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 88. izredni seji, 9. 12. 2021.

Osnutek Predloga Nacrta za okrevanje in odpornost (60. seja interesne skupine, skupaj s
pristojno Komisijo za mednarodne odnose in evropske zadeve ter zainteresirano Komisijo za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj, 7. 4. 2021). Komisiji in interesna skupina so se
seznanile z delovno razli€ico osnutka predloga nacrta.

Skupno porocilo je bilo posredovano Drzavhemu svetu za odlo€anje na 23. izredni seji, 22.
4. 2021. Vec€ v poglavju 2.6.2.2.

Pobuda za sprejem sprememb in_dopolnitev_Poslovnika Drzavnega sveta (58. seja
interesne skupine, 9. 3. 2021). Interesna skupina ni podprla pobude, ki jo je na interesne skupine
naslovila Mandatno-imunitetna komisija, saj je ocenila, da ni potrebe po tovrstnih spremembah in
dopolnitvah PoDS (spremembe in dopolnitve 33. a, 35., 69. in 75. a Clena in za novi 75. b &len).
Poudarila je, da to potrjuje tudi preteklo delovanje Drzavnega sveta, ko je v okviru veljavnih
poslovniskih dolo¢b (z uporabo instituta odlozilnega veta) ustrezno uveljavil svojo vlogo v
povezavi s hitrejSo uveljavitvijo zakonov, zoper katere referendum ni dopustno razpisati. Pri tem
je tudi sledil pozivom volilne baze za ¢im hitrejSo pomo¢ drzave drzavljanom in gospodarstvu
zaradi negativnih ucinkov epidemije Covid-19. Interesna skupina je poudarila, da je nacin dela
Drzavnega sveta v tovrstnih primerih skladen z Ustavo, na podlagi katere lahko Drzavni svet v
sedmih dneh od sprejetja zakona zahteva, da Drzavni zbor o njem ponovno odlo¢a. Po mnenju
interesne skupine se lahko problematizira kve€jemu vsebina obrazloZitve pobude za sprejem
odlozilnega veta na zakon, zoper katerega referendum ni dopusten, zaradi navedbe, da je
podana z namenom pospeSitve postopka uveljavitve zakona. To namre€ ni v duhu instituta
odloZilnega veta, ki je namenjen ponovnemu razmisleku zakonodajalca o zakonu in s tem
odlozitvi uveljavitve zakona. Zato je interesna skupina predlagala, da se v tovrstnih primerih
»pospesitev uveljavitve zakona« ne navaja kot razlog za predloZitev pobude za sprejem
odloZilnega veta. Pri tem je interesna skupina tudi menila, da nihe ne more zahtevati od
kvalificiranega predlagatelja pobude za sprejem odlozZilnega veta, kakSna naj bo vsebina
obrazloZitve, imajo pa drzavne svetnice in drzavni svetniki, ki nasprotujejo sprejetemu zakonu,
moznost, da z amandmaiji dopolnijo oz. spremenijo njeno vsebino. Clani interesne skupine so $e
posebej nasprotovali predlaganemu kvorumu (vsaj 33 drzavnih svetnikov) za sprejem poziva
Vlade, da Drzavni svet odlo€i, da glede zakona ne bo predlozil odloZilnega veta. Taka reSitev bi
pomenila, da bi manjSina lahko blokirala oz. preprecila sprejetje odlocitve vecine drzavnih svetnic
in svetnikov. Interesna skupina je tudi nasprotovala opredeljevanju roka (24 oz. 48 ur) za
sklicevanje seje Drzavnega sveta, saj je ta pristojnost v domeni predsednika Drzavnega sveta, ki
mu je treba dati, v okviru veljavnih dolo¢b Poslovnika Drzavnega sveta, avtonomnost in s tem
odgovornost pri dolo€anju roka za sklicevanje sej Drzavnega sveta. Nekateri €lani interesne
skupine so izpostavili, da bi kazalo razmisliti da PoDS opredeli postopek obravnave oz.
odloCanja o zakonih, zoper katere referenduma ni dopustno razpisati, na nacin, da predsednik
Drzavnega sveta v tovrstnih primerih samodejno sklice sejo Drzavnega sveta (z uvrstitvijo
sprejetega zakona na dnevni red brez razprave in glasovanja) v roku, ki omogoc¢a odlo¢anje o
podpori ali nepodpori zakonu €im prej po njegovem sprejemu v Drzavnem zboru. Na poziv
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predsednika Drzavnega sveta je interesna skupina na 61. seji, 13. 4. 2021, v delovno skupino, ki
bo uskladila konéno besedilo predloga pobude, imenovala drZzavnega svetnika Branka
Sumenjaka in mu dala popolno pooblastilo za usklajevanje besedila Predloga pobude. Ob
imenovanju njenega pooblas€enega predstavnika v delovni skupini je interesna skupina
poudarila, da mora biti usklajeno besedilo predloga Pobude oblikovano s konsenzom vseh ¢lanov
delovne skupine.

StaliS€e interesne skupine je bilo posredovano Mandatno-imunitetni komisiji.

Podpora pobudi Delovne skupine za pripravo usklajenega Predloga sprememb in
dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta glede prouéitve dodatnih poslovniskih moznosti
sklicevanja sej na daljavo v _Drzavnem svetu (67. seja interesne skupine, 15. 9. 2021).
Interesna skupina je odprla razpravo o vprasanju moznosti sklicevanja sej Drzavnega sveta,
komisij in interesnih skupin na daljavo tudi v primerih, Ki jih trenutno veljavni 33. a ¢len Poslovnika
Drzavnega sveta (PoDS) ne predvideva. Medtem ko se po veljavni poslovniski ureditvi lahko
sklicujejo seje Drzavnega sveta, komisij in interesnih skupin na daljavo le v primeru naravnih in
drugih hujsih nesre€, vecjih epidemij ali podobnih izrednih okolis¢in, bi z vidika stroSkovne in
Casovne racionalizacije dela drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov po mnenju interesne skupine
kazalo prouciti poslovniske moznosti njihovega sklicevanja tudi v drugih primerih. Ker drzavni
svetniki ob svojih rednih delovnih obveznostih opravijajo svetniSko funkcijo neprofesionalno, bi
bilo smiselno, da PoDS ne bi preve¢ omejeval moznosti sklicevanja sej na daljavo. Pri tem je
interesna skupina Se posebej izpostavila izredne seje komisij, ki se sklicujejo v krajSem Casu in
na katerih se obravnavajo zadeve, ki jih ni mogoc€e pravo¢asno uvrstiti na dnevni red rednih sej.
Obi¢ajno se na izredne seje komisij uvrsti le ena toCka dnevnega reda, kar v praksi mnogokrat
pomeni, da drzavni svetniki (iz bolj oddaljenih delov Slovenije) potrebujejo bistveno ve¢ ¢asa za
prihod na sedez DrZzavnega sveta kot traja sama izredna seja. Pri tem ne smemo zanemariti tudi
dejstva, da bi v tovrstnih primerih Clani komisij tudi laZje zagotovili sklepénost, ¢e bi bila seja
izvedena na daljavo, kot e se morajo udeleziti seje na sedezu Drzavnega sveta. Interesna
skupina se je spraSevala, zakaj bi sklicevanje sej interesnih skupin na daljavo omejevali le na
izredne okolisCine. lzpostavila je tudi, da je tovrsten predlog za bolj operativno in ucinkovitejSe
delo Drzavnega sveta tudi v duhu izzivov digitalne preobrazbe druzbe in v okviru dostopne
informacijsko-komunikacijske tehnologije. Ker je Delovna skupina za pripravo usklajenega
Predloga sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta, katere Clan je drzavni svetnik
Branko Sumenjak, na 4. seji, 13. 9. 2021, Ze naslovila vprasanje poslovniskih moznosti
sklicevanja sej na daljavo v Drzavnem svetu tudi v drugih primerih, kot jih dolo¢a PoDS, interesna
skupina ni oblikovala samostojne pobude, ampak se je pridruzila navedeni delovni skupini in
predlagala, da Mandatno-imunitetna komisija in Sluzba Drzavnega sveta za pravne in analiticne
zadeve proucita poslovniSke moznosti sklicevanja sej Drzavnega sveta, komisij in interesnih
skupin na daljavo tudi v primerih, ko ne gre za izredne okolis€ine, kot jih dolo¢a veljavni PoDS.
Predlog interesne skupine je bil posredovan Mandatno-imunitetni komisiji in Sluzbi
Drzavnega sveta za pravne in analiticne zadeve.

Razprava o predlogih Delovne skupine za pripravo usklajenega Predloga sprememb in
dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta (63. seja interesne skupine, 8. 6. 2021). Interesno
skupino je drzavni svetnik Branko Sumenjak, ki v imenu interesne skupine sodeluje v navedeni
delovni skupini, seznanil, da delovna skupina pripravlja reSitve v zvezi z zakoni, ki se jih zaradi
druzbenih razmer zeli &im prej uveljaviti (npr. protikoronska zakonodaja). Delovna skupina se je
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nagibala k reSitvi, da bi Drzavni svet v primerih, ko se Zeli pospeSiti postopek uveljavitve
posameznega zakona, odlo¢al o sklepu, s katerim bi se odpovedal odloZilnemu vetu, in ne ve€ o
odlozilnem vetu. Medtem ko je bila delovna skupina enotna, da bi bila lahko seja Drzavnega
sveta v tovrstnih primerih sklicana najprej 48 ur po sprejemu zakona v DrZzavnem zboru, pa v
tistem Casu ni bila enotnega mnenja glede kvoruma za sprejem sklepa. Medtem ko so nekateri
predlagali 21 ali celo 33 glasov drzavnih svetnikov za sprejem odlocitve, je drzavni svetnik
Branko Sumenjak zagovarjal predlog, da mora biti kvorum enak kot pri odloZilnem vetu, torej
vecCina opredeljenih glasov navzocih drzavnih svetnikov, vendar najmanj 11 glasov. Med ¢lani
interesne skupine je Zelel ugotoviti, kakdno je staliSCe interesne skupine. Vecina je ocenila, da je
kvorum odlo€anja s 33 glasovi drzavnih svetnikov nesprejemljiv, saj je neZivljenjski in v praksi
neizvedljiv (npr. niti udelezba v vecini primerov ne dosega takega Stevila). Prav tako bi bil v praksi
teZko dosegljiv kvorum 21 glasov. Taki predlogi so preve¢ omejujoci in vnaprej blokirajo sprejem
odloCitve v primerih, ko druZba priCakuje CimprejSnjo uveljavitev posameznega zakona. V
preteklosti je Drzavni svet ob pravni praznini prek odlozilnega veta omogo il pospesitev postopka
uveljavitve veC paketov protikoronske zakonodaje, pri ¢emer niti ni toliko pomembno, ali je tak
nacin pravilen ali ne, ampak je pomembneje, da smo v danih okolis€inah izkoristili tovrstni
mehanizem kot edino moznost v okviru poslovniskih, zakonskih in ustavnih dolo¢b. Klju¢no je, da
v demokraciji odlo¢a vecina, ¢e ni drugaCe dolo¢eno. Postavilo se je tudi vprasanje smiselnosti
dodatnega reguliranja, ki lahko mehanizem odloCanja le Se bolj zakomplicira. Ker nikoli ne bo
mo¢ zadovoljiti vseh interesov, se je treba zavedati, da je bila usklajevalna skupina pozvana, da
poisCe sprejemljivo in ustavno skladno reSitev, ki bo omogocila pospesitev postopka uveljavitve
posameznega zakona, predvsem pa Zivljenjska in izvedljiva v praksi. Ob opozorilu, da bi morali
pridobiti mnenje SPAZ, je bilo na drugi strani izpostavljeno, da potem nima smisla usklajevati
besedila predloga za spremembe PoDS znotraj delovne skupine. Ob tem je Branko Sumenjak
povedal, da se je SPAZ strinjala z njegovim predlogom o enakem kvorumu za sprejem
odloZilnega veta ali sklepa o odpovedi odloZilnemu vetu.

Clani interesne skupine so se seznanili z delom Delovne skupine za pripravo usklajenega
Predloga sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembi in dopolnitvi_ Zakona o lekarniski
dejavnosti (ZLD-1C), EPA 1683-VIII (29. izredna seja interesne skupine, 27. 10. 2021). Clani
interesne skupine so se glede predloga odlozilnega veta odloCili, da se bodo do njega opredelili
na seji Drzavnega sveta na podlagi dodatnih pojasnil predlagatelja odlozilnega veta, predlagatelja
zakona in resornega ministrstva. Bili so seznanjeni tudi s pismom Zupana Mestne obcine Maribor,
ki je apeliral, da drzavni svetniki ne podprejo odlozilnega veta, dodatna pojasnila pa je podal tudi
predstavnik Mestne obCine Maribor, ki je poudaril, da je zakon in s tem nadaljnje delovanje dveh
veletrgovcev, ki sta v lasti mestnih obCin Maribor in Ljubljana, v javnem interesu. Z morebitnim
odhodom podijetij Farmadent in LL grosist bi od prihodnjega leta slovenski trg obvladovala zgol;
dva velika trgovca (Kemofarmacija in Salus), ki sta v tujih rokah. V razpravi je bilo izpostavljeno,
da je vsebina zakona bistveno drugaCna od predloga zakona, do katerega je Drzavni svet v
zakonodajnem postopku zavzel negativno staliS¢e. Pojasnjeno je tudi bilo, da delovanje lekarn v
manjSih okoljih ne more biti ogroZzeno zaradi moZnega ustanavljanja organizacije, katere temeljna
dejavnosti je dobava zdravil, s strani obcin.

StaliS¢e interesne skupine je bilo posredovano Drzavhemu svetu za obravnavo na 27.
izredni seji Drzavnega sveta, 27. 10. 2021. Ve€ v poglavju 2.6.3.
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Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in
financiranju vzqgoje in_izobrazevanja (ZOFVI-N), EPA 2102-VIll (30. izredna seja interesne
skupine, 29. 12. 2021). Interesna skupina ni_podprla predloga odlozilnega veta, ki ga je vlozila
Interesna skupina delojemalcev. Zakon je predvidel uravnoteZeno sestavo svetov javnih zavodov,
kar je v primerjavi s predhodno sestavo sveta Sole, v katerem so prevladovali zaposleni, boljsa
reSitev tako z vidika financne odgovornosti ustanovitelja kot z vidika nalog, ki jih opravljajo ¢lani
sveta Sole oz. vrtca (npr. sprejema finanénega nacrta, lethega delovnega nacrta, kadrovskega
nacrta, itd.). V zvezi z napredovanjem pomocnic vzgojiteljic je bilo na eni strani izpostavljeno, da
se obCinam za dodatne financne obveznosti iz tega naslova ne zagotavljajo dodatna sredstva, pri
C¢emer tudi viSja povprecnina ne pokrije visjih izdatkov (npr. v primeru Ljubljane govorimo o 1000
pomocnicah vzgojiteljicah), na drugi strani pa je bilo poudarjeno, da je sramotno, ce
problematiziramo finanéne obremenitve obc&in, ko pa vemo, da so pomoc&nice vzgojiteljice
sramotno nizko placane oz. manj kot vzgoijiteljice, Ceprav delajo bistveno ve€. Opozorjeno je tudi
bilo, da je prav, da so pomoc¢nice vzgojiteljice dobro placane, vendar gre za sistemski problem.
Drzava bi morala zagotoviti sredstva, finan¢nih obremenitev pa ne prenasati na ob¢ine in starse.
StaliS€e interesne skupine je bilo posredovano Drzavhemu svetu za obravnavo na 28.
izredni seji Drzavnega sveta, 29. 12. 2021. Ve¢€ v poglavju 2.6.3.
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4. MNENJA IN POROCILA DELOVNIH TELES DRZAVNEGA SVETA

Delovna telesa - komisije obravnavajo zadeve (predloge zakonov in aktov, pobude itd.) s svojega
delovnega podroéja, ki jim jih v obravnavo kot pristojnim dodeli predsednik Drzavnega sveta.
Komisije na podlagi obravnavanih zadev bodisi pripravijo porocila, ki jih predlozijo Drzavnemu
svetu, bodisi pripravijo mnenja, ki jih posredujejo delovnim telesom Drzavnega zbora.

Na podlagi 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu imajo pravico od drzavnih organov zahtevati
pojasnila in podatke v zvezi z zadevami, ki jih obravnavajo, sodelujejo z delovnimi telesi
Drzavnega zbora in podajajo mnenja o zadevah iz svoje pristojnosti. Na seje komisij so vabljeni
predstavniki predlagateljiev zakonov in drugih dokumentov, Vlade oziroma ministrstev in
strokovnjaki.

V skladu s sklepom o ustanovitvi in nalogah komisij DrZzavnega sveta Republike Slovenije (2.
seja, 21. 12. 2017) v Drzavnem svetu v VI. mandatnem obdobju deluje 8 komisij.

4.1. KOMISIJA ZA DRZAVNO UREDITEV

4.1.1. Pristojnosti komisije

Komisija obravnava predloge zakonov in druge akte, ki se nanasajo na:
notranje zadeve drzave,

pravosodni sistem drzave,

javno upravo drzave,

obrambo drzave.

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov DrZavnega sveta v zvezi z zadevami, ki jih
obravnava, ter druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet. Komisija pripravlja predloge
zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki se nanaSajo na zadeve, ki jih obravnava.

4.1.2. Delo komisije

Komisija je imela v €etrtem letu VI. mandata devetindvajset (29) sej, od tega enaindvajset
(21) rednih in osem (8) izrednih.

Komisija je obravnavala skupno Sestdeset (60) zadev, od tega devetinstirideset (49) na
rednih sejah, enajst (11) na izrednih sejah, od tega eno (1) zahtevo za oceno ustavnosti, tri
(3) zakonodajne pobude, Sestintrideset (36) predlogov zakonov, sedemnajst (17) drugih
aktov in tri (3) ostale zadeve iz pristojnosti komisije.

Mati¢nim odborom in komisijam Drzavnega zbora je bilo posredovano devetinstirideset
(49) mnenj komisije.
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4.1.3. Vsebinski poudarki s sej komisije?

Pobuda za sprejem Zahteve za zacetek postopka za oceno ustavnosti 37., 38., 39. in 40.
¢lena Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno
precCis¢eno besedilo in 158/20) (66. seja komisije, 1. 12. 2021) je bila pripravljena na podlagi
sprejetega sklepa Komisije za drZzavno ureditev na skupni seji Komisije za drzavno ureditev in
Mandatno-imunitetne komisije.

Pobuda za sprejem zahteve za zacetek ustavnosti je bila posredovana Drzavnemu svetu, ki
jo je podprl na 46. seji, 8. 12. 2021. Ve€ v poglavju 2.6.6.

Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih (ZPos-G), EPA 2251-VIll — zakonodajna
iniciativa (62. seja komisije, 20. 10. 2021) je vlozil drzavni svetnik dr. Marjan Maucec. Komisija je
zakonodajno pobudo podprla.

Pobuda komisije je bila posredovana Drzavhemu svetu, ki jo je podprl na 45. seji, 10. 11.
2021. Ve€ v poglavju 2.6.1.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih (ZTuj-2G), EPA 2252-VIill — zakonodajna
iniciativa (63. seja komisije, 3. 11. 2021) je vlozZila Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
Komisija je zakonodajno pobudo podpria.

Mnenje komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki je zakonodajno pobudo podprl
na 45. seji, 10. 11. 2021. Vec€ v poglavju 2.6.1.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prijavi prebivaliSéa (ZPPreb-1A),
skrajSani postopek, EPA 1529-VIIl (47. seja komisije, 13. 1. 2021) je komisija podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki ga je povzel na 36. seji, 20. 1.
2021. Ve€ v poglavju 2.6.2.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSbi in zavarovanju (ZIZ-M),
druga obravnava, EPA 1568-VIll (48. seja komisije, 27. 1. 2021) je komisija podprla in opozorila,
da smo bili glede odloga izvrSb v zadnjih letih pri¢a zelo razliénim ureditvam - od moznosti, da se
po sporazumu med upnikom in dolznikom izvrSba lahko odlozi tudi za dlje ¢asa in za veCkrat, pa
do aktualne ureditve, ki je precej stroga in predvideva samo enkratni odlog za 3 mesece.
Komisija je podprla predlog sprememb na tem podrocju, hkrati pa izrazila upanje, da bo tehtanje
sorazmernosti 0z. upostevanije interesov tako upnika kot dolznika obveljalo in da ne bo nenehnih
sprememb tega dela Zakona o izvrSbi in zavarovanju. Komisija je Se opozorila, da ne smemo
pozabiti, da v izvrSilnih postopkih Ze v izhodiS€u ne gre za enake polozaje, saj ima upnik obi¢ajno
za seboj ze dolgotrajen postopek, v katerem je dokazal pravilnost svojih staliS¢ in izvrSba je samo
zakljuéna faza tega postopka. lzvrSilni postopek je namenjen predvsem upniku, seveda pa je
prav, da se upostevajo tudi socialne razmere na strani dolznika oziroma da se opravi skrbno
tehtanje situacije na obeh straneh. Komisija je izpostavila specifi¢nost izvrsb v primeru druzinskih
razmerij, Se posebej ko gre za odvzem otrok oziroma podrocje varstva in vzgoje otrok in osebnih
stikov z otroki. Izrazila je zadovoljstvo, da je Vrhovno sodiSCe pripravilo in izdalo protokol glede
postopka izvrSbe v druzinskih zadevah, predvsem v postopku izvrSbe z odvzemom otrok.

2 Zadeve, ki jih je po predhodni obravnavi na sejah Komisije za drzavno ureditev obravnaval tudi Drzavni
svet na svojih sejah, so vsebinsko zajete v 2. poglavju Porocila o delu Drzavnega sveta.
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Komisija je poudarila, da morajo biti odvzemi otrok najbolj skrajen ukrep, ¢e so pred tem vsa
druga sredstva odpovedala. Komisija je prav tako podprla spremembe glede izvzetja domacih
zivali iz postopkov izvrsb in sledenje spremembam, uveljavljenim z novim Stvarnopravnim
zakonikom, saj se tudi tako izgrajujejo nove in bolj humane druzbene norme.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za pravosodje Drzavnega zbora. Drzavni zbor
je zakon sprejel na 63. izredni seji, 3. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dolo¢itvi volilnih enot za volitve
poslancev v Drzavni zbor (ZDVEDZ-B), skrajSani postopek, EPA 1558-VIll (14. izredna seja
komisije, 9. 2. 2021) je komisija podprla. V noveli so bile popravljene meje volilnih okrajev tako,
da se jih je uskladilo z zahtevami Ustavnega sodiS€a. V €asu nastajanja Zakona o doloditvi
volilnih enot za volitve poslancev v Drzavni zbor so bila razmerja v velikosti volilnih okrajev
priblizno 1 : 3. V ¢asu zadnjega odlo€anja na Ustavnem sodiSCu je razmerje doseglo 3.73, zato je
Ustavno sodis¢e odlo€ilo, da so razlike v velikosti okrajev prevelike in da je treba, ob upostevaniju
vsega tistega, kar zahteva ustavno pravo za doloCitev volilnih okrajev, te razlike zmanjSati.
Predlog zakona je to uredil, s spremembami bo zakon dosegel, da bodo razmerja med najvecjim
in najmanjsim okrajem pod dopustnim, kot ga je Ustavno sodisCe v preteklosti Ze postavilo (pod 1
: 3). Komisija je poudarila, da je bilo treba nujno uresniciti odloébo Ustavnega sodis€a in s tem
poskrbeti za legitimnost prihodnjih drzavnozborskih volitev. Komisija je izpostavila Se, da je
bistveno, da se ohranja zastopanost poslancev tudi iz ruralnih in obrobnih delov drzave oziroma
da morajo biti vsi deli drzave zastopani enakopravno.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo Drzavnega zbora. Drzavni zbor je zakon sprejel na 60. izredni seji, 16. 2. 2021.

Predlog zakona o zasditi otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hiSi
za otroke (ZZOKPOHO), druga obravnava, EPA 1636-VIll (49. seja komisije, 3. 3. 2021) je
komisija podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za pravosodje Drzavnega zbora, ki je na 24.
seji, 11. 3. 2021, sprejel amandmaje Poslanskih skupin SDS, SMC in NSi ter pripravil
dopolnjen predlog zakona. Mnenje komisije k dopolnjenemu predlogu zakona je bilo
posredovano Drzavhemu svetu, ki ga je obravnaval na 38. seji, 17. 3. 2021. Ve¢ v poglavju
2.6.2.

Predlog zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o Ustavhem sodi$¢u (ZUstS-D),
druga obravnava, EPA 1651-VIlI (50. seja komisije, 24. 3. 2021) je komisija podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki je mnenje komisije povzel na 39.
seji, 14. 4. 2021. Veé€ v poglavju 2.6.2.

Predlog zakona o spremembah in_dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1l), skrajSani
postopek, EPA 1701-VIIl (50. seja komisije, 24. 3. 2021) je komisija podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki ga je povzel na 39. seji, 14. 4.
2021. Vec v poglavju 2.6.2.

Predlog Zakona o spremembah in_dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1l), druga

obravnava, EPA 2112-VIIl (19. izredna seja komisije, 27. 10. 2021). Na seji komisije je drzavna

svetnica, ki zastopa interese samostojnih poklicev, med drugim tudi odvetnikov, predstavila
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pripombe Odvetniske zbornice Slovenije (OZS). Pri 15. ¢lenu novele (132. ¢len KZ-1) je OZS
opozorila, podobno kot Vrhovno drzavno tozilstvo (VDT), na spornost dodajanja posebne
kvalificirane oblike kaznivega dejanja prisilienja. Sprememba ni nujna in ni ustavno upraviena,
saj je podobno ravnanje inkriminirano Zze v 299. &lenu KZ-1. 1z naéela pravne varnosti in
zakonitosti v kazenskem pravu izhaja tudi zahteva, da se zakonski znaki posameznih kaznivih
dejanj med seboj zadostno razlikujejo. Glede 135. ¢lena - kaznivo dejanje groznje, izvrSeno nad
sprememba nedodelana in nezadostno premisSljena. TakSna posebna oblika pregona bi bila
verjetno upravicena in smiselna le, e bi obstajala posebna povezava med groznjo in izvajanjem
najviSje drzavne funkcije. Zdaj je predlog zastavljen presiroko in bi pomenil druga¢ne pogoje za
pregon v zvezi s kaznivimi dejanji, ki nimajo nobene zveze z izvajanjem funkcije (npr. v primerih
medsosedskih sporov ...). V razpravi je bilo opozorjeno, da gre v Kazenskem zakoniku za pravno
materijo, ki ne sme pusc¢ati dvoma o jasnosti, razumljivosti in nedvoumnosti zapisanega v njem,
saj je to bistveno za zagotavljanje pravne varnosti drzavljanov in varstva Clovekovih pravic. Vse
navedene pripombe in prejeta mnenja pa ne prepri¢ujejo v to, da so vse nove resitve v noveli KZ
jasne in enoznacne. Na seji komisije je bilo tudi izrazeno obZalovanje, da se strokovna javnost v
fazi usklajevanja ni dovolj poenotila, da ne bi bilo toliko odprtih vpradanj. Komisija je na koncu
razprave poudarila, da je bila novela v veliki meri usklajena s strokovnimi institucijami, prav tako
je nujna zaradi implementacije Stevilnih mednarodnih konvencij ter drugih predlaganih reSitev.
Komisija je opozorila, da so bili v novelo KZ naknadno dodani €leni, ki so za strokovno javnost
sporni in ni prav, da niso bili predhodno predstavljeni in SirSe usklajeni.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za pravosodje Drzavnega zbora. Drzavni zbor
je zakon sprejel na 27. redni seji, 18. 11. 2021.

Predlog zakona o debirokratizaciji (ZDeb) — druga obravnava, EPA 1759-VIIl (64. seja
komisije, 8. 11. 2021) je Komisija za drzavno ureditev obravnavala skupaj s Komisijo za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj kot zainteresirano komisijo. Obe komisiji sta predlog podprli.
Skupno mnenje komisij je bilo posredovano Odboru za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo Drzavnega zbora. Dopolnjen predlog zakona je bil obravnavan na 46.
seji Drzavnega sveta, 8. 12. 2021. Ve€ v poglavju 2.6.2.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnih taksah (ZST-1D), druga
obravnava, EPA 2148-VIll (65. seja komisije, 24. 11. 2021). Komisija je izpostavila dve podrogji.
Ob predstavitvi predloga zakona so bili omenjeni postopki za sodno varstvo po Zakonu o
banénidtvu, kjer bo po novem sodna taksa dolo¢ena na 444 evrov. Tudi za nekatere druge
zahtevnejSe upravne spore se bo po novem zaracunavala sodna taksa v viSini 444 evrov in zato
precej izstopajo postopki v sporih javnega naro€anja, kjer se bo zaraCunavala sodna taksa v
viSini 4440 evrov. Tudi v tem primeru gre za upravni spor in iz predloga zakona ni mogoce
razbrati, zakaj prihaja do razlikovanja glede na ostale zahtevnejSe upravne spore. ViSina sodne
takse se je v tem primeru le prenesla iz Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroanja v Zakon o sodnih taksah. Komisija je menila, da bi bilo smiselno, da so zadeve
poenotene in da bi se viSina sodne takse tudi v primeru sporov s podrocja javnega naro¢anja
znizala na 444 evrov. Komisija je podala predlog, da bi se v primerih, kjer gre za uveljavljanje ve¢
toZbenih zahtevkov, primarnih in podrejenih, sodna taksa placala le za tisti zahtevek, za katerega
je predpisana najvisja taksa. Sodne takse se po mnenju komisije tako ne bi placevale na zalogo,
kar vodi do tega, da je treba na koncu sodnih postopkov prevec¢ vplacane takse vracati v primeru,
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da niso bili obravnavani vsi tozbeni zahtevki. Po mnenju komisije bi bilo bolj smiselno, da bi se
sodne takse plagevale za vsak zahtevek posebej in glede na aktualne okolis€ine, da torej sodisce
za vsak tozbeni zahtevek pozove stranko k placilu sodne takse. To ne bi predstavljalo vecje
spremembe, saj se sodne takse Ze zdaj veCinoma placujejo po nalogu oziroma na poziv sodis¢a,
zelo malo sodnih taks je placanih ob vlozitvi tozbenega zahtevka.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za pravosodje Drzavnega zbora. Drzavni zbor
je zakon sprejel na 28. redni seji, 16. 12. 2021.

Deklaracija o podpori prizadevanjem za mednarodno prepoved smrtonosnih avtonomnih
oroznih_sistemov (DePMPOS), EPA 1813-VIll (52. seja komisije, 19. 5. 2021). Komisija je
predlog deklaracije podprla in izpostavila, da si je glede na tveganja, ki jih prinasajo smrtonosni
avtonomni orozni sistemi, treba prizadevati za prepoved, omejevanje in regulacijo teh sistemov.
Na komisiji je bilo poudarjeno, da se komisija ne sre€uje prvi€ s to problematiko, saj je na predlog
drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa ze na svoji 32. seji 2019 obravnavala vsebino Resolucije
Evropskega parlamenta o avtonomnih oroznih sistemih in problematiki avtonomnih oroznih
sistemov. Ravno na pobudo komisije je Drzavni svet nato na Drzavni zbor in Vlado naslovil
vprasanje glede slovenskega staliS¢a do teh vprasanj. Znanstveniki, ki se poklicno ukvarjajo z
umetno inteligenco, odkrivajo, kje vse se skrivajo nevarnosti v zvezi z njeno uporabo za ¢lovesko
civilizacijo. Komisija je opozorila, da bo glede na odnos posameznih drZzav do tega vprasanja,
ZDA in 8e nekatere drzave nasprotujejo omejitvi raziskav na podrocju avtonomnih oroznih
sistemov, popolno prepoved ali omejitev avtonomnega oroZja tezko doseci, vendar pa je treba
opozarjati na nevarnost teh sistemov in Slovenija se mora pridruziti pozivom k ukrepanju, kot so
to storile Ze Stevilne drzave v Evropi.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za obrambo Drzavnega zbora, ki je
deklaracijo obravnaval na 15. seji, 2. 9. 2021, in je ni sprejel. S tem je bila obravnava
deklaracije na matiénem delovnem telesu konéana.

Letno porocilo Informacijskeqga pooblaséenca za leto 2020, EPA 1906-VIll (54. seja komisije,
10. 6. 2021). Komisija je izrazila Cestitke Informacijskemu pooblas€encu (IP) za uspesno
opravljeno delo. Komisija je posebej izpostavila podatek, da se Stevilo primerov molka organa
glede dostopa do informacij javnega znacaja na lokalni ravni zmanjSuje. Po mnenju IP bi bilo
treba dobro prakso z lokalne ravni prenesti tudi na raven drzavne uprave, saj je nedopustno, da
tam prihaja do zamud pri odgovarjanju na zahteve drzavljanov po informacijah javnega znacaja.
Lokalnim skupnostim se pozna, da delujejo zelo operativno in da so organizirane v 3 interesna
zdruzenija, ki s tevilnimi izobrazevanji pomagajo obinam tudi na tem podrodju. Na seji komisije
je bilo veliko govora o tezavah s Solanjem na daljavo, ki je bilo v Casu epidemije zelo
izpostavljeno, pristojno Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport pa se pri sprejemanju
razlicnih ukrepov s podrocja izobraZevanja ni dovolj posvetovalo s Solami in ravnatelji in zato se
je mnogokrat zgodilo, da so Sole same iskale odgovore in reSitve in se sreCevale z mnogimi
dilemami (samotestiranje dijakov in u€¢encev in varovanje osebnih podatkov, snemanja uénih ur in
preverjanja prisotnosti u€encev in dijakov na urah).

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo Drzavnega zbora, ki je dokument obravnaval na 25. redni seji, 7. 9. 2021. S
tem je bila obravnava letnega porocila zakljué¢ena.

160



POROCILO O DELU 2021

Porocilo o doseganju ciljev prenove sodnega izvedenstva, sodnega cenilstva in sodnega
tolmacéenja, EPA 2120-VIIl (61. seja komisije, 29. 9. 2021). Komisija je v svojih preteklih
mnenjih, ki so se nanaSala na ucinkovitost in uspeSnost sodiS¢, ze opozarjala na veliko tezavo s
pomanjkanjem Kkliniénih psihologov in je ponovno pozvala k nujnosti urejanja teZzav s
pomanjkanjem Klinicnih psihologov ter poudarila, da so hvalevredni napori Ministrstva za
pravosodje (MP), vendar je problem SirSi in ga MP sam ne more reSiti. Situacija ostaja tezavna,
saj kadra s podrocja klini€ne psihologije ni dovolj, ker ga drzava ne izobrazi in ker so omejeni
vpisi na $olanje. Ce se problem ne bo re$eval na ravni drzave, ga ne bo mogode resiti. Komisija
je izpostavila, da govorimo o druZzinskih postopkih, ki bi se morali odvijati hitro in zato bi morala
biti mnenja in ocene strokovnjakov pripravljena v najkrajSem c¢asu. Zaradi pomanjkanja
strokovnjakov (klini¢nih psihologov) postopki te¢ejo polasi, povzro€ajo veliko skodo otrokom in
ne sledijo nacelu, da morajo biti izvedeni tako, da so v najvecjo korist otroka. Na seji komisije je
bilo predlagano, da se reSitev s pomanjkanjem kadra iSCe tudi v smeri sklenitve rednih delovnih
razmerij s posameznimi Kliniénimi psihologi, ki bi svoje izvedensko delo opravijali kot redno
sluzbo in ne le kot dodatno zaposlitev. Predlagatelj je pojasnil, da se je na enem od sestankov, ki
jih je imel MP z Vrhovnim sodi$€em in Ministrstvom za zdravje s strani Vrhovnega sodi$¢a pojavil
tak8en predlog, vendar je prisotna predstavnica Zbornice klini¢nih psihologov dejala, da morajo
biti klinicni psihologi v svojem strokovnem delu vpeti v redno strokovno delo in je bil takSen
predlog zavrnjen. Kot moznost je bilo predlagano, da bi izvedensko delo kot redno delo lahko
opravljali proti koncu svoje poklicne kariere.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za pravosodje Drzavnega zbora, ki je
porocilo obravnaval na svoji 34. seji, 1. 12. 2021. S tem je bila obravhava dokumenta
zakljucena.

Poro€ilo o _izvajanju Resolucije o nacionalnem programu_preprecevanja in_zatiranja
kriminalitete za obdobje 2019-2023 za leto 2020, EPA 2079-VIll (63. seja komisije, 3. 11.
2021). Komisija je izpostavila, da Se vedno ni bila pripravljena nova Resolucija o nacionalnem
programu za prepreevanje nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami, ki bi jo bilo treba, glede na
11. Clen Zakona o prepreCevanju nasilja v druzini, na novo pripraviti vsakih 6 let. Zadnja
resolucija je bila pripravljiena za obdobje 2009-2014. Komisija je opozorila, da gre za velik
druzbeni problem, Se posebej v Casu epidemije Covid-19, ko vsi pokazatelji pri nas in v tujini
kazejo na povecCano stopnjo druzinskega nasilja in nasilja nad Zenskami. Komisija je poudarila,
da je resolucija krovni akt, v katerem se dolo¢a preventiva, izobraZzevanje kadrov, zagotavljajo se
strokovne pomodi in financiranje programov. Komisija je pozvala Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti, da takoj pristopi k izpolnitvi naloge in pripravi novo
Resolucijo o nacionalnem programu za preprecevanje nasilja v druzini in nasilja nad zenskami, Ki
bo zagotovila nadaljnje celovito ukrepanje na tem podrocju.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za notranje zadeve Drzavnega zbora, javno
upravo in lokalno samoupravo, ki porocila 2021 Se ni obravnavala.

Priporocila Komisije za preprecevanje korupcije Drzavhemu svetu Republike Slovenije St.

06216-11/2019/26 33001, 33004 z dne 3. 6. 2021 (59. seja komisije) je komisija obravnavala

skupaj z Mandatno-imunitetno komisijo kot zainteresirano komisijo. Komisijama je predstavnik

Komisije za prepreCevanje korupcije (KPK) pojasnil namen priporo€il, ki so bila poslana

Drzavnemu svetu, in izrazil prepri€anje, da Drzavni svet priporoCilom Zzeli slediti ter predlagal, da

se lahko posamezna odprta vpraSanja preverijo in reSujejo znotraj delovne skupine. Dr. Mate;j
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Avbelj je predstavil pravno mnenje, ki ga je pripravil na pro$njo Drzavnega sveta in ki vsebuje
ustavno-pravno analizo odnosa med Drzavnim svetom in KPK. V mnenju je avtor problematiziral
predvsem vseobsezno definicijo pojma nasprotja interesov ter enako obravnavo subjektov v
razlicnih polozajih. Predstavnik sluzbe Drzavnega sveta je ¢lanom obeh komisij predstavil odziv
sluzbe DrZavnega sveta na tisti del priporo€il, ki se nanasajo na delovanje sluzbe. V razpravi so
Clani Komisije za drzavno ureditev in Mandatno-imunitetne komisije izpostavili ve¢ tematik.
Pozdravili so namero KPK, da usmeri in svetuje Drzavnemu svetu pri njegovem delovanju na
podroCju obvladovanja in prepreCevanja korupcijskega tveganja ter izrazili podporo vsem
naporom in ukrepom za izboljSanje Eticnega kodeksa in Poslovnika Drzavnega sveta. VecCkrat pa
je bilo poudarjeno, da je posebej problemati¢na nedolocenost priporo€il KPK, saj obstaja velika
negotovost zaradi neopredeljenih in presSirokih pojmov, kot je npr. nasprotje interesov. Komisiji
sta v razpravi poudarili tudi viogo drZzavnih svetnikov kot predstavnikov lokalnih in funkcionalnih
interesov, katerih temeljna naloga je predstavljanje interesov. Nejasnost zakonodaje drzavne
svetnike postavlja v neugoden in nedoreCen polozZaj, v katerem ne vedo, kako pravilno ravnati.
Izpostavili so svojo dolZznost zastopati interese, ki jih predstavljajo, ter dolznost sreCevanj s svojo
voliino bazo. Zaradi nedoreCene zakonodaje ne vedo, kije so meje njihovega delovanja.
Izpostavljeno je bilo, da jim tudi po uvodnem usposabljanju s strani KPK ob zaCetku mandata ni
nedvoumno jasno, kaj je pri izvrSevanju njihove funkcije sprejemljivo in kaj ne. V razpravi je bilo
glede Eti€nega kodeksa DrZavnega sveta poudarjeno, da je slednji nastal kot posledica
sodelovanja Drzavnega sveta in KPK, ki je besedilu na koncu izrazila odobravanje, zato je bilo
sodelujoCim deloma nerazumljivo, zakaj navedeni kodeks ni veC ustrezen. V razpravi je bila
izraZzena pripravljenost sprejeti ustrezne spremembe Eti€nega kodeksa, vendar s pomocjo
usmeritev s strani KPK. Izpostavljeno je bilo tudi poro¢anje KPK o premozenjskem stanju, ki so
ga drzavni svetniki od zadnje spremembe ZIntPK dolzni opraviti enkrat letno. Ob tem so
izpostavili nekatere tezave s spletnimi orodji, prek katerih se izvaja poroanje o premozenjskem
stanju, ki ob¢asno ne omogocajo vnosa vseh podatkov. SodelujoCi v razpravi so poudarili, da ne
gre za konflikt med organoma, torej med KPK in Drzavnim svetom, temveC za nekakovostno
zakonodajo, ki ni dovolj dolo€na in jasna. Izpostavljeno je bilo, da je treba trenutno stanje preseci
in poskrbeti za ustrezno zakonodajno in podzakonsko podlago, ki bo jasno definirala tako odnose
med obema organoma kot ravnanje drZzavnih svetnikov pri izvrSevanju funkcije. Na podlagi
opravljene razprave in podanega mnenja prof. dr. Avblja je bilo predlagano, da sluzba Drzavnega
sveta pripravi predlog pobude zahteve za zaletek postopka za oceno ustavnosti ZIntPK. Na ta
nacin bi ZIntPK podvrgli presoji, s katero bi ugotovili, ali so zakonske dolo¢be dovolj jasne, v
nasprotnem primeru pa bo zakonodajalec ZIntPK moral spremeniti. Komisija za drzavno ureditev
in Mandatno-imunitetna komisija sta sprejeli sklep, da sta se seznanili s priporoCili KPK, s
pravnim mnenjem dr. Mateja Avblja in z odzivom sluzbe Drzavnega sveta na tisti del priporocil
KPK, ki se nanaSajo na delovanje sluzbe. Dodatno je Komisija za drzavno ureditev kot pristojna
komisija sprejela Se dodatni sklep, s katerim je predlagala, da sluzba Drzavnega sveta pripravi
predlog pobude za zaCetek postopka za oceno ustavnosti Zakona o integriteti in prepreCevanju
korupcije, medtem ko Mandatno-imunitetna komisija tega sklepa ni sprejela.

Sklep komisije, da predlaga pripravo predloga pobude za zaCetek postopka za oceno
ustavnosti Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije, je bil posredovan Sluzbi
Drzavnega sveta. Ve€ v poglavju 2.6.6.

Skupno mnenje komisij je bilo posredovano Komisiji za prepre¢evanje korupcije.
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4.1.4. Zadeve, ki jih je komisija obravnavala

Zahteva za oceno ustavnosti:

1.

Pobuda za sprejem Zahteve za zaletek postopka za oceno ustavnosti 37., 38., 39. in 40.
Clena Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno
preCis¢eno besedilo in 158/20) (66. seja komisije, 1. 12. 2021). Komisija je pobudo za
sprejem zahteve za zaCetek postopka za oceno ustavnosti posredovala na 46. sejo
Drzavnega sveta, 8. 12. 2021, pobuda je bila sprejeta in posredovana Ustavnemu sodis¢u

RS.

Predlogi zakonov:

1.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prijavi prebivalis¢a (ZPPreb-1A),
skrajSani postopek, EPA 1529-VIII (47. seja komisije, 13. 1. 2021). Drzavni svet je na svoji 36.
seji (20. 1. 2021) obravnaval predlog zakona in mnenje posredoval v Drzavni zbor. Zakon je
bil sprejet na 63. izredni seji Drzavnega zbora, 3. 3. 2021.

. Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o osebni izkaznici (ZOlzk-1A), skrajSani

postopek, EPA 1527-VIII (47. seja komisije, 13. 1. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 63. izredni
seji Drzavnega zbora, 3. 3. 2021.

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o drzavni upravi (ZDU-1K), skrajSani

postopek, EPA 1507-VIII (48. seja komisije, 27. 1. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 63. izredni
seji Drzavnega zbora, 3. 3. 2021.

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$bi in zavarovanju (ZI1Z-M), druga

obravnava, EPA 1568-VIII (48. seja komisije, 27. 1. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za pravosodje. Zakon je bil sprejet na 63. izredni seji Drzavnega zbora, 3. 3. 2021.

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o doloditvi volilnih enot za volitve

poslancev v Drzavni zbor (ZDVEDZ-B), skrajSani postopek, EPA 1558-VIII (14. izredna seja
komisije, 9. 2. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 60. izredni seji Drzavnega zbora, 16. 2. 2021.

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-E),

skrajSani postopek, EPA 1556-VIII (14. izredna seja komisije, 9. 2. 2021). Komisija je mnenje
poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet
na 60. izredni seji Drzavnega zbora, 16. 2. 2021.

. Predlog zakona o zasditi otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za

otroke (ZZOKPOHO), druga obravnava, EPA 1636-VIIl (49. seja komisije, 3. 3. 2021).
Komisija je mnenje poslala Odboru za pravosodje. Drzavni svet je na 38. seji 17. 3. 2021,
obravnaval Dopolnjeni predlog zakona o za$€iti otrok v kazenskem postopku in njihovi
celostni obravnavi v hiSi za otroke (ZZOKPOHO) - druga obravnava, EPA 1636-VIII, in
mnenje posredoval v Drzavni zbor. Zakon je bil sprejet na 67. izredni seji Drzavnega zbora,
26. 3. 2021.

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2F), druga obravnava,

EPA 1531-VIII (49. seja komisije, 3. 3. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 67. izredni seji
Drzavnega zbora, 30. 3. 2021.
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9. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zasciti (ZMZ-1A), druga

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

obravnava, EPA 1546-VIIl (49. seja komisije, 3. 3. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 67. izredni
seji Drzavnega zbora, 26. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-1E), nujni
postopek, EPA 1710-VIII (49. seja komisije, 3. 3. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za
pravosodije. Zakon je bil sprejet na 67. izredni seji Drzavnega zbora, 26. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1I), skraj$ani
postopek, EPA 1701-VIII (50. seja komisije, 24. 3. 2021). Drzavni svet je na 39. seji (14. 4.
2021) obravnaval predlog zakona in mnenje posredoval v Drzavni zbor. Zakon je bil sprejet
na 76. izredni seji Drzavnega zbora, 4. 6. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z
drzavami élanicami Evropske unije (ZSKZDCEU-1C), skraj$ani postopek, EPA 1705-VIII (50.
seja komisije, 24. 3. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za pravosodje. Zakon je bil
sprejet na 75. izredni seji Drzavnega zbora, 1. 6. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Ustavnem sodiS¢u (ZUstS-D), druga
obravnava, EPA 1651-VIIl (50. seja komisije, 24. 3. 2021). Drzavni svet je na 39. seji (14. 4.
2021) obravnaval predlog zakona in mnenje posredoval v Drzavni zbor. Zakon je bil sprejet
na 75. izredni seji DrZzavnega zbora, 27. 5. 2021.

Predlog Zakona o ustavitvi doloenih postopkov o prekrskih, storjenih po Zakonu o nalezljivih
boleznih in oprostitvi odgovornosti za prekrSek v pravnomocéno konc€anih postopkih
(ZUPPZNB), druga obravnava, EPA 1752-VIll (15. izredna seja komisije, 28. 4. 2021).
Komisija predloga zakona ni podprla in je mnenje poslala Odboru za pravosodje. Odbor za
pravosodje je predlog zakona obravnaval na 31. nujni seji (5. 5. 2021). Ker €leni predloga
zakona niso bili sprejeti, je bila obravnava predloga zakona na mati¢nem telesu kon€ana.
Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o drzavni upravi (ZDU-1L), skrajSani
postopek, EPA 1784-VIII (51. seja komisije, 5. 5. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 73. izredni seji
Drzavnega zbora, 14. 5. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV-A),
druga obravnava, EPA 1819-VIII (52. seja komisije, 19. 5. 2021). Komisija je mnenje poslala
Odboru za obrambo. Zakon je bil sprejet na 24. redni seji Drzavnega zbora, 13. 7. 2021.
Predlog zakona o spremembi Zakona o vojaski dolznosti (ZVojD-C), druga obravnava, EPA
1806-VIII (52. seja komisije, 19. 5. 2021). Komisija predloga zakona ni podprla in je mnenje
poslala Odboru za obrambo. Odbor za obrambo je predlog zakona obravnaval na 14. seji (17.
6. 2021). Ker Cleni predloga zakona niso bili sprejeti, je bila obravnava predloga zakona na
maticnem delovnem telesu koncana.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o informacijski varnosti (ZInfV-A), druga
obravnava - nujni postopek, EPA 1893-VIII (16. izredna seja komisije, 26. 5. 2021). Komisija
je mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je
bil sprejet na 76. izredni seji Drzavnega zbora, 4. 6. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dolo€itvi volilnih enot za volitve
poslancev v Drzavni zbor, skrajSani postopek, EPA 1907-VIII (17. izredna seja komisije, 1. 6.
2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo. Zakon je bil sprejet na 76. izredni seji Drzavnega zbora, 4. 6. 2021.
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Predlog zakona o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja (ZEISZ), druga obravnava,
EPA 1788-VIII (54. seja komisije, 10. 6. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 24. redni seji Drzavnega
zbora, 13. 7. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (ZJN-3B), druga
obravnava, EPA 1833-VIll (54. seja komisije, 10. 6. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 24. redni seji
Drzavnega zbora, 13. 7. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zemljiSki knjigi (ZZK-1E), druga
obravnava, EPA 1825-VIIl (55. seja komisije, 16. 6. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za pravosodje. Zakon je bil sprejet na 24. redni seji Drzavnega zbora, 13. 7. 2021.

Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o nadzoru drZzavne meje (ZNDM-2F), skrajSani
postopek, EPA 1914-VIII (56. seja komisije, 25. 8. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 25. redni seji
Drzavnega zbora, 24. 9. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-
1B), druga obravnava, EPA 1883-VIIl (56. seja komisije, 25. 8. 2021). Komisija je mnenje
poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Drzavni zbor je na
25. redni seji (22. 9. 2021) glasoval o predlogu zakona in ga ni sprejel.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o delovnih in socialnih sodis€ih (ZDSS-1A), druga
obravnava, EPA 1943-VIII (57. seja komisije, 1. 9. 2021). Komisija predloga zakona ni podprla
in je mnenje poslala Odboru za pravosodje. Odbor je na 29. seji (8. 9. 2021) glasoval o vseh
Clenih predloga zakona skupaj in jih ni sprejel. Ker leni predloga zakona niso bili sprejeti, je
bila obravnava predloga zakona na maticnem delovnem telesu kon¢ana.

Predlog zakona o ustavitvi postopkov o prekrskih po 14. toCki prvega odstavka 57. ¢lena v
povezavi z drugo in tretjo toCko prvega odstavka 39. Clena Zakona o nalezljivih boleznih in
povrnitvi Skode zaradi neustavne prepovedi omejitve gibanja in zbiranja prebivalstva zaradi
prepreCitve vnosa oziroma Sirjenja nalezljive bolezni Covid-19 v drzavi in s tem povezanih
izreGenih kazenskih sankcij za krsitve teh prepovedi oziroma omejitev (ZUPPPSOG), druga
obravnava, EPA 1962-VIII (57. seja komisije, 1. 9. 2021). Komisija predloga zakona ni podprla
in je mnenje poslala Odboru za pravosodje. Odbor je na 29. seji (8. 9. 2021) glasoval o vseh
Clenih predloga zakona skupaj in jih ni sprejel. Ker Cleni predloga zakona niso bili sprejeti, je
bila obravnava predloga zakona na mati¢cnem delovnem telesu kon¢ana.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih (ZTuj-2G), skrajSani postopek, EPA 2041-VIII (18.
izredna seja, 6. 9. 2021 — skupna seja s Komisijo za kulturo, znanost, Solstvo in Sport kot
zainteresirano komisijo). Komisija za drZzavno ureditev predloga zakona ni podprla. Komisija
za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je predlog zakona podprla. Skupno mnenje, z
opredelitvijo lo€enega glasovanja, je bilo poslano Odboru za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo. Odbor je na 51. nujni seji (7. 9. 2021) glasoval o vseh €lenih predloga
zakona skupaj in jih ni sprejel. Ker €leni predloga zakona niso bili sprejeti, je bila obravnava
predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu kon¢ana.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji
(ZODPol-G), druga obravnava, EPA 1922-VIIl (61. seja komisije, 29. 9. 2021). Komisija je
mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil
sprejet na 26. redni seji Drzavnega zbora (20. 10. 2021).
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Predlog zakona o izpladilu dodatka za delo v rizicnih razmerah poklicnim gasilcem in
zaposlenim v prostovoljnih gasilskih enotah in gasilskih zvezah (ZIDRRPG), druga
obravnava, EPA 2117-VIIl (62. seja komisije, 20. 10. 2021). Komisija predloga zakona ni
podprla in je mnenje poslala Odboru za obrambo. Odbor je na 18. seji (28. 10. 2021) glasoval
o vseh €lenih predloga zakona skupaj in jih ni sprejel. Ker Eleni predloga zakona niso bili
sprejeti, je bila obravnava predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu koncana.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1l), druga
obravnava, EPA 2112-VIII (19. izredna seja, 27. 10. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za pravosodje. Zakon je bil sprejet na 27. redni seji Drzavnega zbora, 18. 11. 2021.

Predlog zakona o spremembah Zakona o ureditvi dolo¢enih vprasanj zaradi konéne razsodbe
arbitraznega sodiS¢a na podlagi Arbitraznega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in
Vlado Republike Hrvaske (ZUVRAS-B), skrajSani postopek, EPA 2129-VIII (63. seja komisije,
3. 11. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo. Zakon je bil sprejet na 28. redni seji Drzavnega zbora, 15. 12. 2021.

Predlog zakona o debirokratizaciji (ZDeb), druga obravnava, EPA 1759-VIII (64. seja komisije,
8. 11. 2021 — skupna seja s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj). Skupno
mnenje Komisije za drzavno ureditev (pristojna komisija) in Komisije za lokalno samoupravo
in regionalni razvoj (zainteresirana komisija) je bilo poslano Odboru za notranje zadeve, javno
upravo in lokalno samoupravo. Dopolnjen predlog zakona je bil obravnavan na 46. seji
Drzavnega sveta (8. 12. 2021), mnenje je bilo poslano v Drzavni zbor. Zakon je bil sprejet na
91. izredni seji Drzavnega zbora, 27. 12. 2021.

Predlog zakona o spremembah Zakona o drzavni upravi (ZDU-1M), skrajSani postopek, EPA
2180-VIIl (20. izredna seja komisije, 11. 11. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 87. izredni seji
Drzavnega zbora, 24. 11. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnih taksah (ZST-1D), druga
obravnava, EPA 2148-VIIl (65. seja komisija, 24. 11. 2021). Komisija je mnenje poslala
Odboru za pravosodje. Zakon je bil sprejet na 28. redni seji DrZzavnega zbora, 16. 12. 2021.
Predlog zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS-Z), skrajSani
postopek, EPA 2145-VIII (65. seja komisija, 24. 11. 2021). Komisija je mnenje poslala Odboru
za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Zakon je bil sprejet na 28. redni seji
Drzavnega zbora, 16. 12. 2021.

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
osebni izkaznici (ZOIlzk-1B), skrajSani postopek, EPA 2275-VIII (66. seja komisije, 1. 12.
2021). Komisija je mnenje poslala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo. Zakon je bil sprejet na 88. izredni seji Drzavnega zbora, 9. 12. 2021.

Zakonodajne pobude

1.

Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih — zakonodajna iniciativa (62. seja komisije,
20. 10. 2021). Komisija je podprla zakonodajno pobudo drZzavnega svetnika dr. Marjana
Mauceca in pripravila poro€ilo za 45. sejo Drzavnega sveta, 10. 11. 2021. Zakonodajna
pobuda je na seji Drzavnega sveta dobila podporo in je bila poslana v obravnavo v Drzavni
zbor. Drzavni svet je predlagal, da se opravi skrajSani postopek, vendar je bil predlog na 122.
seji Kolegija predsednika Drzavnega zbora (1. 12. 2021) zavrnjen, tako da bo potekal redni
zakonodajni postopek.
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Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o tujcih — zakonodajna iniciativa (63. seja komisije, 3. 11.
2021). Komisija je podprla zakonodajno pobudo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti, ki jo je zastopala drzavna svetnica dr. Branka Kaleni¢ Rams$ak, in pripravila
poroCilo za 45. sejo Drzavnega sveta, 10. 11. 2021. Zakonodajna pobuda je na seji
DrZzavnega sveta dobila podporo in je bila poslana v obravnavo v Drzavni zbor. Drzavni svet
je predlagal, da se opravi skrajSani postopek in tak predlog je bil na 122. seji Kolegija
predsednika DrZzavnega zbora (1. 12. 2021) potrien. Zakonodajni postopek se nadaljuje 2022.
Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji —
zakonodajna iniciativa (67. seja komisije, 29. 12. 2021). Komisija je zakonodajno pobudo
drzavnega svetnika dr. Marjana MauCeca obravnavala kot zainteresirana komisija in jo
podprla. Porocilo za mati¢no Komisijo za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je bilo
pripravljeno in posredovano januarja 2022.

Drugi akti:

1.

Sedmo porocilo o poloZzaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 1490-VIIl (13. izredna seja
komisije, 2. 2. 2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru za notranje zadeve, javno
upravo in lokalno samoupravo, ki ga je obravnaval na 20. seji (4. 2. 2021) in obravnavo
zakljucil.

Letno poro€ilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2020, EPA 1777-VIll (51. seja
komisije, 5. 5. 2021). Drzavni svet je na 40. seji, 12. 5. 2021, obravnaval letno poroéilo in
mnenje posredoval v Drzavni zbor. Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo je letno poroCilo obravnaval na svoji 24. seji (16. 6. 2021), s tem je bila
obravnava dokumenta zaklju¢ena.

Deklaracija o podpori prizadevanjem za mednarodno prepoved smrtonosnih avtonomnih
oroznih sistemov (DePMPOS), EPA 1813-VIIlI (52. seja komisije, 19. 5. 2021). Komisija je
mnenje posredovala Odboru za obrambo, ki je deklaracijo obravnaval na 15. seji (2. 9. 2021)
in je ni sprejel. S tem je bila obravnava deklaracije na mati¢nem delovnem telesu koncana.
Skupno porocilo o delu drzavnih toZilstev za leto 2020, EPA 1807-VIII (53. seja komisije, 2. 6.
2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru za pravosodje, ki je dokument obravnaval na
27. seji (10. 6. 2021), s tem je bila obravnava skupnega porocila zaklju€ena.

Letno porocilo o delu Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije in Varnostno
poroCilo za leto 2020, EPA 1673-VIll (53. seja komisije, 2. 6. 2021). Komisija je mnenje
posredovala Odboru za pravosodje, ki je dokument obravnaval na 27. seji (10. 6. 2021), s
tem je bila obravnava letnega porocCila zakljuena.

Letno porocilo o delu Oddelka za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili
pri Specializiranem drzavnem tozilstvu Republike Slovenije za leto 2020, EPA 1666-VIII (53.
seja komisije, 2. 6. 2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru za pravosodje, ki je
dokument obravnaval na 27. seji (10. 6. 2021), s tem je bila obravnava porocila zaklju¢ena.
Letno porocilo Informacijskega pooblas¢enca za leto 2020, EPA 1906-VIII (54. seja komisije,
10. 6. 2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo, ki je dokument obravnaval na 25. redni seji, 7. 9. 2021. S tem je bila
obravnava letnega porocila zakljucena.

Letno porocilo o delu policije za leto 2020, EPA 1915-VIII (55. seja komisije, 16. 6. 2021).
Komisija je mnenje posredovala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo, ki dokumenta do konca 2021 ni obravnaval.
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Skupno dvoletno porocilo o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja za leti
2019 in 2020, EPA 2021-VIII (56. seja komisije, 25. 8. 2021). Komisija je mnenje posredovala
Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, ki je dokument obravnaval
na 1. nadaljevanju 25. seje, (9. 9. 2021), s tem je bila obravnava skupnega dvoletnega
porocila zakljucena.

Letno porocilo Komisije za prepre€evanje korupcije za leto 2020 in Ocena stanja za leto
2020, EPA 1904-VIII (57. seja komisije, 1. 9. 2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru
za pravosodije, ki je poroCilo KPK obravnaval na svoji 31. seji (14. 10. 2021), s tem je bila
obravnava dokumenta zaklju€ena.

Sestindvajseto redno letno poroéilo Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije za leto
2020, EPA 2008-VIIlI (60. seja komisije, 22. 9. 2021 — skupna seja s Komisijo za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot zainteresirano komisijo). Na Komisijo za peticije ter za
Clovekove pravice in enake moznosti je bilo posredovano skupno mnenje obeh komisij.
Drzavni svet je redno letno poro€ilo Varuha obravnaval na 44. seji (13. 10. 2021) in ga
posredoval v Drzavni zbor, Ki je poroc€ilo Varuha sprejel na 26. redni seji (26. 10. 2020).
Predlog resolucije o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske do leta 2035 (ReDPROSV35), EPA 2093-VIII (61. seja komisije, 29. 9. 2021). Komisija
je mnenje posredovala Odboru za obrambo. Na 20. redni seji Drzavnega zbora (20. 10. 2021)
so razpravljali o predlogu resolucije, ni pa bilo glasovanja, ker je bil viozen predlog za razpis
posvetovalnega referenduma o sprejemu Predloga resolucije o sploShem dolgoronem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2035 in Drzavni zbor mora pri
odlo¢anju o predlogu resolucije upoStevati 28. ¢len Zakona o referendumu in o ljudski
iniciativi, kar pomeni, da mora Drzavni zbor o predlogu za razpis posvetovalnega
referenduma odlociti, preden kon¢no odloci o predlogu resolucije. Drzavni zbor je o predlogu
referenduma odlocal in ga zavrnil na svoji 28. redni seji (16. 12. 2021). Po tej odloc€itvi bo
Drzavni zbor na eni od prihodnjih sej lahko odloc¢al o predlogu resolucije.

Poro€ilo o doseganju ciliev prenove sodnega izvedenstva, sodnega cenilstva in sodnega
tolmacenja, EPA 2120-VIIl (61. seja komisije, 29. 9. 2021). Komisija je mnenje posredovala
Odboru za pravosodje, ki je porocilo obravnavala na svoji 34. seji (1. 12. 2021), s tem je bila
obravnava dokumenta zakljuéena.

Osmo porocilo o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 2012-VIII (62. seja komisije, 20.
10. 2021). Mnenje komisije Se ni bilo posredovano Odboru za notranje zadeve, javno upravo
in lokalno samoupravo, ki porocila tudi $e ni obravnaval.

Letno porocilo o ucinkovitosti in uspeSnosti sodiS¢ za leto 2020, EPA 1863-VIII (19. izredna
seja komisije, 27. 10. 2021). Mnenije je bilo posredovano Odboru za pravosodje, ki je porocilo
obravnaval na 33. redni seji (10. 11. 2021). S tem je bila obravnava porocila zaklju¢ena.

Letno poroc€ilo Sodnega sveta Republike Slovenije za leto 2020, EPA 2208-VIIl (19. izredna
seja komisije, 27. 10. 2021). Mnenije je bilo posredovano Odboru za pravosodje, ki je porocilo
obravnaval na 33. redni seji (10. 11. 2021). S tem je bila obravnava porocila zakljucena.
PoroCilo o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu prepreevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2019-2023 za leto 2020, EPA 2079-VIIl (63. seja komisije, 3. 11.
2021). Komisija je mnenje posredovala Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo, ki porocila do konca 2021 ni obravnaval.

Ostale zadeve:

1.

Porocilo o delu Komisije za drzavno ureditev v letu 2020 (48. seja komisije, 27. 1. 2021).
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2. Vmesno porocilo o aktivnostih Zagovornika nacela enakosti glede sobivanja pripadnikov
romske skupnosti z lokalnim prebivalstvom (58. seja komisije, 6. 9. 2021 — skupna seja s
Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in z Interesno skupino lokalnih interesov,
ki sta obe obravnavali porocilo kot zainteresirana organa). Skupno porocilo je bilo poslano na
43. sejo Drzavnega sveta (15. 9. 2021), kjer je bilo skupno porocilo potrieno in mnenje
poslano Zagovorniku nacela enakosti.

3. Priporocila Komisije za prepre€evanje korupcije Drzavnemu svetu Republike Slovenije &t.
06216-11/2019/26 33001, 33004 z dne 3. 6. 2021 (59. seja komisije, 8. 9. 2021 — skupna seja
z Mandatno-imunitetno komisijo kot zainteresirano komisijo). Komisiji Drzavnega sveta sta se
seznanili s priporocili Komisije za prepre€evanje korupcije, s pravnim mnenjem dr. Mateja
Avblja in z odzivom sluzbe Drzavnega sveta na tisti del priporocil KPK, ki se nanasajo na
delovanje sluzbe. Komisija za drzavno ureditev je sprejela sklep, da predlaga, da sluzba
DrZzavnega sveta pripravi predlog pobude za zaletek postopka za oceno ustavnosti Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije.

4.2. KOMISIJA ZA MEDNARODNE ODNOSE IN EVROPSKE ZADEVE

4.2.1. Pristojnosti komisije

Komisija obravnava predloge zakonov in druge akte, ki se nanasajo na:
- podrocje zunanjih zadev drzave,
- polozaj Slovencev v zamejstvu in po svetu,
- zadeve Evropske unije,
- sodelovanje s tujimi parlamentarnimi institucijami.

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov DrZavnega sveta v zvezi z zadevami, ki jih
obravnava, ter druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet. Komisija pripravlja predloge
zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki se nanasajo na zadeve, ki jih obravnava.

4.2.2. Delo komisije

Komisija je imela v €etrtem letu VI. mandata triindvajset (23) sej, od tega triindvajset (23)
rednih in nobene izredne. Ena (1) seja je bila delno zaprta za javnost, ostale so bile javne.

Komisija je obravnavala dvainsedemdeset (72) zadev, in sicer dvainsedemdeset (72) na
rednih sejah in nobene (0) na izredni, od tega osem (8) predlogov zakonov, Sestinpetdeset
(56) zadev EU, dva (2) predloga akta in Sest (6) ostalih zadev iz pristojnosti komisije.

Matiénim odborom in komisijam Drzavnega zbora je bilo posredovano stiriinSestdeset (64)
mnenj komisije.
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4.2.3. Vsebinski poudarki s sej komisije®

. Podroc€je zunanje politike

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o delu na domu, 1996 (Konvencija MOD s§t. 177)
(MKDD), EPA 1570-VIll (55. seja komisije, 19. 1. 2021) je komisija podprla. Komisija je bila
seznanjena, da je bila Konvencije o delu na domu, 1996 (Konvencija MOD §&t. 177) (Konvencija)
sklenjena v Zenevi 20. 6. 1996, veljati pa je zagela 22. 4. 2000. Slovenija je pri¢ela z aktivnostmi
za pristop h Konvenciji na pobudo socialnih partnerjev v ¢asu, ko se je pricela epidemija Covid-
19. Clani komisije so podprli cilie Konvencije, ki bodo pripomogli k vegji ozave$&enosti in boljsi
informiranosti delavcev in delodajalcev glede moznosti opravljanja dela na domu. Opazna je bila
ugotovitev, da je Konvencijo do zdaj ratificiralo le skromno Stevilo drzav ¢lanic EU pet (5), vseh
drzav pa deset (10). Clani komisije so ugotovili, da Konvencija opredeljuje delo na domu in
zavezuje drzave pogodbenice k enaki obravnavi delavcev na domu z ostalimi delavci ter k
sprejemu predpisov, ki urejajo posebnosti dela na domu. Ker notranji predpisi Republike
Slovenije v celoti izpolnjujejo zahteve konvencije, njena ratifikacija ne narekuje spremembe
obstojecih ali izdajo novih predpisov, njeno izvajanje prav tako ne bo imelo finanénih posledic za
drzavni proradun. Ker se je s pojavom Covid-19 pojavila okrepljena potreba po delu od doma in
odrejanju dela od doma v primeru izjemnih okolis¢€in, so €lani komisije izpostavili, da gre za
pomemben institut za naslavljanje vsakodnevnih izzivov, ki ima Stevilne pozitivne ucinke. Kot
problem je bilo izpostavljeno vodenje statistike o izvajanju dela na domu. Predstavnica
Ministrstva za delo,druzino, socialne zadeve in enake moznosti je pojasnila, da je, z
vzpostavitvijo elektronskega obrazca, Vlada odgovorila na pozive delodajalcev po poenostavitvi
postopkov obveSc€anja o nameravanem organiziranju dela na domu.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet na
22. seji Drzavnega zbora, 27. 1. 2021.

Predlog zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije
(ZNOMCMO-1), druga obravnava, EPA 2159-VIll (74. seja komisije, 2. 11. 2021) je komisija
podprla. Komisija je ugotovila, da je temeljni cilj predloga zakona ureditev postopka za izbiro
drzavljanov in drzavljank Republike Slovenije za napotitev v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije ter njihovih pravic in obveznosti v zvezi z napotitvijo, da bi prispevali k
uresniCevanju poslanstva in ciliev mednarodnih organizacij ali zunanjepoliticnih, varnostnih ali
gospodarskih interesov Republike Slovenije. Dejavnosti, povezane z napotitvijo oseb v
mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, usmerja in usklajuje Ministrstvo za
zunanje zadeve. Glede na veljavno ureditev je namen zakona tudi omogo iti napotitev oseb, ki
niso zaposlene v javnem sektorju, saj je po veljavnem zakonu njihova napotitev omejena z
obveznostjo predhodne zaposlitve v javnem sektorju. Temeljni naceli predloga sta nacelo
nediskriminacije in nacelo preglednosti, saj je namen predloga zakona omogociti enakopravno
napotitev tudi osebam, ki niso zaposlene v javnhem sektorju ter natanCna ureditev izbirnih
postopkov in pogojev za napotitev oseb. Komisija se je strinjala z oceno predlagatelja, da je treba
vsa vpradanja, povezana z napotitvijo oseb, urediti enotno in primerljivo z zahtevami

% Zadeve, ki jih je po predhodni obravnavi na sejah Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve
obravnaval tudi Drzavni svet na svojih sejah, so vsebinsko zajete v 2. poglavju Porocila o delu DrZzavnega
sveta.
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mednarodnih organizacij. Na zastavljeno vprasanje glede ureditve postopka napotitve
opazovanja volitev v okviru dejavnosti OVSE je predstavnik Ministrstva za zunanje zadeve
potrdil, da je sistem OVSE opazovanja volitev normativno urejen tudi v obravnavanem predlogu
zakona.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet na
28. seji Drzavnega zbora, 15. 12. 2021.

Il. Podrocje evropskih zadev

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o ustreznih minimalnih plaéah v Evropski uniji, EPA 1565-VIll, EU U 984 (54. seja
komisije, 12. 1. 2021) je komisija podprla. Clani komisije so bili seznanjeni, da Republika
Slovenija podpira cilje predlagane Direktive, katere namen je zagotoviti, da bodo delavci v EU
zascCiteni z ustreznimi minimalnimi placami, ki jim bodo omogocale dostojno zivljenje ne glede na
to, kje delajo, in da se bo povecala ustreznost minimalnih plag, izboljSala pokritost z njimi in se s
tem zagotovila tudi konvergenca navzgor med drzavami cClanicami. Poleg tega se podpira
enakost spolov, saj je med zaposlenimi, ki zasluZijo minimalno placo ali podoben znesek, vec
zensk kot moskih. Prav tako Republika Slovenija podpira spodbujanje kolektivnega dogovarjanja
o dolo¢anju pla€. Podana je bila ocena, da je slovenska ureditev glede sistema in mehanizma
dolo¢anja minimalnih pla¢ v vecji meri skladna z zahtevami predloga direktive. DoloCene
prilagoditve pa bi potrebovali predvsem glede zahteve za ustanovitev posvetovalnega telesa, ki bi
pristojnim organom svetoval o vpra$anjih, povezanih z zakonsko dolo¢eno minimalno placo ter
glede zahteve za spremljanje in zbiranje podatkov. Ostaja Se odprto vpradanje morebitne fiksne
opredelitve kazalnika za ocenjevanje ustreznosti minimalne place. Republika Slovenija meni, da
je treba v celoti spoStovati pristojnosti EU in raznolikost nacionalnih sistemov. Vsak instrument
EU bi moral omogocati zadostno proznost v drzavah c¢lanicah, upoStevati dobro delujoce
nacionalne ureditve in spostovati avtonomijo socialnih partnerjev. Clani Komisije so bili tudi
seznanjeni z ozadjem nastanka obravnavanega zakonodajnega akta. Predsednica Evropske
komisije Ursula von der Leyen je na zaletku svojega mandata obljubila pripravo pravnega
instrumenta, ki bo zagotovil postene minimalne plade za delavce v EU, to zavezo pa je nato
ponovila v svojem prvem govoru o stanju v EU 16. 9. 2020. Pravica do ustreznih minimalnih pla¢
je zapisana v nacelu 6. evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga novembra 2017 v Géteborgu
skupaj razglasili Evropski parlament, Svet v imenu vseh drzav €lanic in Evropska komisija.
Predlog Direktive temelji na ¢lenu 153(1)(b) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) v zvezi
z delovnimi pogoji. Pred njegovo pripravo je bilo v skladu s ¢lenom 154 PDEU opravljeno
dvostopenjsko posvetovanje s socialnimi partnerji. Ko bo direktiva sprejeta, bodo imele drzave
Clanice na voljo dve leti, da jo prenesejo v nacionalno zakonodajo.
V razpravi so bila k posameznim dolo¢bam predloga direktive izrazena naslednja staliS¢a:
K 4. Clenu — lzrazena je bila podpora predlagani dolocbi o spodbujanju kolektivnih pogajanj o
dolo¢anju pla¢ ter klju€na vloga socialnih partnerjev v teh procesih.
K 5. &lenu — lzrazen je bil dvom oziroma ostaja odprto vpraSanje o ustreznosti
novoustanovljenega posvetovalnega organa, ki bi pristojnim organom svetoval o vpra$anijih,
povezanih z zakonsko dolo¢eno minimalno placo.
K 6. ¢lenu — IzraZen je bil dvom o uresnicljivosti te doloCbe v okviru nacionalne ureditve, saj
drzave Clanice poziva, naj v posvetovanju s socialnimi partnerji omejijo uporabo variacij zakonsko
doloCenih minimalnih pla¢ - tudi v smislu njihovega trajanja in obsega. Ta €len poleg tega
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zagotavlja zascito pred neupraviCenimi ali nesorazmernimi odbitki od zakonsko doloc¢enih
minimalnih plac.

K 7. &lenu — Izrazena je bila podpora predlagani doloc¢bi, saj se spodbuja vklju€evanje socialnih
partnerjev v predpisovanje in posodabljanje zakonsko dolo¢ene minimalne place.

K 10. €lenu — IzraZena je bila podpora predlagani dolocbi, saj bi spremljanje in zbiranje podatkov
o kolektivnih pogodbah in njihovih dolo¢bah o pladah predstavilo podatke pregledne in javno
dostopne. Razvoj ucinkovitejdih in zanesljivih orodij za zbiranje podatkov bi lahko spodbujal in
omogocil ucinkovitejsi sistem spremljanja in zbiranja podatkov.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS€e sprejel 15. 1.
2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru reqij - Strategija za
trajnostno _in_pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za
prihodnost, EPA 1652-VIIl, EU U 991 (57. seja komisije, 16. 2. 2021) je komisija podprla. Clani
komisije so ugotovili, da bo prometni sistem EU na podlagi obravnavane strategije lahko dosegel
zeleno in digitalno preobrazbo ter postal bolj odporen na prihodnje krize. V primerjavi z belo
knjigo iz leta 2011 so ukrepi postavljeni v kontekst novih ciljev za trajnosten, pameten in odporen
promet. Za uresnicitev ciljev je doloCenih 82 pobud na 10 kljuénih podrocjih ukrepanja in pri vseh
so navedeni konkretni ukrepi. Clani komisije so pozdravili in podprli novo evropsko strategijo s
podrocja prometa, ki v treh stebrih naslavlja klju€na podrocja bodoCega razvoja prometa in
prometne infrastrukture, kljub temu da pogreSajo bolj konkretne predloge oziroma obrazlozitve
posameznih ukrepov, predvsem v zvezi z morebitno alternativo obstoje€im vinjetnim sistemom in
spodbudami za aktivno mobilnost v mestih kot dela multimodalnosti. Strinjali so se, da bo treba
skrbno spremljati revizijo predpisov, ki urejajo ZelezniSke tovorne koridorje in koridorje jedrnega
omrezja evropskega Vseprometnega omrezja (TEN-T), ki ju namerava predlagati Evropska
komisija. Komisija je naceloma podprla pobude za zagotovitev stabilnosti v prometnem sektorju,
ki po eni strani upoStevajo izzive, povezane s pojavom Covid-19, na drugi strani pa dolgoro¢ne
strateSke cilie EU. Poudarila pa je, da je pri tem treba upoStevati okoljske izzive in hkrati
zagotoviti konkuren&nost evropskega prometnega sektorja. Z vidika okolja je po mnenju komisije
pomembno za gibanje ljudi na krajSih razdaljah kolesarjenje, ki ga je treba spodbujati z
izboljSanjem varnosti in ustreznosti infrastrukture. Glede zagotovitve stabilnosti zracnega
prometa je komisija opozorila, da je treba upoStevati vrzel, ki je nastala z ukinitvijo nacionalnega
letalskega prevoznika. Treba je razumeti, da ima letalski prevoz velik pomen za gospodarstvo ter
ustvarja socialno-ekonomske koristi. Komisija je pozdravila evropsko leto Zeleznic, ki daje
priloznost za nadaljnjo razpravo o ukrepih, ki naj bi ZelezniSki infrastrukturi in voznemu parku
omogocili, da prispevata k razogljiCenju, posodobitvi in varnosti prometa. Strinjala se je, da je
treba spodbujati priviatnost ZelezniSkega prevoza ljudi in blaga. Izpostavljeno je bilo
uresniCevanje zastavljenih ciljev glede izpolnjevanja standardov, ki veljajo za TNT omrezje, na
nacionalnem nivoju do leta 2030. Gre za politicno vpraSanje, ki zajema prepustnost prog in
izpolnitev standardov. Glede liberalizacije zelezniSkega tovornega prometa je bila podana
ugotovitev, da se v Sloveniji ne uporablja v zadostnem obsegu, zato je treba spodbujati ukrepe, ki
bodo spodbujali prenos iz cestnega na zelezniSki tovorni promet. V zvezi z morebitno alternativo
obstojeCim vinjetnim sistemov so bili ¢lani komisije seznanjeni s staliS¢em Evropske komisije
glede vinjet, ki ugotavlja, da vinjete krSijo nacelo nediskriminacije v EU, zato zagovarjajo
plaevanje cestnin glede na prevozene kilometre.
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Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliSce sprejel 26. 2.
2021.

Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske
unije v obdobju 2021-2024, EPA 1656-VIIl, EU U 992 (58. seja komisije, 23. 2. 2021) je
komisija podprla.
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je predlog obravnaval 12. 3.
2021 in Drzavnemu svetu, ki je deklaracijo obravnaval na 38. seji, 17. 3. 2021. Ve¢ v
poglavju 2.6.2.3.

Predlog staliSéa Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o akcijskem nacrtu za
razvoj ekoloske pridelave, EPA 1896-VIIl, EU U 1011 (66. seja komisije, 1. 6. 2021) je komisija
podprla. Komisija je bila seznanjena, da se, v okviru Evropske unije, z akcijskim na¢rtom stremi k
spodbujanju pridelave in potrodnje ekolo3kih proizvodov s ciliem, da bi se do leta 2030 ekolosko
kmetovanje izvajalo na najmanj 25 % kmetijskih zemljiS¢ in da bi se znatno poviSala raven
ekoloSke akvakulture. Gre za pobudo, napovedano v Strategiji »od vil do vilic« za pravicen, zdrav
in okolju prijazen prehranski sistem in Strategiji za biotsko raznovrstnost do leta 2030, ki sta bili
objavljeni maja 2020. Dokumenta izhajata iz Evropskega zelenega dogovora, da bi omogocili
prehod na trajnostne prehranske sisteme in obravnavali kljuéne dejavnike izgube biotske
raznovrstnosti. Cilj, da se do leta 2030 25 % kmetijskih zemlji5¢ v EU nameni ekoloSkemu
kmetovanju, je komisija vklju€ila v priporo€ila drzavam ¢&lanicam o njihovih stratedkih nacrtih SKP.
S tem so bile drzave Clanice pozvane, da v svojih nacrtih za izvajanje reformirane SKP dolocijo
nacionalne vrednosti za ta cilj. Nato bodo morale pojasniti, kako nameravajo na podlagi svojih
lokalnih razmer in potreb doseli ta cil. Sama realizacija zastavljenega cilja je na strani
posamezne drzave Clanice. Republika Slovenija v svojem staliS8€u pozdravlja akcijski nacrt, saj
ocenjuje, da bo krepitev deleza ekoloSkega kmetijstva prispevala h krepitvi krajSih dobavnih
verig, obenem malim kmetom ponuja dodatne priloZznosti. Prav tako pozdravlja dodatne
spodbude za preusmeritev v ekoloSko kmetovanje ter nadaljnje izboljSevanje stanja ekoloskega
kmetijstva z ukrepi, ki prispevajo k vedji trajnosti in doseganju okoljskih politik, zlasti ohranjanja
narave in varovanja voda ter tal. Pri tem Slovenija $e posebej podpira predlagane ukrepe, ki se
nanasajo na zelena javna narocila, promocijo in prenos znanja, ter poudarja, da predlagani ukrepi
ne smejo povzro€ati dodatnih administrativnin bremen za pristojne organe, izvajalce nadzora in
ostale deleznike v ekoloSkem kmetovanju. Ob vsem tem opozarja, da mora komisija upostevati
posebnosti in specifike v posameznih drzavah ¢lanicah ter s tem razlicne izhodiS¢ne tocke in
razlike v moznostih za hitrejSi razvoj ekoloSkega kmetovanja v drzavah ¢lanicah. Tudi pristojno
ministrstvo si z razliénimi aktivnostmi prizadeva za rast ekoloSkega kmetijstva v Sloveniji. Od leta
2010 do 2020 se je Stevilo povrsin za ekolosko pridelavo povecalo za 41 %, kar Slovenijo uvrs€a
v zgornjo tretjino med vsemi drzavami ¢lanicami. Od junija 2020 je ministrstvo izvedlo deset
delavnic, v katerih je skupaj z delezniki ekoloskega kmetovanja, tako pridelovalci, predelovalci kot
potrodniki iskalo reSitve, kako spodbuditi ekoloSko kmetovanje. Pripravijenih je bilo 70 ukrepov,
po osmih prednostnih podrodjih, ki se nanaSajo na pridelavo, predelavo, prenos znanja,
semenarstvo, raziskave in razvoj, javno narocanje, povezovanje itn. Predvideno julija bo izdelan
tudi nacionalni naért za ekolosko kmetijstvo, ki bo pomemben zlasti pri dolo€itvi usmeritev in izbiri
ukrepov v okviru strateSkega nalrta. Komisija se je seznanila tudi s PoroCilom Komisije za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je predlog staliS¢a obravnavala kot zainteresirana komisija
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(9. izredna seja komisije, 31. 5. 2021). Ta je predlog staliS¢a podprla, poleg tega pa je pozvala
ministrstvo, da &im prej pripravi nacionalno strategijo za razvoj ekolodke pridelave oziroma
nacionalni ekoloski akcijski nacrt za pove€anje nacionalnega deleza ekoloskega kmetovanja in jo
seznani z njegovo vsebino. Izpostavila je, da je zastavljen cilj o ekoloSkem nacinu obdelave
najmanj 25 % kmetijskin zemljiS¢ do leta 2030 zelo ambiciozen, predvsem glede na
zmanjSevanje Stevila ekoloSkih kmetij v Sloveniji - lani je iz ekoloSkega kmetovanja izstopilo kar
266 kmetov, ki so kmetovali na 2220 ha, predvsem zaradi preobseZnih birokratskih ovir. Po
mnenju ministrstva sta poglavitha razloga za izstop iz ekoloSkega kmetovanja predvsem
starostna struktura gospodarjev kmetiji (66 % je starejdih od 50 let) in zahtevna administracija.
Kljub temu ministrstvo meni, da je Slovenija na dobri poti. Glede na premajhen interes mladih
kmetov je komisija ponovno poudarila pomen socialnega vidika kmetijstva. Izpostavila je tudi, da
je koli€inski obseg ekoloskih pridelkov v Sloveniji z iziemo ekoloSke prireje govejega mesa
skromen in Se to v pretezni meri namenjen samooskrbi posamezne ekoloske kmetije in kve€jemu
Se malostevilnim potrosnikom, ki od ekoloskih kmetov neposredno odkupujejo pridelke. Ob tem
se izpostavlja problematiko majhnosti slovenskih kmetij in apelira na spodbudne ukrepe za razvoj
zadevnega podrocja. Hrana, tudi ekolosko pridelana, kot strateSka surovina, ki je najbolj primarna
Clovekova potreba, mora imeti urejen trg (saj stihijski trg ne funkcionira), zato je nujno opredeliti,
kaj je na$ zeleni nacionalni dogovor — dogovor za hrano. Opozorila je tudi na problematiko
nacionalne samooskrbe (ob tem je samooskrba na podrocju ekoloskih pridelkov Se toliko nizja), ki
je v veliki meri posledica pomanjkanja jasne nacionalne kmetijske strategije. Zgolj s stratedkim
nacrtovanjem lahko dosezemo stalnost in stabilnost slovenskega kmetijstva ter zagotovimo vecjo
samooskrbo. Podrocja se je treba lotiti celovito in s finanénimi ukrepi za vzpostavitev ustrezne
infrastrukture (rastlinjaki) zagotoviti predvidljivo in celoletho samooskrbo ter odpraviti Stevilne
birokratske ovire na podrocju kmetijstva (npr. pri vzpostavitvi namakalnih sistemov). Pri pripravi
nacionalne strategije bi se lahko zgledovali po Svici, kjer stremijo k prehranski neodvisnosti in za
kmetijsko politiko namenijo veliko sredstev. Ob tem se je izpostavilo tudi vprasSanje, koliko
dodatnih sredstev je predvidenih za uresni€itev cilja o ekoloSki obdelavi najmanj 25 % kmetijskih
zemlji8¢ do leta 2030. Priprava nacionalne strategije za hitrej8i razvoj ekoloSkega kmetovanja je
izrednega pomena. PovpraSevanje po ekoloSkih produktih je namre¢ vecje od ponudbe.
Potrosnik je Se vedno pripravljen plaati nekoliko ve€ za ekolosko hrano, je pa ta odstotek razlike
dandanes nekoliko nizji kot v preteklosti. Na vsak nacin je ponudbe ekoloSke hrane na
slovenskem trgu premalo, saj obseg v Sloveniji pridelane ekoloSke hrane ne more zadovoljiti
potreb slovenskega trga, zato je na trgu predvsem uvozena ekoloska hrana iz Italije in Avstrije.
Izpostavila se je tudi problematika uvoza ekoloSke prehrane iz drzav izven Evropske unije, kot je
npr. Kitajska, kjer so standardi pridelave drugaéni. Glede na to, da se akcijski nacrt dotika tudi
vpraSanja spodbujanja potroSnje ekoloSkih proizvodov, ki je kljucnega pomena za hitrejSe
preusmerjanje kmetov na ekoloSko kmetovanje, je bilo treba izpostaviti, da je Ministrstvo za
finance v preteklosti Zal zavrnilo predlog, naj se ekoloska hrana obraduna po nizji stopnji DDV.
Na ta nacin bi bila cena ekoloSke hrane sprejemljivejSa za potroSnika, obenem pa bi kmetje za
svoje ekoloske pridelke prejeli poSteno placgilo za delo. Z nizjo stopnjo obdav€enja ekoloske
hrane bi lahko tudi spodbujali dolgoro¢ni razvoj ekoloSkih kmetov. Treba je bilo poudariti, da so
tudi ekoloski pridelovalci upraviCeni do pravicnega dohodka, pri Cemer je treba upostevati, da je
ekoloSka pridelava drazja, saj terja vec fizicnega dela in dosega manjSe donose, kar se mora
izraziti v vi§jih odkupnih cenah, kot so cene pridelkov iz konvencionalne pridelave. Izpostaviti je
bilo treba pomen povezovanja (ekoloskih) kmetov, ki lahko omogoci vecjo koli¢ino in dostopnost
pridelkov tudi v smislu organiziranega odkupa. Velik potencial za pove€anje potro$nje ekoloSkih
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proizvodov je pri javnih naro€ilih z zviSanjem kvote obveznih naroc€il ekoloSke (zdaj 15 %) in
lokalno pridelane hrane. Z namenom funkcioniranja trga je nujen tudi proces digitalizacije
ponudbe slovenske hrane. Komisija je v razpravi opozorila, da se v strateSkih dokumentih ne daje
dovolj poudarka na izpostavljanje vseh pozitivnih vidikov ekoloSke pridelave ter ne izpostavlja
njenega namena, ki je v prvi vrsti skrb za zdravje ljudi in Zivali ter okolja. Skrb za zdravje je tudi
bistven argument, s katerim se uporabnika lahko prepri€a, da uziva ekoloSko pridelano hrano.
Komisija je opozorila, da se razprava o ekolosko pridelani hrani Zal osredoto€a zgolj na razpravo
o doloc¢eni veji kmetijstva, pozablja pa se na potrosnika in njegovo ozaves€anje o namenu takSne
pridelave ter tudi o razlogih za viSjo ceno bolj zdravih proizvodov. Vlada, v prvi vrsti, Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port ter Ministrstvo za zdravje, bi po mnenju
komisije morali izvesti celovito akcijo ozaveS€anja potencialnih uporabnikov, saj je zastavljen cilj
poveCevanja ekoloSke pridelave mogocCe doseCi le s poveCanjem povprasevanja kupcev.
OzaveS€anje bi moralo biti usmerjeno v kupca in delovati prepricljivo, da bo kupec pri veliki
koli€ini ponujenih izdelkov raje posegal po tistih, ki so ekolodko pridelani. Treba je misliti na
prihodnje generacije in ekolosko hrano zagotavljati v okviru vzgojno-izobrazevalnih ustanov in
zagotoviti njeno dostopnost za vse. Treba se je zavedati, da bolj zdrava prehrana pomeni v prvi
vrsti bolj zdravo in daljSe Zivljenje, dolgoroéno pa tudi zmanjSevanje bremen na zdravstveno in
pokojninsko blagajno. Predstavnik ministrstva je v odgovoru pritrdil, da pri ekoloski pridelavi ne
gre zgolj za pridelavo, ampak za nacin Zivljenja. Obstajati mora Zelja uzivati hrano, ki vsebuje
manj Skodljivih snovi. Pojasnil je, da je eden izmed pomembnih elementov akcijskega nacrta tudi
prenos znanja, ki ne vklju€uje zgolj prenosa znanja na pridelovalce, ampak tudi na potro3nike.
Strinjal se je, da bi moral biti Ze Solski sistem zasnovan v smeri, da ozaves&a otroke, kaj je
kakovostna in zdrava hrana. Bistvo ekoloSkega kmetijstva ne sme biti v prvi vrsti pridobivanje
subvencij, ampak nacin Zivljenja, subvencije pa lahko k temu pripomorejo. Glede dostopnosti
ekoloSko pridelane hrane v javnih ustanovah je predstavnik ministrstva pojasnil, da predpisana
kvota 15 % ekoloSko pridelane hrane, vendar se morajo javne ustanove zavedati, da se ta kvota
lahko preseze in stremeti k temu. Glede povrSin, namenjenih ekoloski pridelavi, je bilo
pojasnjeno, da je tovrstni pridelavi trenutno namenjeno priblizno 11 % povrSin, tako da se cilj 25
% odstotkov res lahko zdi ambiciozen, vendar ga je ob zagotovitvi stalnega naras¢ajoCega trenda
ekoloske pridelave mogoce doseci do 2030.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za zadeve EU, ki je predlog
obravnaval 4. 6. 2021 in staliS€e sprejel. Vlada je 23. 12. 2021 sprejela Akcijski naért za
razvoj ekoloSkega kmetijstva (ANEK) do leta 2027.

Predlog staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o _vzpostavitvi_infrastrukture za alternativha goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU
Evropskeqga parlamenta in Sveta, EPA 2193-VIII, EU U 1028 (72. seja komisije, 25. 10. 2021)
je komisija podprla. Komisija je bila seznanjena, da je predlagana uredba del novega
zakonodajnega sveznja predlogov »Pripravljeni na 55«, katerih namen je politike EU na podrocju
podnebja, energije, rabe zemljiS¢, prometa in obdavCitve pripraviti na zmanjSanje neto emisij
toplogrednih plinov za vsaj 55 % do leta 2030 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Tako zmanjSanje
emisij v naslednjem desetletju je kljucnega pomena, da Evropa uresnici evropski zeleni dogovor
in do leta 2050 postane prva podnebno nevtralna celina na svetu. V zakonodajnih predlogih so
predstavljena zakonodajna orodja, katerih namen je dosedi cilje iz evropskih podnebnih pravil ter
temeljito preobraziti naSe gospodarstvo in druzbo za pravi¢no, zeleno in obetavno prihodnost. Za
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zmanjSanje rastoCih emisij v cestnem prometu je treba sistem trgovanja z emisijami dopolniti s
kombinacijo ukrepov. StroZji standardi emisij CO2 za avtomobile in kombinirana vozila bodo
pospesili prehod na brezemisijsko mobilnost. Povpre€ne emisije iz novih avtomobilov bo treba
zmanjSati za 55 % od leta 2030 in 100 % od leta 2035 v primerjavi z ravnmi iz leta 2021. Vsi novi
avtomobili, registrirani od leta 2035, bodo torej brezemisijski. Da bi voznice in vozniki svoja vozila
lahko polnili na zanesljivem omrezju po vsej Evropi, bo revidirana uredba o infrastrukturi za
alternativna goriva od drzav €¢lanic zahtevala, da polnilne zmogljivosti razsirijo v skladu s prodajo
brezemisijskih avtomobilov. Polnilna in oskrbovalna mesta bodo morali na glavnih avtocestah
postaviti v rednih presledkih, in sicer elektricna polnilna mesta na vsakih 60 kilometrov,
oskrbovalna mesta za vodik pa na vsakih 150 kilometrov. Komisija je naelno podprla predlog
staliS¢a ter pozdravila namen in cilie predlagane uredbe za spodbujanje razvoja trga z
alternativnimi gorivi. PriCakovan je pozitivni u€inek ukrepov na okolje v cestnem, zratnhem in
pomorskem prevozu in razlicno intenzivnost investicij v gospodarstvu. Ob tem je opozorila na
odprta vprasanja uporabe alternativnih goriv v prometu v prihodnje. I1zraZzeno je bilo mnenje, da bi
bilo treba, v okviru priprave nacionalnega okvirja politike za implementacijo ukrepov prihodnjega
razvoja infrastrukture za alternativna goriva, nacrtovati uvedbo hitrih vlakov na jedrnem in
celovitem TEN-T omrezju.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je predlog obravnaval 29.
10. 2021.

Predlog staliSéa Republike Slovenije do Sporodila Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij »Pripravljeni na 55«:
uresni¢evanje podnebnega cilja EU za leto 2030 na poti do podnebne nevtralnosti, EPA
2198-VIll, EU 1033 (73. seja komisije, 26. 10. 2021) je komisija podprla. Sporo€ilo spremlja
zakonodajni svezenj »Pripravljeni za 55«, ki prinaSa predloge ukrepov, s katerimi namerava EU
zmanj8ati neto emisije za najmanj 55 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990 in omogociti
Evropi, da bo do leta 2050 postala prva podnebno nevtralna celina. K tem ciliem EU in drzave
Clanice zavezuje Uredba o evropskih podnebnih pravilih. Izpostavljeno je bilo, da je treba
oblikovati reSitve, ki bodo upostevale podnebne zaveze EU, razli¢ne izhodiS¢ne polozaje drzav
ter slovenske nacionalne okolis€ine, kot so biotska raznovrstnost in delez obmocij Natura 2000,
visok delez gozdnatosti, visok deleZ rabe energije v prometu in druge, saj so pomembne za
oblikovanje in doseganje nacionalnih ciljev. Clani komisije so se strinjali, da se mora vzpostaviti
uravnotezen nabor politik in ukrepov, ki bo zagotavljal, da vsi resorji, vsi drzavljani in vse drzave
Clanice prispevajo svoj delez k doseganju pravno zavezujoCih podnebnih ciljev in z upoStevanjem
nacel pravi¢nosti in solidarnosti ter stroSkovne uc€inkovitosti. Pri tem pa so dodali, da mora vsaka
drzava Clanica Se naprej imeti pravico do izbire lastne energetske meSanice in izbire
najustreznejsih tehnologij. Opozorili so, da je, poleg podnebnih ciljev, treba upoStevati vidike
ohranjanja konkurencnosti, vkljuéno s podpornimi ukrepi in razvojem novih tehnologij, ter
opazovati, kak3ni so uginki na cene energij. Clani komisije so pozdravili sporoéilo komisije
»Pripravljeni na 55« in pozvali k doseganju cilijev sveznja, ker so menili, da je doseganje ciljev
svezZnja nujno za spopadanje s podnebnimi spremembami. Ob tem pa so izpostavili nujnost
zagovarjanja slovenskih nacionalnih posebnosti v procesu pogajanj.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je predlog obravnaval 29.
10. 2021.
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Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o _ustanovitvi_organa za preprecevanje pranja denarja_in financiranja terorizma ter o
spremembi uredb (EU) sSt. 1093/2010, (EU) St. 1094/2010 in (EU) St. 1095/2010), EPA 2198-
VIIl, EU 1033 (75. seja komisije, 23. 11. 2021), je komisija podprla. Clani komisije so bili
seznanjeni, da je obravnavani zakonodajni akt del sveznja Stirih zakonodajnih predlogov za
okrepitev enotnih pravil EU za prepreevanje pranja denarja in financiranja terorizma. Strinjali so
se s ciliem, da se izboljSa odkrivanje sumljivih transakcij in dejavnosti ter odpravijo vrzeli, ki jih
storilci kaznivih dejanj uporabljajo za pranje nezakonitih prihodkov ali financiranja teroristi¢nih
dejavnosti prek finanénega sistema. Podprli so sprejem ukrepov, ki bodo okrepili obstojeci okvir
EU, ob uposdtevanju novih in nastajajoCih izzivov, povezanih s tehnoloskimi inovacijami, Ki
vklju€ujejo virtualne valute, bolj povezane finanéne tokove na enotnem trgu in globalno naravo
teroristinih organizacij. Clani komisije so bili seznanjeni, da Slovenija nageloma podpira
ustanovitev nadzornika na ravni Evropske unije, ki mora imeti jasno dolo¢ene pristojnosti. V zvezi
s postopkom izbora sedeza novega evropskega nadzornika se Slovenija zavzema za to, da se v
prvi fazi pogajanj opredeli naloge in pristojnosti novega organa in nato dogovori kriterije in
postopek izbora kraja, v katerem bo organ lociran. Slovenija ne nasprotuje temu, da je primarni
fokus novega organa na zavezancih iz finanénega sektorja, vendar mora v svoje delo vkljugiti tudi
nadzor nefinanénega sektorja. Delovanje novega organa mora biti ¢im bolj u€inkovito, kriteriji za
izbiro zavezanceyv, ki bodo spadali pod njen neposredni nadzor pa naj bodo usmerjeni v subjekte,
ki predstavijajo najveCje tveganje za zlorabo finan€nega sistema Evropske unije za pranje
denarja ali financiranje terorizma. Obenem naj se zasleduje usposoblienost in pripravljenost
novega nadzornika, da spremlja in zazna morebitna tveganja v vseh drzavah ¢lanicah, in ne le v
tistih, v katerih so ustanovljeni neposredno nadzorovani zavezanci. Komisija je menila, da je za
boljSe odkrivanje ¢ezmejnih nezakonitih finan¢nih tokov, smiselno podpirati &ezmejno
sodelovanje in sprejem ukrepov za pospeSitev finanénih preiskav in izterjavo sredstev,
pridobljenih s kaznivimi dejanji v éezmejnih primerih.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je predlog obravnaval 26.
11. 2021.

4.2.4. Zadeve, Ki jih je komisija obravnavala

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o delu na domu, 1996 (Konvencija MOD §t. 177)
(MKDD), EPA 1570-VIII (55. seja komisije, 19. 1. 2021).

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet na 22.
seji Drzavnega zbora, 27. 1. 2021.

2. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije med Republiko Slovenijo in Kraljevino Svedsko o
odpravi dvojnega obdav&evanja v zvezi z davki od dohodka in premozenja ter prepreevanju
davenih utaj in izogibanja davkom, s protokolom, (BSEODO), EPA 694-VIII (70. seja komisije,
14. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil
sprejet na 25. seji Drzavnega zbora, 22. 9. 2021.

3. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o ratifikaciji Konvencije o medsebojni pravni pomodi v
kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi
34. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji (MKPPKZ-A), EPA 2081-VIII (70. seja komisije, 14. 9.
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2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet
na 25. seji Drzavnega zbora, 22. 9. 2021.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o ratifikaciji Drugega dodatnega protokola k Evropski
konvenciji 0 medsebojni pravni pomodi v kazenskih zadevah (MDPEKMPP-A), EPA 2074-VIlI
(70. seja komisije, 14. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo
politiko. Zakon je bil sprejet na 25. seji Drzavnega zbora, 22. 9. 2021.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije o medsebojni pravni
pomodi v kazenskih zadevah in Dodatnega protokola k Evropski konvenciji o0 medsebojni
pravni pomoci v kazenskih zadevah (MEKPPKZ-B), EPA 2080-VIII (70. seja komisije, 14. 9.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet
na 25. seji Drzavnega zbora, 22. 9. 2021.

Predlog zakona o ratifikaciji Mednarodne konvencije o zasciti vseh oseb pred prisilnim
izginotjiem (MKZVOPI), EPA 1637-IV (71. seja komisije, 5. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet na 26. seji Drzavnega zbora,

26. 10. 2021.

Predlog zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije
(ZNOMCMO-1), druga obravnava, EPA 2159-VIIlI (74. seja komisije, 2. 11. 2021) Mnenje
komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko. Zakon je bil sprejet na 28. seji
DrZzavnega zbora, 15. 12. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika
Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odlocitvami, sprejetimi v okviru
mednarodnih organizacij (ZOUPAMO-A), druga obravnava, EPA 2285-VIII (76. seja komisije,
21.12. 2021) Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zunanjo politiko.

Predlogi aktov:

1.

Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske
unije v obdobju 2021-2024, EPA 1656-VIIl, EU U 992 (58. seja komisije, 23. 2. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve Evropske unije. Deklaracija je bila
sprejeta na 67. izredni seji Drzavnega zbora, 23. 3. 2021.

Ocena o razvoju mednarodnih odnosov in poloZaju Republike Slovenije v mednarodni
skupnosti glede na cilie in prednostne naloge Deklaracije o zunanji politiki Republike
Slovenije in strateSkega dokumenta o zunaniji politiki Republike Slovenije, EPA 2140-VIII (74.
seja komisije, 2. 11. 2021).

Zadeve EU:

1.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okolja enotnega okenca Evropske unije za carino in spremembi Uredbe (EU) St.
952/2013, EPA 1548-VIIl, EU U 978 (54. seja komisije,12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 15. 1. 2021.

Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
trgih kriptoimetij in spremembi Direktive (EU) 2019/1937, EPA 1566-VIII, EU U 985 (54. seja
komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalis¢e sprejel 15. 1. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
pilotni ureditvi za trzne infrastrukture na podlagi tehnologije razprSene evidence, EPA 1567-
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VIII, EU U 986 (54. seja komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru
za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 15. 1. 2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
uvedbi preverjanja drzavljanov tretjih drzav na zunanjih mejah ter spremembi uredb (ES) &t.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 in (EU) 2019/817, EPA 1560-VIII, EU U 979 (54.
seja komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalis¢e sprejel 15. 1. 2021.
Predlog staliSa Republike Slovenije do Spremenjenega predloga Uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema Eurodac za primerjavo biometriénih podatkov
zaradi uCinkovite uporabe Uredbe (EU) XXX/XXX [uredba o upravljanju azila in migracij] in
Uredbe (EU) XXX/XXX [uredba o preselitvii za ugotavljanje istovetnosti nezakonito
prebivajo€ih drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez drzavljanstva ter o zahtevah za primerjavo
s podatki iz sistema Eurodac, ki jih vlozijo organi kazenskega pregona drzav €¢lanic in Europol
za namene kazenskega pregona, ter o spremembi uredb (EU) 2018/1240 in (EU) 2019/818,
EPA 1561-VIll, EU U 980 (54. seja komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 15. 1. 2021.
Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
upravljanju azila in migracij ter spremembi Direktive Sveta 2003/109/ES in predlagane
Uredbe (EU) XXX/XXX [Sklad za azil in migracije], EPA 1562-VIIl, EU U 981 (54. seja
komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalisCe sprejel 15. 1. 2021.
Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
ravnanju v kriznih razmerah in primeru viSje sile na podro¢ju migracij in azila, EPA 1563-VIII,
EU U 982 (54. seja komisije, 12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 15. 1. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Spremenjenega predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega postopka za mednarodno zasc&ito v Uniji in
razveljavitvi Direktive 2013/32/EU, EPA 1564-VIIl, EU U 983 (54. seja komisije, 12. 1. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 15. 1. 2021.
Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
o ustreznih minimalnih placah v Evropski uniji, EPA 1565-VIII, EU U 984 (54. seja komisije,
12. 1. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel
15. 1. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi direktiv. 2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 in (EU) 2016/2341, EPA 1626-VIIl, EU U 989 (56. seja komisije,
2. 2. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliCe sprejel
5. 2. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
digitalni operativni odpornosti za financni sektor in spremembi uredb (ES) s§t. 1060/2009, (EU)
§t. 648/2012, (EU) st. 600/2014 in (EU) &t. 909/2014, EPA 1627-VIIl, EU U 990 (56. seja
komisije, 2. 2. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
staliSCe sprejel 5. 2. 2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Strategija za trajnostno in
pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za prihodnost, EPA 1652-
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VIII, EU U 991 (57. seja komisije, 16. 2. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru
za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 26. 2. 2021.

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo in razveljavitvi Uredbe (EU) St.
347/2013, EPA 1668-VIIl, EU U 993 (58. seja komisije, 23. 2. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 12. 3. 2021.

Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
racunalnisko podprtem sistemu za komunikacijo v €ezmejnih civilnih in kazenskih postopkih
(sistem e-CODEX ) in spremembi Uredbe (EU) 2018/1726, EPA1702-VIII, EU U 995 (59. seja
komisije, 9. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalis¢e sprejel 12. 3. 2021.

Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
tekmovalnih in pravi¢nih trgih v digitalnem sektorju (akt o digitalnih trgih), EPA 1704-VIII,EU U
997 (59. seja komisije, 9. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve
EU, ki je staliSCe sprejel 19. 3. 2021.

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
baterijah in odpadnih baterijah, razveljavitvi Direktive 2006/66/ES in spremembi Uredbe (EU)
2019/1020, EPA 1719-VIII, EU U 998 (60. seja komisije, 16. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 19. 3. 2021.

Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2016/794 v zvezi s sodelovanjem Europola z zasebnimi strankami,
obdelavo osebnih podatkov s strani Europola v podporo preiskavam kaznivih dejanj ter viogo
Europola na podro€ju raziskav in inovacij, EPA 1720-VIIl, EU U 999 (60. seja komisije, 16. 3.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS€e sprejel 19. 3.
2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
enotnem trgu digitalnih storitev (akt o digitalnih storitvah) in spremembi Direktive 2000/31/ES,
EPA 1732-VIlIl, EU U 1000 (60. seja komisije, 16. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 19. 3. 2021.

Predlog stalis¢a do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za visoko
skupno raven kibernetske varnosti v Uniji in razveljavitvi Direktive (EU) 2016/1148, EPA 1733-
VIIl, EU U 1001 (60. seja komisije, 16. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru
za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 19. 3. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Okvirnega sklepa Sveta 2002/465/PNZ v zvezi z njegovo uskladitvijo s pravili EU
o varstvu osebnih podatkov, EPA 1748-VIIl, EU U 1002 (61. seja komisije, 30. 3. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 31. 3. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2014/41/EU v zvezi z njeno uskladitvijo s pravili EU o varstvu osebnih
podatkov, EPA 1749-VIII, EU U 1003 (61. seja komisije, 30. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 31. 3. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v Uniji (prenovitev), EPA 1787-VIII, EU
U 1005 (63. seja komisije, 20. 4. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 23. 4. 2021.
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Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2019/816 o vzpostavitvi centraliziranega sistema za dolo€itev drzav
¢lanic, ki imajo informacije o obsodbah drzavljanov tretjih drzav in oseb brez drzavljanstva
(sistem ECRIS-TCN), z namenom dopolnitve evropskega informacijskega sistema kazenskih
evidenc ter Uredbe (EU) 2019/818 o vzpostavitvi okvira za interoperabilnost informacijskih
sistemov EU na podrocju policijskega in pravosodnega sodelovanja, azila ter migracij in
spremembi uredb (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ter (EU) 2019/816 za uvedbo preverjanja
drzavljanov tretjih drzav na zunanjih mejah, EPA 1798-VIII, EU U 1006 (63. seja komisije, 20.
4. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 23.
4.2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu Evro-
sredozemskega letalskega sporazuma med Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na
eni strani ter Republiko Tunizijo na drugi strani, v imenu Evropske unije, EPA 1851-VIIl, EU U
1007 (64. seja komisije, 20. 4. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve
EU, ki je staliSCe sprejel 21. 5. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu, v imenu Unije, in
zacasni uporabi Sporazuma o zraénem prevozu med DrZavo Katar na eni strani ter Evropsko
unijo in njenimi drzavami Clanicami na drugi strani, EPA 1852-VIIl, EU U 1008 (64. seja
komisije, 20. 4. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalis¢e sprejel 21. 5. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske
unije, in zaCasni uporabi Sporazuma o skupnem zracnem prostoru med Republiko Armenijo
na eni strani ter Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na drugi strani, EPA 1853-VIII,
EU U 1009 (64. seja komisije, 20. 4. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 21. 5. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o spremembi Direktive
2006/112/ES glede oprostitev pri uvozu in nekaterih dobavah v zvezi z ukrepi Unije v javhem
interesu, EPA 1874-VIIl, EU U 1010 (65. seja komisije, 25. 5. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 28. 5. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do SporocCila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o akcijskem nalrtu za razvoj
ekoloske pridelave, EPA 1896-VIII, EU U 1011 (66. seja komisije, 1. 6. 2021). Mnenje komisije
je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalisCe sprejel 4. 6. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
nadomestitvi prilog A in B k Uredbi (EU) 2015/848 o postopkih v primeru insolventnosti, EPA
2011-VIIl, EU U 1013 (67. seja komisije, 7. 7. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano
Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 9. 7. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
krepitvi uporabe nacela enakega placila za enako delo ali delo enake vrednosti za moske in
zenske s preglednostjo placil in mehanizmi za izvrSevanje, EPA 2015-VIIl, EU U 1014 (67.
seja komisije, 7. 7. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
staliS¢e sprejel 9. 7. 2021.

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
doloditvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci (akt o umetni inteligenci) in spremembi
nekaterih zakonodajnih aktov unije, EPA 2043-VIIl, EU U 1015 (68. seja komisije, 31. 8.
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2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalisCe sprejel 10. 9.
2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
strojih in strojni opremi, EPA 2044-VIIl, EU U 1016 (68. seja komisije, 31. 8. 2021). Mnenje
komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stali§Ce sprejel 10. 9. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe
(EU) &t. 537/2014 glede porocanja podijetij o trajnostnosti, EPA 2045-VIIl, EU U 1017 (68. seja
komisije, 31. 8. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
stalis¢e sprejel 10. 9. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
potrodniskih kreditih, EPA 2075-VIll, EU U 1018 (69. seja komisije, 7. 9. 2021). Mnenje
komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalis€e sprejel 10. 9. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2009/65/ES glede uporabe dokumentov s kljuénimi podatki s strani
druzb za upravljanje kolektivnih naloZbenih podjemov za vlaganja v prenosljive vrednostne
papirje (KNPVP), EPA 2076-VIIl, EU U 1019 (69. seja komisije, 7. 9. 2021). Mnenje komisije
je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 10. 9. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) &t. 1286/2014 v zvezi s podaljSanjem prehodne ureditve za druzbe
za upravljanje, investicijske druzbe in osebe, ki svetujejo o enotah kolektivnih nalozbenih
podjemov za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP) in skladov, ki niso KNPVP, ali
jih prodajajo, EPA 2077-VIII, EU U 1020 (69. seja komisije, 7. 9. 2021). Mnenje komisije je
bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 10. 9. 2021.
Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
evropskih zelenih obveznicah, EPA 2113-VIIl, EU U 1021 (70. seja komisije, 14. 9. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalisCe sprejel 24. 9. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o pristopu Evropske unije h
Konvenciji o priznavanju in izvrSevanju tujih sodnih odlo¢b v civilnih ali gospodarskih
zadevah, EPA 2137-VIII, EU U 1022 (71. seja komisije, 5. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 8. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o prestrukturiranju okvira
Unije za obdavcitev energentov in elektricne energije (prenovitev), EPA 2182-VIIl, EU U 1023
(72. seja komisije, 25. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU,
ki je stali5Ce sprejel 29. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah, EPA 2183-VIII, EU U 1024 (72.
seja komisije, 25. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je
staliSCe sprejel 29. 10. 2021.
Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
zagotavljanju enakih konkurencnih pogojev za trajnostni zracni prevoz, EPA 2190-VIIl, EU U
1025 (72. seja komisije, 25. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 29. 10. 2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe (EU)
2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive 98/70/ES Evropskega parlamenta in
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Sveta glede spodbujanja energije iz obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU)
2015/652, EPA 2191-VIII, EU U 1026 (72. seja komisije, 25. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 29. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive evropskega parlamenta in Sveta o
energijski uCinkovitosti (prenovitev), EPA 2192-VIIl, EU 1027 (72. seja komisije, 25. 10. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalis¢e sprejel 29. 10.
2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, EPA 2193-VIIl, EU U 1028 (72. seja komisije, 25. 10. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalis¢e sprejel 29. 10.
2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2019/631 glede krepitve standardov emisijskih vrednosti CO2 za
nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila v skladu s pove¢ano podnebno
ambicijo Unije, EPA 2194-VIIl, EU U 1029 (72. seja komisije, 25. 10. 2021). Mnenje komisije
je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je stalis€e sprejel 29. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Uniji, Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju rezerve za
stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov ter Uredbe (EU)
2015/757, EPA 2195-VIII, EU U 1030 (73. seja komisije, 26. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 29. 10. 2021.
Predlog stali§¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2003/87/ES v zvezi s prispevkom letalstva k cilju Unije glede zmanj$anja
emisij v celotnem gospodarstvu in ustreznem izvajanju globalnega trznega ukrepa, EPA 2196-
VIII, EU U 1031 (73. seja komisije, 26. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano
Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 29. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Evropskega Parlamenta in Sveta o
spremembi Sklepa (EU) 2015/1814 glede koli€ine pravic za vklju€itev v rezervo za stabilnost
trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov do leta 2030, EPA 2197-VIII,
EU U 1032 (73. seja komisije, 26. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je stali5¢e sprejel 29. 10. 2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij »Pripravljeni na 55«:
uresniCevanje podnebnega cilja EU za leto 2030 na poti do podnebne nevtralnosti, EPA 2198-
VIIl, EU 1033 (73. seja komisije, 26. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru
za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 29. 10. 2021.
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2018/842 o zavezujoCem letnem zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov za drzave €lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za
izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma, EPA 2199-VIII, EU U 1034 (73. seja komisije, 26.
10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel
29. 10. 2021.
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje, EPA 2262-VIII, EU U 1035 (75. seja komisije, 23.
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11. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel
26. 11. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave Clanice za prepreevanje uporabe finanénega
sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma in razveljavitvi Direktive (EU) 2015/849,
EPA 2263-VIIl, EU U 1036 (75. seja komisije, 23. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 26. 11. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
ustanovitvi organa za prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma ter o spremembi
uredb (EU) &t. 1093/2010, (EU) st. 1094/2010 in (EU) &t. 1095/2010, EPA 2266-VIII, EU U
1039 (75. seja komisije, 23. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za
zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 26. 11. 2021.

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
prepre€evanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma EPA
2265-VIIl, EU U 1038 (75. seja komisije, 23. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano
Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 26. 11. 2021.

Predlog stalis€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in nekaterih kriptosredstev (prenovitev), EPA
2264-VIll, EU 1037 (75. seja komisije, 23. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano
Odboru za zadeve EU, ki je staliSCe sprejel 26. 11. 2021.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2014/53/EU o harmonizaciji zakonodaj drzav ¢lanic v zvezi z
dostopnostjo radijske opreme na trgu, EPA 2267-VIIl, EU U 1040 (75. seja komisije, 23. 11.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zadeve EU, ki je staliS¢e sprejel 26.
11. 2021.

Ostale zadeve:

Porocilo o delu Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve v letu 2020 (54. seja
komisije, 12. 1. 2021).

Sklep o razglasitvi Hezbolaha kot teroristi€ne organizacije, EPA 1512-VIIl (55. seja komisije,
19. 1. 2021).

Porocilo o sre€anju EUROPOL/JPSG, 1. in 2. 2. 2021 (59. seja komisije, 9. 3. 2021).

Nacrt za okrevanje in odpornost (62. seja komisije, 7. 4. 2021). Poroc€ilo komisije je bilo
posredovano Drzavnemu svetu, ki je mnenje sprejel 22. 4. 2021. Akt je bil sprejet na seji
Vlade RS 28. 4. 2021.

Predstavitev predsedovanja Republike Slovenije Svetu Evropske unije v drugi polovici leta
2021 (73. seja komisije, 26. 10. 2021).

Porocilo o virtualni Medparlamentarni konferenci o skupni zunanji in varnostni politiki ter
skupni varnostni in obrambni politiki (SZVP/SVOP), Ljubljana, 9. 9. 2021 (76. seja komisije,
21.12. 2021).
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4.3. KOMISIJA ZA GOSPODARSTVO, OBRT, TURIZEM IN FINANCE

4.3.1. Pristojnosti komisije

Komisija obravnava predloge zakonov in druge akte, ki se nanasajo na:
- podrocje ekonomskega sistema in slovenskega notranjega trga,
- polozaj in razvoj posameznih podrocij gospodarstva,
- ekonomski polozaj in problematiko malega gospodarstva in turizma,
- razvoj in drugo problematiko gostinstva in obrti,
- spremljanje razvoja turizma in njegove promocije,
- podrocje javnih financ, monetarne politike in davénega sistema,
- internacionalizacijo slovenskega gospodarstva.

Komisija obravnava pobude in vprasanja Clanov Drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki jih
obravnava, ter druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet. Komisija pripravlja predloge
zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki se nanasajo na zadeve, ki jih obravnava.

4.3.2. Delo komisije

Komisija je imela v ¢etrtem letu VI. mandata triindvajset (23) sej, od tega enajst (11) rednih
in dvanajst (12) izrednih.

Komisija je obravnavala skupno triinSestdeset (63) zadeyv, in sicer oseminstirideset (48) na
rednih sejah in petnajst (15) na izrednih sejah, od tega triintrideset (33) predlogov zakonov,
dve (2) zakonodajni iniciativi, tri (3) predloge za odlozilni veto, osemnajst (18) predlogov
drugih aktov, Sest (6) pobud oziroma vprasanj ter eno (1) ostalo zadevo.

Matiénim odborom in delovnim telesom Drzavnega zbora je bilo posredovano
Sestinstirideset (46) mnenj komisije.

4.3.3. Vsebinski poudarki iz sej komisije4

Predlog zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS) - druga obravnava, EPA
1397-VIII (43. seja komisije, 3. 2. 2021) je komisija podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance in Drzavhemu
svetu, Ki je na 37. seji, 24. 2. 2021, mnenje povzel. Veé¢ v poglavju 2.6.2.

Osnutek Predloga Nacrta za okrevanje in odpornost — kot zainteresirana komisija (45. seja
komisije, 31. 3. 2021).

Skupno porocilo o osnutku predloga (Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide; Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport; Komisije za gospodarstvo, obrt,

* Zadeve, ki jih je po predhodni obravnavi na sejah Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
obravnaval tudi Drzavni svet na svojih sejah, so vsebinsko zajete v 2. poglavju Porocila o delu DrZzavnega
sveta.
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turizem in finance ter Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano) je bilo posredovano
Drzavnemu svetu, ki ga je obravnaval na 23. izredni seji, 22. 4. 2021. Ve¢ v poglavju 2.6.2.

Predlog zakona o _interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri_omilitvi
posledic_epidemije Covid-19 (ZIUPGT) — nujni_postopek, EPA 1974-VIll (24. izredna seja
komisije, 24. 6. 2021) je komisija podprla. Komisija je bila seznanjena s predlogi amandmajev
reprezentativnih delodajalskih organizacij - Trgovinske zbornice Slovenije, Gospodarske zbornice
Slovenije, Zdruzenja delodajalcev Slovenije, Obrtno-podjetniSske zbornice Slovenije in Zdruzenja
delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije k Predlogu zakona o interventnih ukrepih za pomoc¢
gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT), prav tako pa tudi s
predlogom amandmaja drzavnega svetnika Francija Rokavca. Komisija se je seznanila s staliSCi
Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in_prehrano kot zainteresirane komisije. Komisija za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je namre€ seznanila s predlogom zakona v delu, ki se
nana$a na kmetijski sektor. Ob tem je ugotavljala, da predlog zakona veljavne ukrepe iz Zakona
o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije Covid-19 (Uradni list RS, &t.
175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 51/21 — ZZ\VZZ-O in 57/21 — odl. US) izboljSuje
na nacin, da odpravlja nekatere teZzave pri njihovem izvajanju ter podaljSuje veljavnost nekaterih
ukrepov (vracilo pri povra€ilu nekritih fiksnih stroSkov, nacin ugotavljanja dohodka pri nosilcih
dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, podaljSanje ukrepa za zniZzanje zakupa kmetijskih zemljiS¢ ter
podaljSanje roka za oddajo v brezplaten zakup zaraSCenih zemljiS¢). Slovensko kmetijstvo je v
tezkem polozaju zaradi posrednih tezav, ki izvirajo iz stanja epidemije Covid-19 in se kazejo
predvsem v zmanjS8anem odkupu pridelkov, zniZzanju odkupnih cen ob hkratnem dvigu
maloprodajnih cen hrane, v letoSnjih naravnih nesre€ah, kot sta pozeba in grozea susa. Pri tem
komisije izpostavlja, da problem nizZjih odkupnih cen ne bi bil tako velik, ¢e bi inSpekcijske sluzbe
v Casu epidemije Covid-19 opravljale svoje delo v celoti. ZmanjSanje obveznega zborni¢nega
prispevka bi po mnenju komisije pomenilo simbolicno gesto in simbolno pomo¢ kmetom z
obveznim Clanstvom v KGZS. Komisija je ugotovila, da je bil ukrep za nadomestilo KGZS za
izpad zborni¢nega prispevka oblikovan na predlog KGZS in tudi usklajen z Ministrstvom za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter vkljuCen v vladni osnutek predloga zakona. Ukrep
zmanjSanja zborni¢nega prispevka za 50 % za leto 2021 v ocenjeni visini 800.000 evrov je bil
kasneje na seji Vlade izvzet iz obravnavanega predloga zakona. Komisija se je seznanila, da
KGZS podpira ukrep o nadomestilu KGZS za izpad zborni€nega prispevka, vendar glede na to,
da je bila odmera zborniCnega prispevka za tekoCe leto Ze izvedena, predlaga, da se ukrep
izvede za naslednje leto. Ob tem tudi pojasnjujejo, da povprecni prispevek na kmeta znasa 19
evrov letno, pri Cemer je zgolj en odstotek ¢lanov, ki plaujejo zborni€ni prispevek v visini vel kot
100 evrov letno. Komisija je ugotavljala, da se intervencijski ukrep lahko nanasSa le na tekoce leto,
zato bi se lahko tezava v zvezi z Ze odmerjenim prispevkom pravno-formalno resil s prehodno
dolo¢bo v predlogu zakona, in sicer na nacin, da se predvidi moznost za preklic oziroma
nadomestitev Ze izdanih odlo¢b o odmeri zborni€nega prispevka z novimi odlo¢bami KGZS. Na
komisiji je bila izrazena tudi dilema glede tovrstnega ukrepa, ki bi se nanasal zgolj na Kmetijsko
gozdarsko zbornico Slovenije in ne bi zajel ostalih stanovskih organizacij, kot so Trgovinska
zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtno podjetniSka zbornica Slovenije. Ob
tem je pobudnik za amandma opozoril, da je Clanstvo v KGZS zakonsko obvezno in posledi¢no
tudi placCilo prispevka, medtem ko je ¢lanstvo v drugih zbornicah prostovoljno. V razpravi je bilo
opozorjeno tudi na drugo problematiko na podrocju kmetijstva v €asu epidemije Covid-19 in
predlagano, da bi se izvedla evalvacija vseh Covid-19 ukrepov po posameznih panogah z analizo
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prizadetosti posameznih podroij in analizo drzavnih pomoc€i, namenjenih posameznim
podro¢jem. Komisija je predlagala Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance kot pristojni
komisiji, da podpre predlog amandmaja za novi 63. a Clen predloga zakona in pozove
kvalificirane predlagatelje amandmajev, da ga proucijo in povzamejo ter predlozijo v obravnavo
maticnemu Odboru DrZzavnega zbora. Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je
ugotavljala, da so bila pri¢akovanja velikega dela gospodarstva glede ukrepanja in pomoci za
okrevanje gospodarstva, posebno glede na Ze predhodno predstavljena izhodis¢a Vlade precej
vecja, kot pa jih vsebuje predlozeni predlog zakona. Posebno izklju€itev enkratnega dodatka, ki
ga je Vlada argumentirala z omejitvijo proracunskih moznosti, predstavlja po mnenju komisije
odklon od nacela, da se enako prizadete gospodarske subjekte tudi enako obravnava. Zato je
komisija, ne glede na zagotovila, da bodo kot nadomestilo za izpad obljublijenih sredstev
naknadno zagotovljeni viri v okviru kohezijskih sredstev, odlo¢ala in sprejela predloge
amandmaijev k 1. in 8. Clenu ter za 26. ¢lenom. Komisija je oblikovala tudi dodatni predlog, da se
v predlog zakona vkljuéi izredna pomoc v obliki meseC¢nega temeljnega dohodka v besedilu, ki je
bil del verzije predloga zakona z dne 31. 5. 2021 pod poglaviem IV. Zagasni ukrepi, tocka 1.
ZaCasni ukrepi na podroCju gospodarstva, podpoglavje 1.1 Izredna pomo€ v obliki meseCnega
temeljnega dohodka. Komisija je prav tako predlagala vkljuCitev ustrezne zakonske podlage, da
se Pravilnik o merilih sorazmernosti pri pogoju ugotavljanja znizanja prihodkov (UL RS 28/21,
58/21) uporablja tudi za ZIUZEOP v obdobju od marca do maja 2020. Merila sorazmernosti, ki jih
doloca Pravilnik o merilih sorazmernosti pri pogoju ugotavljanja znizanja prihodkov, ne veljajo za
pomodi, ki so jih upravi€enci prejeli po ZIUZEOP in ZIUZEP-A (v obdobju od marca do maja
2020). Uporabo omenjenega pravilnika je treba razsiriti tudi na pomoci, prejete na podlagi
ZIUZEOP in ZIUZEP-A, saj prihaja do neutemeljenega neenakega poloZaja subjektov z vidika
pravil o vracanju pomoci. Po razpravi o predlogu amandmaja Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano za novi 63.a €len, v kateri so ¢lani komisije poudarili, da mora drzava zagotavljati
enake pogoje za vsa zborni€na zdruzenja, zato komisija predloga amandmaja ni podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za gospodarstvo. Zakon je
Drzavni zbor sprejel na 24. redni seji, 7. 7. 2021.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o interventnih ukrepih za pomoé gospodarstvu in
turizmu pri_ omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT), EPA 1974-VIIl (26. izredna seja
komisije, 12. 7. 2021). Komisija predloga odlozilnega veta ni podprla. Ve€ v poglavju 2.6.3.

Predlog sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2022 (DP2022-A), EPA 2154-VII
(50. redna seja komisije, 8. 10. 2021) je komisija podprla.

Porocilo komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki ga je obravnaval na 44. seji, 13.
10. 2021. Ve¢ v poglavju 2.6.2.

Predlog sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2023 (DP2023), EPA 2155-VII
(50. redna seja komisije, 8. 10. 2021) je komisija podprla.

Poroc€ilo komisije je bilo posredovano Drzavhemu svetu, ki ga je obravnaval na 44. seji
Drzavnega sveta, 13. 10. 2021. Ve¢ v poglavju 2.6.2.

Predlog zakona o spremembah in _dopolnitvah Zakona o igrah na sre€o (ZIS-F) - druga
obravnava, EPA 2096-VIll (52. redna seja komisije, 24. 11. 2021).
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Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance ter za obravnavo
na 46. sejo Drzavnega sveta, 8. 12. 2021, ki predloga zakona ni podprl. Ve¢ v poglavju
2.6.2.

Predlog zakona o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje,
okrevanije in odpravo posledic Covid-19 (ZDUPSOP) — nujni postopek, EPA 2297-VIII (53.
redna seja komisije, 14. 12. 2021) je komisija podprla. Komisija je bila seznanjena s Porocilom
Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in _invalide, ki je na 76. seji, 9. 12. 2021, kot
zainteresirana komisija obravnavala predlog zakona in ga ni_podprla ter svojo odlo€itev med
drugim utemeljila s sploSno ugotovitvijo, da predlog zakona predstavlja 3e enega v vrsti t. i.
interventnih zakonov, ki hkrati posegajo v ve€ ze veljavnih zakonov, hkrati pa se uvajajo nekatere
nove dolocbe, ki so, v nasprotju z namenom interventnih zakonov, trajne narave, kar povecuje
nepreglednost zakonodaje in zniZzuje nivo pravne varnosti, zato takSen ad-hoc in nesistematic¢en
nacin spreminjanja zakonodaje, po mnenju komisije, ni primeren. Ob tem je ocenjevala, da
trenutna epidemiolo3ka situacija predstavlja priroCen izgovor za poskus pospesene uzakonitve
nekaterih resitev, ¢etudi bi marsikatera od predloZenih zakonskih dolo¢b po njihovi vsebini morala
biti predmet sistematiCnega urejanja posameznega zakonodajnega podrocja, predvsem pa
predhodno predmet socialnega dialoga ali vsaj SirSe javne razprave. Komisija je opozorila tudi na
to, da se z nekaterimi zakonskimi doloCbami posameznim skupinam prebivalcev veC kot
upraviCeno podeljuje pravice pozitivhega znacaja (razni dodatki), a so slednje v dolo€eni meri
diskriminatorne do drugih skupin prebivalstva, ne da bi bilo to podrobneje utemeljeno. Komisija je
ocenila, da bi bilo predlog zakona v nadaljevanju zakonodajnega postopka nujno spremeniti ali
dopolniti na nacin, ki bi uposteval tudi pripombe socialnih partnerjev, strokovne in tudi splosne
javnosti, ki v doloéenem delu v zvezi s posameznimi predlaganimi zakonskimi reSitvami (npr.
Cleni od 63. do 67.) Ze vse od vloZitve predloga zakona v zakonodajno proceduro intenzivno
izraza svoje nezadovoljstvo. V razpravi na Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je
bilo izrazeno zadovoljstvo, da predlog zakona vsebuje nekatere ukrepe za pomo¢ gospodarstvu,
za katere vkljuCitev v zakonsko materijo so si e posebej prizadevali v gospodarskih zdruzZenijih,
kot na primer pomo€ za nakup antigenskih hitrih testov za samotestiranje, podaljSanje roka za
unovCevanje turistiCnih bonov ter ukrep za delno povrnitev izgubljenega dohodka za nekatere
upravi¢ence v doloCenih primerih. V gospodarstvu pa sicer obZalujejo, da v predlog zakona niso
vklju€eni nekateri dodatni ukrepi, ki bi gospodarskim subjektom v negotovih razmerah zagotavljali
ve€jo mero predvidljivosti pri njihovih poslovnih odlogitvah. Komisija je bila seznanjena tudi z
nekaterimi predlogi ukrepov (ponovna uvedba ukrepa Cakanja na delo, podaljSanje ukrepa
skrajSanega delovnega Casa, ipd) za katere v gospodarstvu predlagajo, da se v nadaljevanju
zakonodajnega postopka vkljucijo v predlog zakona. V razpravi so bila zastavljena nekatera
konkretna vpraSanja. V zvezi z doloCbo 51. €lena predloga zakona, ki opredeljuje pogoje za
dodelitev drzavnih pomodi, se je komisiji zastavilo vpradanje, kdaj se bo ukrep lahko zacel izvajati
in e se sploh bo, ob pogoju, da ga mora predhodno odobriti Evropska komisija. Pojasnjeno je
bilo, da gre zgolj za formalen pogoj, saj je bil ukrep Ze prijavljen in odobren ob sprejemanju
predhodnih interventnih ukrepov. Komisiji se je v zvezi s 63. ¢lenom, ki omogoca Vladi, da z
odlokom zac€asno, na podlagi ocene strokovne svetovalne skupine pri ministrstvu, pristojnem za
zdravje, pogojuje med drugim tudi promet blaga ali izvajanje storitev, zastavilo vprasanje, kako
opredeliti natancnejSe kriterije, ki bi z instrumentom, podobnim semaforju, ki je Ze bil preizkuSen,
gospodarskim subjektom omogocili takSne odlocitve glede svojega nadaljnjega poslovnega
ravnanja, ki bi temeljile na realnej$ih predpostavkah. Po mnenju komisije bi morala dolo¢ba tega
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Clena vsebovati tudi kriterij, ki bi dolo€al kdaj oziroma v katerih primerih je gospodarski subjekt
upraviCen do povracila izgubljenega prihodka, ter zagotovilo da bo del izgubljenega prihodka tudi
popla¢an. Komisijo je prav tako zanimala neopredeljena sestava nove strokovne svetovalne
skupine. Odgovorjeno je bilo, da se sestava skupine ni bistveno spremenila in vkljuCuje tudi
predstavnika NIJZ, pri Eemer je naloga skupine, da na sestankih pred sejo Vlade prouci aktualno
epidemiolo$ko situacijo ter poda mnenje, ki je podlaga za pripravo vladnih odlokov v povezavi s
Covid-19. Komisija je izrazila zaskrbljenost nad premajhno pozornostjo, ki jo je deleZzna
gostinska, hotelirska in turisticna dejavnost, ki je bila v celoti izvzeta ze ob ukrepih predhodnega
interventnega zakona. Ze takrat je bilo namre& zagotovljeno, da bodo imeli subjekti iz teh
dejavnosti moznost prek razpisa Agencije SPIRIT pridobiti sredstva v skupni viSini 30 milijonov
evrov. Kljub obljubi razpis v tem €asu Se ni bil objavljen, obljublijena razpolozljiva sredstva pa naj
bi se zmanjSala na 13 milijonov evrov. Ob omenjenih neizpolnjenih priCakovanjih je komisija
poudarila dobro sodelovanje med predstavniki gospodarstva in Ministrstva za gospodarski razvoj
in tehnologijo, kar pa ne velja tudi za odnose z Ministrstvom za zdravje. V odgovoru glede
zamude pri objavi razpisa je bilo komisiji pojasnjeno, da je ukrep pripravljen, zaradi tehni¢nih
tezav pa bo izveden z nekajtedenskim zamikom. Komisija je glede na relativno dolgotrajen
zakonodaijni postopek sprejemanja predloga zakona opozorila tudi na nujnost spremembe rokov,
ki se nana$ajo na 31. 12. 2021, e zakon ne bo sprejet Se v tem letu. Komisija je odlo¢ala tudi o
predlogih amandmajev, ki jih je pripravila Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide, in sicer k 3., 53., 55. in 70. ¢lenu predloga zakona in jih ni podprla.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance. Zakon je
Drzavni zbor sprejel na 91. izredni seji, 27. 12. 2021. Skupina drzavnih svetnikov
(prvopodpisani Branko Sumenjak) je 28. 12. 2021 vlozila pobudo za sprejem predloga
odlozilnega veta na zakon z namenom njegove hitrejSe uveljavitve. Drzavni svet je o
predlogu odlozilnega veta odlo¢al na 28. izredni seji, 29. 12. 2021. Ve¢ v poglavju 2.6.3.

Predlog zakona o omejitvi_in_porazdelitvi valutnega tveganja med kreditodajalci in
kreditojemalci_kreditov v Svicarskih frankih, EPA 1797-VIlIl — zakonodajna iniciativa (22.
izredna seja komisije, 12. 4. 2021) naslavlja problem mnozi¢nega o8kodovanja potro$nikov tako,
da se kreditojemalcem zagotovi reSitev nepostenega pogoja v pogodbi o CHF kreditu skozi
omejitev valutnega tveganja in omogoci, da dolg posteno odplacajo pod pogoji, ki so jih ob
sklenitvi kreditne pogodbe lahko upravi¢eno in v dobri veri priCakovali.

Drzavni svet je zakonodajno iniciativo obravnaval na 39. seji, 14. 4. 2021, in jo sprejel. Ve¢
v poglavju 2.6.1.

Predlog zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v
obdobju od 23. 7. 1999 do 16. 11. 2011, EPA 1939-VIIl (47. seja komisije, 27. 5. 2021)
naslavlja problematiko Skode, ki je zaradi izbrisa nastala upnikom, druzbenikom in delni¢arjem
podjetij, ki so bila izbrisana v navedenem obdobju. SploSna pravila civilnega prava za odpravo
Skode, ki je nastala v zvezi z izbrisom oz. zaradi neomejenega prenosa obveznosti na
druzbenike izbrisanih druzb, niso primerna, saj ne upostevajo specificnih okoli€in in posledic, ki
jih je prinesel ZFPPod.

Drzavni svet je zakonodajno iniciativo obravnaval na 41. seji, 9. 6. 2021, in jo sprejel.
Drzavni zbor je zakon sprejel na 27. seji, 18. 11. 2021. Vec¢ v poglavju 2.6.1.
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4.3.4. Zadeve, ki jih je obravnavala komisija

Zakonodajne pobude:

1.

Predlog zakona o omejitvi in porazdelitvi valutnega tveganja med kreditodajalci in
kreditojemalci kreditov v Svicarskih frankih, EPA 1797-VIII (22. izredna seja komisije, 12. 4.
2021). Drzavni svet je zakonodajno iniciativo obravnaval na 39. seji, 14. 4. 2021, in jo sprejel.
Drzavni zbor o predlogu zakona $e ni odlocal.

Predlog zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od
23. 7. 1999 do 16. 11. 2011, EPA 1939-VIlI (47. seja komisije, 27. 5. 2021). Drzavni svet je
zakonodaijno iniciativo obravnaval na 41. seji, 9. 6. 2021, in jo sprejel. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 27. seji, 18. 11. 2021, (spremenjen naslov zakona: Zakon o odpravi krivic zaradi
izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23. 7. 1999 do 15. 1. 2008).

Predlogi za odlozilni veto:

1.

Predlog odlozilnega veta na Predlog zakona o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-
19, EPA 1638-VIIl (43. seja komisije, 3. 2. 2021). Odlozilnega veta Drzavni svet na 21.
izredni seji, 4. 2. 2021, ni sprejel.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu
pri omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT), EPA 1974-VIIl (26. izredna seja komisije,
12. 7. 2021). Komisija predloga odlozilnega veta ni podprla. Odlozilnega veta Drzavni svet na
25. izredni seji, 12. 7. 2021, ni sprejel.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o dodatnih ukrepih za prepreCevanje Sirjenja, omilitev,
obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic Covid-19 (ZDUPSOP), EPA 2297-VIIl (30.
izredna seja komisije, 29. 12. 2021). Komisija predloga odloZilnega veta ni_podprla.
Odlozilnega veta Drzavni svet na 29. izredni seji, 29. 12. 2021, ni sprejel.

Predlogi zakonov:

1.

Predlog zakona o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-19 (ZDUOP) — nujni postopek,
EPA 1638-VIIl (19. izredna seja komisije, 29. 1. 2021- skupna seja s Komisijo za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za delo, druZino, socialne zadeve in invalide. Zakon je Drzavni zbor sprejel
na 57. izredni seji, 3. 2. 2021.

Predlog zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS) - druga obravnava, EPA 1397-
VIII (43. seja komisije, 3. 2. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor DrZzavnega
zbora za finance in za 37. sejo Drzavnega sveta, 24. 2. 2021. Drzavni zbor je na 24. seji, 15.
7. 2021 sprejel sklep, da se odloCanje o predlogu zakona prelozi na eno od prihodnjih se;.
Predlog zakona o jamstvu Republike Slovenije v Panevropskem garancijskem skladu
(ZJPGS) - nujni postopek, EPA 1671-VIlI (20. izredna seja komisije, 22. 2. 2021).

Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni
zbor sprejel na 63. izredni seji, 3. 3. 2021.

Predlog zakona o reSevaniju in prisiinem prenehanju bank (ZRPPB-1) — nujni postopek, EPA
1709-VIIl (44. seja komisije, 11. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 75. izredni seji, 27. 5. 2021.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o izvrSevanju proradunov Republike
Slovenije za leti 2021 in 2022 (ZIPRS2122-A) - nujni postopek, EPA 1736-VIII (21. izredna
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seja komisije, 16. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora
za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 67. izredni seji, 26. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah Zakona o prikritih vojnih grobi&cih in pokopu Zrtev (ZPVGPZ-
A) - skrajSani postopek, EPA 1727-VIII (45. seja komisije, 31. 3. 2021). Mnenje komisije je
bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za gospodarstvo. Zakon je Drzavni zbor sprejel
na 75. izredni seji, 27. 5. 2021.

Predlog zakona Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tro$arinah (ZTro-1A)
- druga obravnava, EPA 1714-VIIl (45. seja komisije, 31. 3. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 75.
izredni seji, 27. 5. 2021.

Predlog zakona o spremembi Zakona o prispevkih za socialno varnost (ZPSV-E) — druga
obravnava, EPA 1731-VIll (46. seja komisije, 6. 5. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Drzavni zbor je na podlagi razlage
Komisije za poslovnik na 24. redni seji, 12. 7. 2021, ugotovil, da je zakonodajni postopek o
predlogu zakona koncan.

Predlog zakona o banénistvu (ZBan-3) — nujni postopek, EPA 1726-VIII (46. seja komisije, 6.
5. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon
je Drzavni zbor sprejel na 75. izredni seji, 27. 5. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o revidiranju (ZRev-2B) - druga
obravnava, EPA 1826-VIll (47. seja komisije, 27. 5. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 24.
redni seji, 7. 7. 2021.

Predlog zakona o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic
epidemije Covid-19 (ZIUPGT) — nujni postopek, EPA 1974-VIII (24. izredna seja komisije, 24.
6. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za gospodarstvo.
Zakon je Drzavni zbor sprejel na 24. redni seji, 7. 7. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgu finan¢nih instrumentov (ZTFI-
1B) - nujni postopek, EPA 2013-VIII (25. izredna seja komisije, 6. 7. 2021). Mnenje komisije je
bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 24.
redni seji, 13. 7. 2021.

Predlog zakona o bonitetnem nadzoru investicijskih podjetij (ZBNIP) — nujni postopek, EPA
2014-VIIl (25. izredna seja komisije, 6. 7. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru
Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 24. redni seji, 13. 7. 2021.
Predlog zakona o hipotekarni in komunalni obveznici (ZHKO-2) — nujni postopek, EPA 2016-
VIl (25. izredna seja komisije, 6. 7. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za finance. Zakon je DrZzavni zbor sprejel na 24. redni seji, 13. 7. 2021.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2AA) - druga
obravnava, EPA 1511-VIIl (48. redna seja komisije, 3. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor DrZzavnega zbora za finance. DrZzavni zbor je na podlagi razlage
Komisije za poslovnik na 25. redni seji, 24. 9. 2021, ugotovil, da je zakonodajni postopek o
predlogu zakona, kon&an.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in druzbah za
upravljanje (ZISDU-3D) - skrajSani postopek, EPA 1993-VIl (48. redna seja komisije 3. 9.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor DrZzavnega zbora za finance. Zakon je
Drzavni zbor sprejel na 25. redni seji, 24. 9. 2021.

191



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

POROCILO O DELU 2021

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravljavcih alternativnih
investicijskih skladov (ZUAIS-B) - skrajSani postopek, EPA 1997-VIII (48. redna seja komisije,
3. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.
Zakon je Drzavni zbor sprejel na 25. redni seji, 24. 9. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2S) - druga obravnava, EPA 1855-VIIl (49. redna seja komisije, 30. 9. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je DrZzavni
zbor sprejel na 26. redni seji, 20. 10. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-
1M) — nujni postopek, EPA 2065-VIII (49. redna seja komisije, 30. 9. 2021). Mnenje komisije
je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na
91. izredni seji, 27. 12. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju prorac¢unov Republike
Slovenije za leti 2021 in 2022 (ZIPRS2122-B) — nujni postopek, EPA 2136-VIII (49. redna
seja komisije, 30. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor DrZzavnega zbora
za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 26. redni seji, 20. 10. 2021.

Predlog zakona o izvrS8evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 — nujni
postopek, EPA 2156-VIII (50. redna seja, 8. 10. 2021). Porocilo komisije je bilo posredovano
na 44. sejo Drzavnega sveta, 13. 10. 2021. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 27. redni seji,
18. 11. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah (ZTro-1B) - druga
obravnava, EPA 2130-VIIl (51. redna seja komisije, 2. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 27.
redni seji, 25. 11. 2021.

Predlog zakona o spremembi Zakona o prispevkih za socialno varnost (ZPSV-E) - druga
obravnava, EPA 2132-VIIl (51. redna seja komisije, 2. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor DrZzavnega zbora za finance. Drzavni zbor je na podlagi razlage
Komisije za poslovnik na 27. redni seji, 23. 11. 2021. ugotovil, da je zakonodajni postopek o
predlogu zakona koncan.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2AB) - druga
obravnava, EPA 1854-VIIl (52. redna seja komisije, 24. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Drzavni zbor je na 28. redni seji, 15. 12.
2021 sprejel sklep, da se odlo¢anje o predlogu zakona prelozi na eno od prihodnjih se;j.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sreo (ZIS-F) - druga
obravnava, EPA 2096-VIIl (52. redna seja komisije, 24. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance ter za obravnavo na 46. sejo DrZzavnega
sveta, 8. 12. 2021. Drzavni zbor o predlogu zakona e ni odlo¢al.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu jamstva za vloge (ZSJV-A) -
skrajSani postopek, EPA 2248-VIII (52. redna seja komisije, 24. 11. 2021). Mnenje komisije je
bilo posredovano Odboru DrZzavnega zbora za finance. DrZzavni zbor o predlogu Se ni odlo¢al.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju investicij (ZSInv-A) -
nujni postopek, EPA 2284-VIII (28. izredna seja komisije, 3. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za gospodarstvo. Zakon je Drzavni zbor sprejel na
28. redni seji, 16. 12. 2021.
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Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o fiskalnem pravilu (ZFisP-A) — nujni postopek, EPA
2332-VIIl (29. izredna seja komisije, 8. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na
Odbor Drzavnega zbora za finance. Drzavni zbor o predlogu zakona Se ni odlocal.

Predlog zakona o spremembah Zakona o interventnih ukrepih za pomoé& gospodarstvu in
turizmu pri omilitvi posledic epidemije Covid-19 (ZIUPGT-A) - skrajSani postopek, EPA 2294-
VIII (29. izredna seja komisije, 8. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
DrZzavnega zbora za gospodarstvo. DrZzavni zbor je na podlagi razlage Komisije za poslovnik
na 89. izredni seji, 15. 12. 2021, ugotovil, da je zakonodajni postopek o predlogu kon&an.
Predlog zakona o prepreevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2) - druga
obravnava, EPA 2268-VIIl (53. redna seja komisije, 14. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance. Drzavni zbor o predlogu $e ni odlocal.
Predlog zakona o spremembi Zakona o priloZznostnih kovancih (ZPK-1A) — skrajSani
postopek, EPA 2309-VIII (53. redna seja komisije, 14. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo
posredovano Odboru Drzavnega zbora za finance. Drzavni zbor o predlogu $e ni odlocal.
Predlog zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti (ZNVD) - druga obravnava, EPA 2292-VIII
(53. redna seja komisije, 14. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za gospodarstvo. Drzavni zbor o predlogu zakona $e ni odlocal.

Predlog zakona o dodatnih ukrepih za prepreCevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje,
okrevanje in odpravo posledic Covid-19 (ZDUPSOP) — nujni postopek, EPA 2297-VIII (53.
redna seja komisije, 14. 12. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega
zbora za finance. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 91. izredni seji, 27. 12. 2021.

Predlogi aktov:

1.

39. in 40. poro€ilo o porosStvu Republike Slovenije in odobreni finanéni pomoci Irski,
Portugalski republiki in Helenski republiki, EPA 1688-VIII (44. seja, 11. 3. 2021). Mnenje
komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

Poro€ilo Ministrstva za finance o opravljenih postopkih inSpekcijskega nadzora nad porabo
sredstev drzavnega prora¢una v obdobju 1. 1. do 30. 6. 2020, EPA 1669-VIII (44. seja, 11. 3.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

Osnutek Predloga Nacdrta za okrevanje in odpornost (45. seja, 31. 3. 2021). Porocilo komisije
je bilo posredovano za 23. izredno sejo Drzavnega sveta, 22. 4. 2021.

Porocilo Ra¢unskega sodiS¢a Republike Slovenije o delu za leto 2020, EPA 1778-VIII (46.
seja, 6. 5. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.
Porocilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2020, EPA 1873-VIIl (47. seja, 27. 5. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor DrZzavnega zbora za finance.

Porocilo Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in
za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Kr8ko o poslovanju Sklada za
leto 2019, EPA 1812-VIIl (47. seja, 27. 5. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na
Komisijo Drzavnega zbora za nadzor javnih financ.

Letno poroCilo Banke Slovenije 2020 z letnim obratunom Banke Slovenije 2020
(raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Finanéni na¢rt Banke Slovenije za leto
2021, EPA 1921-VIlI (23. izredna seja, 16. 6. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na
Odbor Drzavnega zbora za finance.

Porocilo o stanju in razmerah na trgu finan¢nih instrumentov v letu 2020, Letno porocilo
Agencije za trg vrednostnih papirjev za leto 2020 in Finan¢ni naért in Nacrt dela Agencije za
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trg vrednostnih papirjev za leti 2021 in 2022, EPA 1952-VIII (48. redna seja, 3. 9. 2021).
Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

Revidirano letno porocilo Agencije za javni nadzor nad revidiranjem za leto 2020, EPA 1995-
VIII (48. redna seja, 3. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega
zbora za finance.

PoroCilo Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2020 in Finan¢ni nacrt Agencije za
zavarovalni nadzor za leto 2021, EPA 1981-VIII (48. redna seja, 3. 9. 2021). Mnenje komisije
je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

PorocCilo Odbora za finan€no stabilnost za leto 2020, EPA 2007-VIIl (48. redna seja, 3. 9.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

Letno porocCilo Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., 2020, EPA 2108-VIIl (49. redna
seja, 30. 9. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za
finance.

Predlog sprememb Proracuna Republike Slovenije za leto 2022 (DP2022-A), EPA 2154-VIII
(50. redna seja, 8. 10. 2021). Porocilo komisije je bilo posredovano na 44. sejo Drzavnega
sveta, 13. 10. 2021. Spremembe prora¢una je Drzavni zbor sprejel na 27. seji, 18. 11. 2021.
Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2023 (DP2023), EPA 2155-VIII (50. redna
seja, 8. 10. 2021). Porocilo komisije je bilo posredovano na 44. sejo Drzavnega sveta, 13. 10.
2021. Proracun je Drzavni zbor sprejel na 27. redni seji, 18. 11. 2021.

Predlog zakljunega raCuna ProraCuna Republike Slovenije za leto 2020 (RZ2020), EPA
2144-VIll (50. redna seja, 8. 10. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za finance.

Porocilo o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2021 v obdobju januar—junij,
EPA 2171-VIII (51. redna seja, 2. 11. 2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor
Drzavnega zbora za finance.

Ponovna obravnava Predloga sprememb Prorauna Republike Slovenije za leto 2022
(DP2022-A), EPA 2154-VIIl (27. izredna seja, 9. 11. 2021). PorocCilo komisije je bilo
posredovano na 45. sejo Drzavnega sveta 10. 11. 2021.

Poroc€ilo glede opravljenega nadzora Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., ter izdanih
pisnih usmeritev za obdobje od 1. 4. do 30. 6. 2021, EPA 2246-VIIl (52. redna seja, 24. 11.
2021). Mnenje komisije je bilo posredovano na Odbor Drzavnega zbora za finance.

Pobude in vprasanja:

1.

Pobuda Vladi Republike Slovenije, naj prou¢i moznosti za subvencioniranje obrestnih mer za
najete kredite podjetij in posameznikov v razmerah epidemije Covid-19 (43. seja komisije, 3.
2.2021).
Pobuda Vladi Republike Slovenije in Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo: Vlada
Republike Slovenije in Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo naj ob upostevanju
sprejetega epidemioloSkega nacrta sproSCanja posameznih dejavnosti v regijah z
ugodnejSimi epidemiolo$kimi razmerami nemudoma zacne s sproS€anjem delovanja teh
dejavnosti (43. seja komisije, 3. 2. 2021).
Sklep, da se na Ministrstvo za finance naslovi proSnja za podatke o porabi sredstev za
izvajanje ukrepov, povezanih z epidemijo Covid-19, z oceno ucinkovitosti sprejetih
posameznih ukrepov (44. seja komisije, 11. 3. 2021).
Sklep, da Drzavni svet na Vlado Republike Slovenije, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo in Nacionalni institut za javno zdravje naslovi pobudo: Vlada
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Republike Slovenije, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in
Nacionalni in&titut za javno zdravje naj v najkrajSem Casu v nacionalno strategijo cepljenja
uvrstijo prioritetno cepljenje zaposlenih v turizmu (46. seja komisije, 6. 5. 2021).

5. Obravnava pobude upnice v postopku steCaja SCT JoZice Blaz Jamnik za obravnavo
problematike oskodovanja malih upnikov v ste€ajih velikih gradbenih podjetij SCT,
Energoplan in Primorje. Komisija je priporocila Drustvu stecajnih upnikov, da v sodelovanju z
oSkodovanci pripravi gradivo o problematiki o8kodovanja malih upnikov s predlogi ustreznih
reSitev, ki ga bo komisija obravnavala ter naslovila zahtevo za spremembo zakonodaje na
pristojno ministrstvo (47. seja komisije, 27. 5. 2021).

6. Na Ministrstvo za infrastrukturo je naslovila vprasanja: Ali je dopustna praksa, da obcinski
svet mimo sprejetega in veljavnega OPN gradi in kasneje, torej po izgradnji, na seji
oblinskega sveta zahteva spremembe OPN? Ali je dopustna praksa, da obcinski svet v
nasprotju z razvojnimi programi regije in drzave rusi perspektivne dejavnosti in programe, ki
so argumentirani s strateSko (geografsko) pomembno lego za logistiko? Ali lahko inSpekcijske
sluzbe dovolijo gradnjo, ki krsi in rudi nacionalne (gospodarske) interese drzave na podrocju
tranzitnega prometa, kjer so logisti¢ni terminali nujni? (47. seja komisije, 27. 5. 2021).

Ostalo:
1. Porodilo o delu komisije za leto 2020 (43. seja komisije, 3. 2. 2021). Komisija je sprejela
porocilo, ki je sestavni del Poroc€ila o delu DrZzavnega sveta za leto 2020.

4.4. KOMISIJA ZA SOCIALNO VARSTVO, DELO, ZDRAVSTVO IN INVALIDE

4.4.1. Pristojnosti komisije

Komisija obravnava predloge zakonov in druge akte, ki se hanasajo na naslednja podrocja:
- socialno varstvo in zavarovanje,
- zdravstveno varstvo in zavarovanije,
- pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
- trg dela, delovna razmerja, socialno sporazumevanije in kolektivho dogovarjanje,
- varnost in zdravje pri delu,
- varstvo invalidov,
- varstvo otrok in druzine.

Komisija obravnava pobude in vpraSanja ¢lanov Drzavnega sveta v zvezi z zadevami, ki jih
slednji obravnava, ter druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet. Komisija pripravlja
predloge zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki se nanasajo na zadeve, ki jih
obravnava.

4.4.2. Delo komisije

Komisija je imela v ¢etrtem letu VI. mandata dvaintrideset (32) sej, od tega stiriindvajset
(24) rednih in osem (8) izrednih.
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Komisija je obravnavala skupno sedeminpetdeset (57) zadev, in sicer sedeminstirideset
(47) na rednih sejah in deset (10) na izrednih sejah, od tega dvainstirideset (42) predlogov
zakonov, tri (3) predloge odlozilnih vetov, Sest (6) drugih aktov, predlozenih v obravnavo
Drzavnemu zboru, in Sest (6) ostalih zadev iz pristojnosti komisije.

Mati¢énim odborom in komisijam Drzavnega zbora je bilo posredovanih Sestintrideset (36)
mnenj komisije.

4.4.3. Vsebinski poudarki s sej komisije®

. Podrocje delovnih razmerij in pravic iz dela

Predlog zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o pokojninskem in_invalidskem
zavarovanju (ZPI1Z-2]) - druga obravnava, EPA 1218-VIll (53. seja komisije, 28. 1. 2021) je
komisija podprla.

Porocilo komisije je bilo posredovano Drzavnemu svetu, ki ga je obravnaval na 37. seji, 24.
2.2021. Ve€ v poglavju 2.6.2.

Predloq zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v
Republiki Sloveniji (ZPDPD-F) - skrajSani postopek, EPA 1729-VIIl (59. seja komisije, 29. 4.
2021) je komisija podprla. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslancev
s prvopodpisanim Zmagom Jelin€i€em Plemenitim in z zakonsko novelo Zelela obeleziti 13. 5. kot
dan prvega oborozenega spopada z okupatorjem na slovenskih tleh po izvrSeni okupaciji.
PredloZeni dan bi bil uvr§en med drzavne praznike, ne pa tudi dela prost dan. Komisija je v
predlogu prepoznala Zeljo po obeleZzenju enega od pomembnejsih trenutkov nase zgodovine, s
katerim bi se poklonili velikemu pomenu organizacije TIGR za ohranitev nasega naroda in
nadega jezika ter okrepili zavedanje o pomenu odpora proti okupatorju na strani zmagovalcev v
2. svetovni vojni.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, ki na 29. redni seji, 4. 5. 2021, ni sprejel nobenega od ¢lenov
predlaganega zakona, s ¢imer je bila obravnava predloga zakona na matiénem delovhem
telesu kon€ana. Drzavni zbor se je na 24. Seji, 8. 7. 2021, seznanil, da je zakonodajni
postopek v zvezi s predlogom zakona konéan.

Predlog zakona o izpla€ilu neizplaanega dodatka za pomo¢ in postrezbo (ZINDPP) - druga
obravnava, EPA 1770-VIIl (61. seja komisije, 19. 5. 2021) je komisija podprla. Predlog zakona je
v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. S predlogom zakona se je
Zelelo vzpostaviti zakonske podlage za izplaCilo neizplac¢anih dodatkov za pomo¢€ in postrezbo za
slepe osebe, ki so bile zdravstveno zavarovane po zavarovancu Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije v obdobju od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2016 in v tem €asu niso bile

® Zadeve, ki jih je po predhodni obravnavi na sejah Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
obravnaval tudi Drzavni svet na svojih sejah, so vsebinsko zajete v 2. poglavju Porocila o delu Drzavnega
sveta.
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upraviCene do tega dodatka zato, ker so njihovi starSi prejemali dodatek za nego otroka po
Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. V skladu s predlozeno zakonsko novelo
bi se upravi¢encu (ali na podlagi vlozene vloge tudi njegovim pravnim naslednikom) za nazaj (za
obdobje med 1. 1. 2003 in 31. 12. 2016), za vsak mesec, ko je izpolnjeval pogoje za izplacilo
dodatka za pomoc in postrezbo za slepe osebe, izplatalo znesek dodatka za pomoc in postrezbo
v viSini 300 EUR, brez zamudnih obresti. Za izplacevanje iz proraCunskih sredstev (ocenjene
finan&ne posledice v 2021 1,5 milijona evrov) in uveljavljanje pravice se je pooblastilo Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Komisija menila, da bodo tako tisti posamezniki
in njihove druzine, ki so bili s strani drzavnih organov na podlagi nepravilne interpretacije
zakonskih dolo¢b zavedeni glede moznosti uveljavljanja celotnega obsega svojih pravic, konéno
prisli do ve¢ kot nujnih sredstev za olajSanje njihovega zivljenja. Komisija je izrazila upanje, da se
v prihodnje ne bomo vec soocali s tovrstnimi retroaktivnimi zakonskimi posegi, saj je nujno, da vsi
upravicenci sredstva dobijo takoj, ko jih potrebujejo, in da se jim za to ni treba posluzevati sodnih
poti.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki je na 31. seji, 16. 6. 2021, na podlagi sprejetih amandmajev pripravil
dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 24. seji, 13. 7. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v
Republiki Sloveniji (ZPDPD-G) - skrajSani postopek, EPA 1872-VIll (64. seja komisije, 17. 6.
2021) komisija ni podprla. Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim Markom Bandellijem je bil obeleziti 11. 11. — Martinovo
kot drzavni praznik, ki ne bi bil dela prost dan. Z danim predlogom naj bi se simbolno zdruZilo in
pocastilo vse vinogradnike, vinarje in ljubitelje vina.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki na 32. seji, 9. 9. 2021, ni sprejel nobenega ¢lena predloga zakona, s
c¢imer se je obravnava predloga zakona na seji odbora kon¢ala. Drzavni zbor je na 25. seji,
23. 9. 2021, ugotovil, da je zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona konéan.

Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o pokojninskem in_invalidskem zavarovanju (ZPIZ-
2K) - druga obravnava, EPA 1836-VIll (64. seja komisije, 17. 6. 2021) je komisija podprla.
Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Miho KordiSem in na ta nacin popraviti krivico, ki se je po oceni predlagatelja
dogodila zavarovancem (okrog 10.000 ljudi, med katerimi jih je 2.800 Zze upokojenih, priblizno
7.000 pa jih na upokojitev Se €aka), ki so po 1. 1. 2013, torej po uveljavitvi ZP1Z-2, Se vedno
ostali prostovoljno vkljueni v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Se naprej
placevali prispevke iz naslova pokojninskega invalidskega zavarovanja, nevede, da se jim doba,
za katero so vplacevali prispevke, v skladu z ZP1Z-2 ne bo upostevala kot pokojninska doba brez
dokupa. Navedenim osebam bi se obdobje pladevanja prispevkov od 1. 1. 2013 do prve
prekinitve navedenega zavarovanja po novem $telo v pokojninsko dobo brez dokupa po dolo¢bah
ZP1Z-2. Komisija se je v razpravi dotaknila vprasSanja ustrezne stopnje socialne zasdite
zavarovanceyv, ki so ob uveljavitvi ZP1Z-2 ostali vklju€eni v prostovoljno zavarovanje; vprasanja
izpolnitve pri¢akovanih pravic na podlagi primerne obveSCenosti o spremembah zakonodaje kot
tudi finan¢ne izravnave v okviru predlaganih reSitev z vidika razmerja med prejemki iz naslova
pokojnine v primerjavi z obsegom vpla€anih sredstev v sistem. Komisija je razpravljala tudi o
vpraSanju pravocasne in ustrezne obveS€enosti zavarovancev o uc€inkih posameznih zakonskih
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sprememb na njihove pravice, ki so se v okviru obravnavane problematike izkazali kot podlaga za
nastale tezave. Zakonodaja s podrocja pokojninskega in invalidskega zavarovanja je namrec€ zelo
kompleksna in pravno nepoducenim osebam tezko razumiljiva, zato bi se morali v obves&anje o
pravicah in obveznostih posameznika iz njenega naslova po oceni komisije pristojni drzavni
organi bolj aktivno vkljuéiti.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki je na podlagi sprejetih amandmajev na 58. nujni seji, 28. 9. 2021,
pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 82. izredni seji, 29. 9.
2021.

Predlog zakona o spremembah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1C) - skrajSani
postopek, EPA 1886-VIll (72. seja komisije, 21. 10. 2021) je v obravnavo Drzavnem zboru
predlozila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Markom Bandellijem. Komisija je
predlog zakona, navkljub razlicnim staliSéem predstavnikov interesov delodajalcev (izrazena
podpora predlogu zakona zaradi razbremenitve gospodarstva) in predstavnikov interesov
delojemalcev (nasprotovanje predlogu zakona zaradi predvidenih negativnih posledic v obliki
primanjkljaja v blagajni zdravstvenega zavarovanja), podprla. Predlagatelj je Zelel s predlogom
zakona omogociti samozaposlenim (obrtnikom, podjetnikom) enakopraven polozaj pri uzivanju
pravic iz zdravstvenega zavarovanja, natan¢neje - pravice do nadomestila zaradi zadrzanosti od
dela zaradi bolezni ali poSkodbe izven dela, razbremeniti gospodarstvo finanénih bremen v
primerih, kadar ne gre za poskodbo v zvezi z delom o0z. za poklicno bolezen, in zmanjSati obseg
prekarnega dela. Navedene cilje je zasledoval s predlaganimi spremembami 137. ¢lena Zakona o
delovnih razmerjih (ZDR-1) na nacin, da bi se skraj$alo obdobje nadomestila zaradi zadrzanosti z
dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki se izplaCuje v breme delodajalca, z veljavnih 30 delovnih dni
za posamezno odsotnost z dela, z omejitvijo najve€ 120 delovnih dni v koledarskem letu, na 20
dni za posamezno odsotnost z dela, z omejitvijo najve¢ 80 dni v koledarskem letu.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki do 31. 12. 2021 predloga zakona Se ni obravnaval.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o praznikih _in dela prostih _dnevih v Republiki
Sloveniji (ZPDPD-H) - skrajSani postopek, EPA 2127-VIll (72. seja komisije, 21. 10. 2021) je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev s prvopodpisano Janjo
Sluga. Na podlagi predlagane zakonske novele bi se v primeru, ko bi koledarsko zaporedna
praznika Republike Slovenije, ki sta hkrati tudi dela prosta dneva, priSla na soboto in nedeljo, en
dela prost dan prenesel na nasledniji delovni dan, to je ponedeljek (aktualno za naslednje sklope
prazni¢nih dni: 1. in 2. januar, 1. in 2. maj, 31. oktober in 1. november ter 25. in 26. december).
Komisija je v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla podporo, kljub temu da so v razpravi
previadovala odklonilna staliS¢a do predloga zakona. Predstavniki interesov delodajalcev v
Drzavnem svetu so namre¢ menili, da bi predlog zakona predstavijal dodatno obremenitev
gospodarstva in negativho vplival na konkurenénost slovenskega gospodarstva in Stevilo
delovnih mest, ki jih lahko slednje zagotavlja. Kot alternativno reSitev so predstavniki interesov
delodajalcev v Drzavnem svetu predlagali, da bi se dela proste prazniéne dneve, ki padejo na
dneve med tednom, prestavilo na ponedeljek, kot je npr. praksa v Veliki Britaniji, kar bi omogocilo
bolj koncentrirano odsotnost z dela posamezniku, hkrati pa bi bilo to z vidika zagotavljanja
neprekinjenega poteka dela v posameznem delovnem tednu v korist gospodarstvu. Predlog v
nadaljevanju zakonodajnega postopka ni bil upoStevan.
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Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki na 37. seji, 26. 11. 2021, ni sprejel nobenega od ¢lenov predloga
zakona, s €imer se je obravnava predloga zakona na seji matichega odbora Drzavnega
zbora zakljucéila. Drzavni zbor se je na 28. seji, 16. 12. 2021, seznanil, da je zakonodajni
postopek v zvezi s predlogom zakona kon¢an.

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2L)
- skrajSani_postopek, EPA 1875-VIll (73. seja komisije, 28. 10. 2021) je komisija podprla.
Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Francem Jur8o. Namen zakonske novele je odprava posledic preteklih
zamrznitev pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so se zaradi gospodarske in
finan&ne krize na podlagi fiskalne politike Republike Slovenije in poslediéne uvedbe protikriznih
ukrepov na podrocju pokojninskega in invalidskega varstva zacele 2010. Glede na nekatere ze
izvedene izredne uskladitve od 2016 naprej naj bi se pokojnine in nhadomestila iz invalidskega
zavarovanja, poleg redne uskladitve, decembra 2021 izredno uskladile e za 3,5 %. Komisija je
bila seznanjena s staliS¢em Sveta zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki
predlogu zakona izreka podporo, ob upostevanju predloga, da se uskladitve izvede diferencirano,
glede na leto upokojitve - upokojencem, ki so se upokoijili 2011, se izvede uskladitev pokojnine v
viini 1,7 %, tistim, ki so se upokojili do vklju¢no 2010, pa v viSini 3,5 %. Komisija je predlogu
zakona izrekla podporo z vidika solidarnosti do upokojencev, ki so bili v zadnjih 11 letih finan€no
prikrajSani zaradi nedoslednega rednega usklajevanja pokojnin. Obenem je ocenila, da se bo
vecji del sredstev, ki se jih bo namenilo za predlagani izredni dvig pokojnin, prek povecane
potrosnje upokojencev prelilo v gospodarstvo in posredno tudi nazaj v drzavni proracun. Kljub
temu je izrazila skrb za nadaljnjo vzdrznost blagajne pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki predloga zakona do 31. 12. 2021 Se ni obravnaval.

Letno porocilo Zavoda za pokojninsko in_invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2020,
EPA 1827-VIIl (62. seja komisije, 26. 5. 2021). Komisija se je seznanila z vsebino poroc€ila in med
drugim ponovno opozorila na ve€ kot nujno skrb za vzdrznost sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in pozvala k iskanju dodatnih reSitev, ki bi omogocile razbremenitev
blagajne pokojninskega in invalidskega zavarovanja v prihodnje. Slednje bi hkrati zmanjSalo
potrebo po uveljavljanju ne najbolj zazelenega ukrepa — dviga upokojitvene starosti.

Porocilo komisije je bilo posredovano Drzavhemu svetu, ki ga je obravnaval na 42. seji, 8.
7.2021. Ve€ v poglavju 2.6.2.4.

Il. Interventna zakonodaja v zvezi z epidemijo SARS-CoV-2 (Covid-19)

Predlog zakona o dodatnih ukrepih za omilitev posledic Covid-19 (ZDUOP) — nujni
postopek, EPA 1638-VIll (17. izredna seja komisije, 29. 1. 2021, skupaj z zainteresirano
Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance) je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila
Vlada Republike Slovenije, skupaj s predlogom sklepa o nedopustnosti razpisa referenduma na
navedeni zakon. S predlaganim osmim paketom interventnih ukrepov, povezanih z nalezljivo
boleznijo SARS-CoV-2 (Covid-19), je Vlada zasledovala cilj omilitve in odprave posledice
navedene bolezni na podroc€je gospodarstva, dela, delovnih razmerij, trga dela, socialnega
varstva ter zdravstvenega varstva. Komisiji sta v skupnem mnenju predlog zakona podprli in
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ugotovili, da je Vlada Republike Slovenije v paket interventnih ukrepov vkljucila nekatere ukrepe,
ki so bili prav tako pri¢akovani Ze nekaj €asa, in s tem upoStevala pripombe posameznih
deleznikov (izplacilo enkratnega solidarnostnega dodatka polnoletnim dijakom in brezposelnim
osebam ter drugim ranljivim skupinam (34., 35. in 86. €len); jasnejSo opredelitev pogojev za
izplaCevanje kriznega dodatka iz 85. ¢lena ZIUPOPDVE zaposlenim, katerih meseCna pla¢a ni
presegla dvakratnika minimalne place, z jasno dologitvijo, da se uposteva placo za november
2020, brez izplacil za poslovno uspesnost (24. ¢len); vkljucitev varovalk, ki bodo zas¢itile delovna
mesta in preprecCevale zlorabe v povezavi z ukrepom povracila dela minimalne plage v obliki
mesecne subvencije delodajalcem (27. €len) ter ukrep zagotavljanja podaljSane obravnave (51.
Clen predloga zakona), na podlagi katerega se je zagotovilo dodatne zmogljivosti v objektih, ki
izpolnjujejo pogoje za izvajanje zdravstvene dejavnosti z nastanitvijo in v pomembni meri
razbremenilo patronazne sluzbe in ostale izvajalce pomo¢i na domu). Komisiji sta opozorili na
krSitve socialnega dialoga v zvezi s predlogom zakona ter na to, da Stevilni, v preteklosti
predlagani ukrepi, Se vedno niso bili upostevani. Komisiji sta posledi¢no k predlogu zakona podali
Stevilne predloge amandmajev in pozvali kvalificirane predlagatelje amandmajev, da jih kot lastne
predlozijo v odlo€anje pristojnemu odboru DrZavnega zbora. Predlagali sta amandmaje za novo
poglavje 2.a Zakon o zagasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic Covid-19 in nov 3.a €len (v
zvezi z dodelitvijo dodatka za delo v sivi coni za izvajalce pomoc€i na domu od 1. 6. 2020 naprej
ter dodelitvijo dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za Covid-19,
za izvajalce osebne asistence); k 4. &lenu (predlagano C&rtanje odloga placila prispevkov
zaposlenih in na katero se nanaSa amandma, ker je neustavna); k 5. ¢lenu (dodatek za delo v
rizi€nih razmerah v viSini 65 odstotkov urne postavke osnovne plade za polovico rednega
delovnega Casa tudi za glavne sestre v zdravstvenih in socialnovarstvenih zavodih); za nov 5.a
Clen (predlog za Crtanje 21. in 22. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi
posledic drugega vala epidemije Covid-19 (Uradni list RS, &t. 203/20), ki sta se nanasala na
odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca brez soglasja delavca v primeru, da delavec
izpolni pogoje za upokoijitev); k 7. €lenu (predlagan redakcijski popravek); za nov 7.a (predlagana
sprememba 46. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za pomo¢€ pri omilitvi posledic drugega vala
epidemije Covid-19 (ZIUPOPDV) glede uvedbe 100 %-nega nadomestila plate vsem zaposlenim
v Casu epidemije, ki zbolijo za Covid-19 ali se pri njih odkrije okuzba z virusom SARS-COV-2 od
prvega dneva odsotnosti iz proraCuna prek ZZZS, ne glede na to, ali je do okuzbe priSlo na
delovnem mestu ali ne) in 7.b ¢len (sprememba 53. ¢lena ZIUPOPDVE; predlagano, da bi bile do
zasCitnih mask iz zaloge Zavoda za blagovne rezerve upravi¢ene tudi invalidske ali humanitarne
organizacije); za nov 11.a ¢len (sprememba 87. ¢lena ZIUPOPDVE v zvezi z izplaCevanjem
dodatka za nadpovprec€no izpostavljenost tveganju za zdravje v ¢asu epidemije, ne glede ali gre
za neposredno delo s pacienti z okuzbo ali s sumom na okuzbo s Covid-19, tudi za zaposlene pri
zasebnih izvajalcih zdravstva in socialnega varstva); k 17. €lenu (predlagano znizanje pogoja za
upravi¢enost do subvencije iz 12. ¢lena ZUIOOPE na nacin, da so do subvencije upravi€eni
delodajalci, ki mese¢no ne morejo zagotavljati najmanj 90 % dela, najmanj 5 % in ne najmanj 10
% zaposlenim); k 18. ¢lenu (predlog za sorazmerno kazen delodajalcu, ki je prejel subvencijo
zaradi skrajSanja polnega delovnega Casa, pa je hkrati izplaal dobicek, kupil lastne delnice ali
poslovne deleze, izplaCal nagrade poslovodstvu itd.); za nov 23.a Clen (predlog za vkljucitev
zaposlenih, ki delajo na deloviscih, kjer se delo opravlja z osebami, pri katerih obstaja sum na
okuzbo Covid-19, vendar pa niso zajeta v eni od 11 taksativno nastetih tock, ki jih opredeljuje prvi
odstavek 56. ¢lena ZZUOOP (npr. zaposleni na triaznih to¢kah v zdravstvenih domovih ter za
vkljucitev zaposlenih, ki delajo v sivih conah); k 24. ¢lenu (predlagana odprava neutemeljenega
200



POROCILO O DELU 2021

razlikovanja med zaposlenimi v javnem in zasebnem sektorju pri pravici do dodatka); za nov 25.a
Clen (predlagano, da se med upravi¢ence do pomodci za izvedbo antigenskih hitrih testov na virus
SARS-CoV-2 v viSini 40 evrov na zaposlenega, vklju€i tudi vsa drustva, izvajalce osebne
asistence ter humanitarne in invalidske organizacije); k 27. Clenu (predlagano, da se znesek
povracila dela minimalne place v obliki mese¢ne subvencije dvigne na viSino 83,66 evra, kar naj
bi veljalo za celotno 2021); k 29. &lenu (predlagana vezava ukrepa tridnevne zaporedne
odsotnosti delavca zaradi bolezni brez potrdila zdravnika o opravi¢eni odsotnosti z dela na €as
razglasene epidemije); za novo poglavje 10. Zakon o dohodnini in za nov 33. a ¢len (predlagana
sprememba pogojev za nevstevanje nadomestila za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu v
davéno osnovo); k 37. Clenu (predlagano znizanje praga za upravi¢enost do koris€enja ukrepa
delnega povracila nadomestila place delavcem na zaCasnem ¢€akanju na delo z 20 % na 10 %
upada prihodka); k 42. ¢lenu (predlog, da ukrep povrnitve 100 % nadomestila place (bruto Il) za
Cakanje na delo velja tudi za tiste, ki jim je opravljanje gospodarske dejavnosti zgolj delno in ne v
celoti prepovedano) in k 45. ¢lenu (poziv k sorazmernosti ukrepa glede kazni zaradi krSenja
dolo¢b v zvezi s povracilom nadomestila place delavcem na zaasnem €akanju na delo).

Skupno mnenje komisij je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, ki je predlog zakona obravnaval na 48. nujni seji, 1. 2. 2021, in
pripravil dopolnjen predlog zakona, pri é¢emer ni bil upostevan nobeden od predlozenih
amandmajev komisij. Drzavni zbor je zakon sprejel na 57. izredni seji, 3. 2. 2021. Komisija
za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 43. seji, 3. 2. 2021, sprejela sklep, da v
obravnavo Drzavnemu svetu predlozi predlog odlozilnega veta na sprejeti zakon. Drzavni
svet na 21. izredni seji, 4. 2. 2021, predloga odlozilnega veta ni sprejel. Ve¢ v poglavju
2.6.3.

Predlog zakona o spremembi _in_dopolnitvah Zakona o zacasnih ukrepih za omilitev_in
odpravo posledic Covid-19 (ZZUOOP-A) — skrajSani_postopek, EPA 1486-VIll (54. seja
komisije, 3. 2. 2021) je v obravnavo DrZzavnemu zboru predlagala skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Matjazem Hanom in z njim Zzelela zagotoviti posteno placilo in nagrado
zaposlenim v zdravstvenih in socialno-varstvenih zavodih, ki v izrednih razmerah opravljajo
neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za Covid-19. Predlagano je bilo
zviSanje dodatka za neposredno delo s Covid-19 pacienti na 65 % urne postavke osnovne place
zaposlenega; vplaCilo enkratne izredne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja za javne usluzbence v viSini 250, 500 ali 1000 evrov; dodelitev dodatnega bona za
izboljSanje gospodarskega polozaja na podroCju potroSnje turizma; dodaten dan dopusta za
vsakih 80 delovnih ur in nadaljnji dan dopusta za vsakih 72 delovnih ur, ki so jih opravili v
neposrednem delu s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za Covid-19, ki ga lahko porabijo do
31. 12. 2021, ter denarni dodatek za dijake in Studente, ki opravljajo praktino izobrazevanje
oziroma obcasno ali za¢asno delo dijakov in Studentov, v viSini 165 % minimalne urne postavke
za opravljanje zaCasnega ali obCasnega dela dijakov in Studentov, Ce delo opravljajo brezplacno
oziroma v visini 65 % dogovorjene urne postavke, ¢e delo opravljajo proti placilu. Komisija je
predlog podprla, pa tudi amandmaje poslanskih skupin SD, LMS, Levica in SAB k 1. in 2. &lenu
predloga zakona, ki so bili pripravljeni na podlagi pripomb Zakonodajno-pravne sluzbe DrZzavnega
zbora, s katerimi se je med drugim dodalo nekatere nove upravi¢ence do dodatka za neposredno
delo s pacienti oziroma uporabniki s Covid-19 (npr. zaposleni v triazi in laboratorijih, ki izvajajo
analizo odvzetih vzorcev brisov itd.), veljavnost ukrepov pa se je zamejila za konec junija 2021,
ob moznosti podaljSanja ukrepa s sklepom Viade RS, objavlienem v Uradnem listu RS. Komisija
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je amandmaje podprla tudi zato, ker so bile v njih zajete tudi Stevilne dolocbe, k sprejemu katerih
je Vlado Republike Slovenije v svojih svetnidkih pobudah in vprasanjih, predvsem pa v okviru
posameznih mnenj in predlozenih amandmajev k predlogom posameznih paketov interventne
zakonodaje, pozivala tudi sama. Opozorila je tudi na to, da bi bilo treba resno prouéiti nacin
nagrajevanja in razbremenitve Ze dolgo preobremenjenega kadra v zdravstvu.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki je na 25. seji, 9. 2. 2021, sprejel prej navedene amandmaje in pripravil
dopolnjen predlog zakona, pri c¢emer se je s predlozenimi amandmaji predlagatelja sledilo
pripombam komisije (izrecno zapisano v obrazlozitvi amandmaja) glede neutemeljenosti
nagrade v obliki dodatnih dni dopusta (opozorjeno je bilo, da dopust ostaja neizkoriSéen
Se iz 2019 in 2020, zato bi bilo treba najti druge na€ine nagrajevanja). Upostevane so bile
tudi veckratne pripombe komisije in zainteresirane javnosti ob sprejemu dotedanje
interventne zakonodaje (predvsem opozorila sindikalne strani in predstavnikov izvajalcev)
glede dodatka za sivo cono za pomo€ na domu, pa tudi glede nujnosti vklju€itve nekaterih
dodatnih delovnih okolij na seznam upravi¢enosti do dodatka za delo s Covid-19 pacienti
ali uporabniki (triaza, laboratoriji za analizo brisov na Covid-19 itd.). Sprejet je bil tudi
vecCkrat predlagani ukrep, da se dodatek za delo s Covid-19 pacienti ali uporabniki dvigne
na 65 % urne postavke osnovne plade zaposlenega, s ¢imer se omogoéi vi§jo mozno
raven dodatkov (vkljuéno z dodatki iz 11. to¢ke 39. ¢lena KPJS), ki sledi ureditvi iz prvega
vala epidemije (veljavnost ukrepa od 1. 6. 2020 do 30. 6. 2021 z moznostjo podaljSanja s
sklepom Vlade RS). Ne glede na izre€eno podporo predlogu zakona na seji matichega
odbora Drzavnega zbora, Drzavni zbor predloga zakona na 63. izredni seji, 4. 3. 2021, ni
sprejel. S tem se je zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona kong¢al.

Predlog zakona o nujnih ukrepih na podroc¢ju zdravstva (ZNUPZ) — nujni postopek, EPA
1963-VIIl (20. izredna seja komisije, 24. 6. 2021) je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
Vlada Republike Slovenije. Glavni cilj predloga zakona je bila omilitev posledic, ki so nastale
zaradi Sirjenja virusne okuzbe SARS-CoV-2 (Covid-19) tako pri posameznikih, ki so uporabniki
zdravstvenih storitev ali delojemalci, kot tudi na ravni izvajalcev zdravstvene dejavnosti. S
predlozenimi ukrepi se je Zelelo izbolj$ati dostopnost do zdravstvenih storitev in predlagalo nove
pravne podlage za vzpostavitev novih zbirk podatkov. Urediti se je Zelelo dodatke za neposredno
delo s Covid-19 pacienti, ki opravljajo delo prek zunanjega izvajalca na podlagi pogodbe o
poslovnem sodelovanju z izvajalci zdravstvenega varstva; podaljSati veljavnost ukrepa izvajanja
in financiranja PCR testiranja iz proratuna Republike Slovenije; zagotoviti financiranje
specializacij s podrocja klinine psihologije (za 10 specializantov v zaCetku 2021 s poudarkom na
skrbi za duSevno zdravje otrok in mladostnikov) in spodbuditi specializacije iz druzinske medicine
(dodatek v viSini 20 % urne postavke osnovne place specializanta); urediti nadomestilo place
delavcem zaradi karantene na domu ali nezmozZnosti opravljanja dela zaradi vi$je sile zaradi
obveznosti varstva, ustavitve javnega prevoza ali zaprtja mej (uporaba od 1. 7. 2021 naprej);
dopolniti ukrep podaljS8ane zdravstvene obravnave za osebe po zakljuéenem bolniSni¢nem
zdravljenju po preboleli bolezni Covid-19; podalj$ati obdobje za izpolnitev pogoja glede izobrazbe
za tehnike zdravstvene nege iz prehodnih dolo¢b 38. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-K); spremeniti rok za vlozitev zahtevkov delodajalcev po
46. Clenu Zakona o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije
Covid-19 (ZUIPOPDVE) na 15. 3. 2022; vzpostaviti nujni operativni center za izvajanje
epidemiolo$kih preiskav oz. nadgraditev zmogljivosti epidemioloske sluzbe NIJZ; podaljSati ukrep
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sofinanciranja obvezne strateSke zaloge osebne varovalne opreme ter sofinanciranje medicinske
opreme in ukrepov na podro¢ju javnega zdravja pri izvajalcih s podrocja socialnovarstvenih
storitev (81. in 82. ¢len ZZUOOP); urediti samotestiranje s SARS-CoV-2 testi pod pogojem
predhodnega strokovnega svetovanja v lekarnah in specializiranih prodajalnah, poenostaviti in
administrativno razbremeniti postopek naro€anja gradnje objektov, ki so namenjeni izvajanju
zdravstvene dejavnosti in socialno varstvenih storitev institucionalnega varstva v zvezi z izvedbo
projektnega natecaja (predvidena veljavnost ukrepa do 31. 12. 2021). V razpravi komisije je bila
izreCena podpora dolo¢bi 7. ¢lena predloga zakona (podaljSanje roka za izpolnitev pogoja
zaklju€ka formalnega izobraZevanja na dodiplomski ravni na podrocju zdravstvene nege s strani
zdravstvenih tehnikov in tehnikov zdravstvene nege za nadaljnje delo na delovnih mestih
diplomiranih medicinskih sester), s predlogom, da zacCne presecni rok teCi 15. 6. 2021;
predlaganemu podaljSanju roka veljavnosti izieme od 3.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti
glede zahteve za odgovornega nosilca dejavnosti; 22. ¢lenu predloga zakona (zagotovitev
sredstev za deset specializacij s podro¢ja klinicne psihologije), s predlogom za sistemsko
ureditev navedenih in tudi drugih specializacij (iz klinicne logopedije, medicinske biokemije,
specializacije diplomiranih medicinskih sester) po zgledu ureditve za zdravnike in zobozdravnike,
torej s kritiem iz drZzavnega proracuna; ukrepu iz 23. Clena predloga zakona (dodatek za
specializacijo iz druzinske medicine), s pozivom komisije k sistemski ureditvi podrocja, ne zgol;
na podlagi finan¢nih spodbud, in predlogom, da se predlagani zacasni ukrep dodatka v viSini 20
% urne postavke prelevi v stalni ukrep v okviru Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (kot
izhodis¢no placilo). Komisija je opozorila tudi na to, da je bilo podro¢je zdravstvene nege
izpusceno iz ukrepa dodatkov zaradi deficitarnosti na najbolj obremenjenih deloviscih, prav tako
ni bilo zagotovljenih nobenih dodatnih nagrad za delo, navkljub obljubam Ministrstva za zdravje.
Vedéji del razprave vabljenih in ¢lanov komisije je bil namenjen zlasti doloCbam 6. poglavja
predloga zakona — glede Nacionalnega razpisa za izboljSanje dostopnosti do zdravstvenih
storitev, pri Cemer je bilo v razpravi opozorjeno na moznost prelivanja javnih sredstev iz naslova
zagotavljanja pravic iz obveznega =zdravstvenega zavarovanja k zasebnimi izvajalcem
zdravstvene dejavnosti brez dosege zadanega cilja — skrajSanja ¢akalnih dob. IzraZzena je bila
tudi skrb, da bodo teZje zdravstvene obravnave Se vedno prepuscene zgolj javnim zdravstvenim
zavodom. Pozvano je bilo tudi k nagrajevanju vseh zaposlenih v javnih zdravstvenih zavodih, ki
bodo vkljueni v skrajSevanje Cakalnih dob (dolo¢be sedmega odstavka 37. Clena predloga
zakona), ne zgolj nosilcev storitev. Komisija je predlagala tudi razmislek o dvigu navedene
nagrade na 80 % osnovne plaCe zaposlenega, saj bi to javne zdravstvene zavode v primerjavi z
zasebnimi izvajalci postavilo v bolj konkurenCen polozaj glede moznosti nagrajevanja zaposlenih.
Precej pomislekov je bilo izraZzenih tudi v zvezi z 41. ¢lenom predloga zakona (zaasni prenos
programa na drugega od prej navedenih izvajalcev), saj je bilo ocenjeno, da gre za nesistemsko
reSitev, ki odstopa od temeljne ureditve javne zdravstvene sluzbe in vodi v razkroj javnega
zdravstva ter prelivanje javnih sredstev k zasebnikom. Ukrep bi lahko po oceni komisije povzrogil
tudi kopi€enje izgub v javnih zavodih (v primeru odvzema programa bodo slednji morali Se vedno
kriti stroSke dela in stalne stroSke poslovanja, ne glede na to, ali bodo prvotno pogodbeno
dogovorjeni program izvedli ali ne). Komisija je opozorila tudi na dolocbe 19. in 40. ¢lena
predloga zakona (pravica do dodatka v rizicnih razmerah poklicnim skupinam, ki nimajo
neposredne zveze z zdravstvom (v dejavnosti izobrazevanja, visokega Solstva in raziskovalni
dejavnosti ter Zzupanom in podzupanom)), ki niso bile neposredno povezane z namenom zakona
in bi jih posledi¢no bilo bolj primerno urejati izven obravnavanega predloga zakona. Komisija je
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po opravijeni razpravi, navkljub pomislekom glede ustreznosti nekaterih zakonskih dolocb,
predlogu zakona soglasno izrekla podporo.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za zdravstvo, ki na 54. nujni
seji, 30. 6. 2021, pripomb komisije v sprejetih amandmajih ni uposteval. Drzavni zbor je na
24. seji, 7. 7. 2021, zakon sprejel. Skupina drzavnih svetnikov je 8. 7. 2021 vlozila pobudo
za sprejem odlozilnega veta na sprejeti zakon. Komisija je na 21. izredni seji, 12. 7. 2021,
obravnavala predlog odlozilnega veta na zakon, ob ¢emer pa predloga odlozilnega veta ni
podprla in opozorila, da nasprotuje na€inu uporabe instituta odlozilnega veta, ki ni
skladen z njegovim osnovhim namenom in s tega vidika negativho vpliva na ugled
Drzavnega sveta. Drzavni svet na 25. izredni seji, 12. 7. 2021, predloga odlozilnega veta ni
sprejel. Ve€ v poglavju 2.6.3.

Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o nujnih ukrepih na podroé¢ju zdravstva (ZNUPZ-A) —
skrajSani postopek, EPA 2209-VIll (75. seja komisije, 18. 11. 2021) je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Branetom Golubovi¢em. Kljuéni
cilj predloga zakona je bil zagotoviti enako obravnavo zaposlenih oseb s pogodbami o zaposlitvi
in samozaposlenih oseb ter hkrati prispevati k prepre€evanju Sirjenja novega koronavirusa, na
podlagi vklju€itve ukrepa delno povrnjenega izgublienega dohodka za samozaposlene in
druzbenike za Cas trajanja karantene na domu ali nezmoznosti opravljanja dela zaradi visje sile
zaradi obveznosti varstva otroka po zgledu Zakona o zaCasnih ukrepih za omilitev in odpravo
posledic Covid-19 (ZZUOOP oz. PKP5). Navedeni ukrep je veljal do 1. 7. 2021, nato pa v
ZNUPZ, ki ga je Drzavni zbor sprejel 7. 7. 2021, ni bil ponovno umeS&en. Komisija je predlog
zakona podprla, saj se je strinjala z nujnostjo €imprejSnje ureditve izpostavljene problematike.
Seznanila se je tudi s porocilom zainteresirane Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki
je na 13. izredni seji, 17. 11. 2021, predlog zakona prav tako podprla, a opozorila, da je
nesprejemljivo izpuS€anje kmetov iz ukrepov interventne zakonodaje.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru za zdravstvo, ki je na 65. nujni seji, 20. 11.
2021, na podlagi sprejetih amandmajev pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 87. izredni seji, 24. 11. 2021.

Predlog zakona o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje,
okrevanje in_odpravo posledic Covid-19 (ZDUPSOP) — nujni_postopek, EPA 2297-VIII -
zainteresirana komisija (76. seja komisije, 9. 12. 2021). Komisija se je v razpravi omejila
predvsem na tiste dele predlozenega besedila, ki so se dotikali podroc€ij iz njene pristojnosti
oziroma pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti ter
Ministrstva za zdravje. Komisija predloga zakona ni_podprla. Mnenje komisije je bilo
posredovano pristojni Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je v svojem
mnenju povzela sploSna staliS€a zainteresirane komisije do predloga zakona, medtem ko
njenih pripomb k 5., 7., 26., 27., 29., 31. in 63.-67. ¢lenu ter predlaganih amandmajev k 3.,
53., 55., in 70. €lenu predloga zakona ni podprla. Ve¢ v poglavjih 4.3.3. in 2.6.3.

lll. Podroéje trga dela in zaposlovanja

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-F) —

druga obravnava, EPA 1510-VIll (54. seja komisije, 3. 2. 2021) je v obravnavo Drzavnemu

zboru po rednem postopku predlozilo ve¢ kot 5.000 volivk in volivcev, ki jih je v okviru
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zakonodajnega postopka zastopal Sindikat delavcev migrantov Slovenije. S predlogom zakona se
je Zelelo zagotoviti ugodnejsi in pravi¢nejsi sistem socialne varnosti za delavce migrante v zvezi z
viS§ino nadomestila za primer brezposelnosti (hamesto visjega nadomestila, ki bi jim pripadlo na
podlagi dela v tujini, do tedaj upravi¢eni do niZjega nadomestila v skladu s slovensko zakonodajo
— zgornja meja 892,50 evra). Komisija je predlog zakona podprla pod pogojem popravkov v
nadaljevanju zakonodajnega postopka. Pozvala je, da se izvedejo dodatna usklajevanja glede
vsebine predloga zakona, ki bi omogodila, da se problematika nadomestil za brezposelnost za t. i.
delovne migrante (refundacija iz drzave c¢lanice, kjer je oseba opravljala delo pred njegovo
izgubo) uredi tako, da bo nomotehni¢no in vsebinsko ustrezno.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki je predlog zakona obravnaval na 25. seji, 9. 2. 2021. Poziv komisije k
usklajevanju kljuénih deleznikov o vsebini predloga zakona je bil upostevan, saj je prislo
do uskladitve med poslanskimi skupinami, posledica €esar so bili predlozeni amandmaji
odbora, na podlagi katerih se je brezposelni osebi, ki ima stalno prebivaliSée v Republiki
Sloveniji in se je v drugo drzavo élanico EU, EGP ali Svicarsko konfederacijo dnevno ali
najmanj enkrat tedensko vozila na delo, in je pred nastankom brezposelnosti, v kateri od
navedenih drzav pridobila celotno zavarovalno dobo iz prvega odstavka 59. ¢lena ZUTD,
priznalo denarno nadomestilo najveé¢ v visini 1.758 evrov (za prve tri mesece prejemanja
denarnega nadomestila oz. za prvih pet mesecev, €e je oseba dosegla najmanj 12 mesecev
zavarovalne dobe v zadnjih 24 mesecih v drugi drzavi in ima posledi¢no v skladu s prvim
odstavkom 60. ¢lena ZUTD pravico do denarnega nadomestila v trajanju 6 mesecev in
ve€). Sprejeta je bila tudi sprememba konéne dolo¢be, po kateri se bodo zakonske
dolocébe zacele uporabljati 30. dan po uveljavitvi zakona (predvideno 15 dni po objavi v
Uradnem listu RS). Odbor je na podlagi sprejetih amandmajev pripravil dopolnjen predlog
zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 67. izredni seji, 30. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju
in delu tujcev (ZZSDT-C) — druga obravnava, EPA 1530-VIIl (55. seja komisije, 3. 3. 2021) je v
zakonodajni postopek predlozila Vlada Republike Slovenije. Temeljni namen predlaganega
zakona je bil prenos t. i. prenovitvene Direktive (EU) 2016/801 z dne 11. maja 2016 v nacionalno
tujsko zakonodajo, skladno z nacelom »vse na enem mestu«. Prenos direktive se je nanasal na
pravila o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene raziskovanja, Studija,
opravljanja visokoSolskega pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali
izobraZevalnih projektov in dela varusk au pair. Komisija je predlog zakona podprla tudi zato, ker
je bil usklajen na Ekonomsko-socialnem svetu in se je z njim urejalo ze dlje Casa trajajoCo
problematiko nezakonitega posojanja delovne sile drugim uporabnikom, kar bo po novem
sankcionirano v obliki stranske kazni.

Mnenje komisije je bilo posredovano Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne
zadeve in invalide, ki je na podlagi sprejetih amandmajev na 27. Seji, 10. 3. 2021, pripravil
dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 63. izredni seji 26. 3. 2021.

Predlog zakona o spremembah _in_dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih

kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev (ZPPPK-B) - skrajSani postopek, EPA 1754-

VIl (59. seja komisije, 29. 4. 2021) je v zakonodajni postopek predlozila Vlada Republike

Slovenije s ciliem uskladitve z Direktivo (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred sprejet